
 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การศึกษาเร่ือง การเรียกรองประชาพิจารณนโยบายสาธารณะกรณีศึกษา: โครงการ

กอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอยครอบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม     

ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาประกอบการศึกษามีดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐและการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ 
2.4 แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวประชาสังคม 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
2.1.1 ความหมายและแนวความคิด 
Ira Sharkansky (1970: 1 อางใน ศุภชัย ยาวะภาษ, 2540: 4) นโยบายสาธารณะ คือ 

กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาลซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  

Thomas R. Dye (1984: 1 อางใน ศุภชัย ยาวะภาษ, 2540: 4) นโยบายสาธารณะ คือ    

ส่ิงที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา ในสวนที่จะกระทําครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ทั้งหมดของ

รัฐบาลทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตรและกิจกรรมที่เกิดข้ึนในบางโอกาส 

James E. Anderson (1994: 6 อางใน ศุภชัย ยาวะภาษ, 2540: 4) นโยบายสาธารณะ 

คือ แนวทางการปฏิบัติหรือการกระทําซ่ึงมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ผูปฏิบัติหรือชุดของ

ผูกระทําที่จะตองรับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับสังคม  โดยมีจุดมุงหมายชัดเจนวา 

ส่ิงใดที่จะตองกระทําใหสําเร็จ มิใชส่ิงที่รัฐบาลเพียงแตต้ังใจกระทําหรือเสนอใหกระทําเทานั้น เปน

การจําแนกใหเห็นความแตกตางที่ชัดเจนระหวางนโยบายกับ การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเปน

ประเด็นสําคัญระหวางการเลือกทางเลือกที่ตองเปรียบเทียบกัน (Competing Alternatives) 

โดยสรุปนโยบายสาธารณะคือ เปนการดําเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล การตัดสินใจ

ดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั้งหมดในเกิดประโยชนตอประชาชน 
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2.1.2 องคประกอบของนโยบายสาธารณะ (ศุภชัย  ยาวะภาษ, 2540: 6-7) 

- เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา 

- เปนการใชอํานาจหนาที่ของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม 

- ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร     

ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการ และประมุขของประเทศ 

- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน ระบบ   

และกระบวนการอยางชัดเจนเปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง 

- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมาย

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

- เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณหรือ

ความต้ังใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 

- กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้ง

ปญหาความขัดแยง หรือความรวมมือของประชาชน 

- เปนการตัดสินที่จะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการ

ตัดสินเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบมิใชเปนการตัดสินแบบ

เอกเทศ 

- เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกที่   

เหมาะสมที่สุดทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

- เปนกิจกรรมที่เกิดจากการตอรองหรือประนีประนอมระหวางกลุมผลประโยชนที่

เกี่ยวของ 

- เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ 

- กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทําอาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวกและ

ทางลบตอสังคม 

- เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 
 

2.1.3 ความสาํคัญของนโยบายสาธารณะ (ศุภชัย  ยาวะภาษ, 2540: 8-9) 
ประการแรกตอผูกําหนดนโยบาย: 
รัฐบาลที่สามารถกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและ

สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะไดรับ
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ความเช่ือถือและความนิยมจากประชาชน สงผลใหรัฐบาลดังกลาวมีโอกาสในการดํารงอํานาจใน

การบริหารประเทศยาวนานข้ึน 
ประการที่สองตอประชาชน: 
นโยบายสาธารณะเปนผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

ดังนั้นประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความตองการของพวกเขาผานกลไกทางการเมืองตางๆเชน 

ระบบราชการ นักการเมือง ความตองการดังกลาวจะถูกนําเขาสูระบบการเมืองไปเปนนโยบาย

สาธารณะ เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติและไดผลตามเปาประสงค ก็จะทําใหประชาชนมีสภาพ

ความเปนอยูที่ดีข้ึน  
ประการที่สามในฐานะที่เปนเครื่องมือในการบริหารประเทศของรัฐบาล 

ประกอบดวย : 
1. เปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 

2. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการของประชาชน 

3. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไขปญหาที่สําคัญของประชาชน 

4. เปนการใชอํานาจของรัฐบาลเพื่อจัดสรรคานิยมทางสังคม 

5. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเปนธรรมในสังคม 

6. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน 

7. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายรายไดใหแกประชาชน 

8. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสูชนบท 

9. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี

10. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 

11. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

12. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 

13. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเจริญสัมพันธภาพระหวางประเทศ 

14. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการรักษาผลประโยชนระหวางประเทศ 

15. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสงเสริมการลงทนุและการจางงานในประเทศ 

16. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชน 

17. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของสังคม 

18. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการขยายโอกาสทางการศึกษาแกประชาชนอยางเสมอ
ภาคและทั่วถงึ 
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19. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการพัฒนาชุมชนเมือง 
20. เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

21. เปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการพฒันาระบบประชาธิปไตยใหมีเสถียรภาพ
มั่นคง 

 

2.1.4 ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบายสาธารณะ (ศุภชัย      

ยาวะภาษ, 2540: 11) 

1) คานิยม (Values) การกําหนดนโยบายสาธารณะตองสอดคลองกับคานิยมของผูที่

เกี่ยวของกับนโยบายเพื่อการนํานโยบายไปปฎิบัติไดโดยไมถูกตอตาน 

2) ความสัมพันธกับพรรคการเมือง (Political party affiliation) จะดูที่จุดยืนของพรรค

การเมืองหรือหนวยงานเจาของนโยบายก็จะสามารถวิเคราะหทิศทางการกําหนดนโยบายได 

3) ผลประโยชนของประชาชน 

4) มติมหาชน ทางรัฐศาสตรมองวามีความสําคัญมีบทบาทมากกับการตัดสินใจ

กําหนดนโยบาย 

5) ประโยชนสาธารณะชน ในหลักการกําหนดนโยบายตองคํานึงถึงผลประโยชนของ

ประชาชนเปนสวนใหญเปนหลัก 

โดยสรุปจะเห็นไดวาแนวคิดนโยบายสาธารณะนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงาน

ภาครัฐควรจะตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ กอนที่จะนํานํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

เพื่อที่จะไดไมสงผลกระทบตอประชาชนผูรับบริการ ดังเชนการศึกษาคร้ังนี้ ที่ผูศึกษาไดแนวคิด

นโยบายสาธารณะมาใชในการศึกษา เพราะนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น กําหนดข้ึนนั้นลวนแตสงผลตอการดําเนินชีวิตของประชาชน ดังนั้นการกําหนดนโยบาย

สาธารณะของภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน และกอประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐและการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  (2547: 19) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 เปนกฎหมายสูงสุดและเปนกฎหมายฉบับแรกในประวัติศาสตรการเมืองการ

ปกครองไทยที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นระหวางยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ซึ่งผลใชบังคับเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 สงผลใหมีบัญญัติเกี่ยวกับการรองรับศักด์ิศรีของความ
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เปนมนุษยและกลไกประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งมีการจัดต้ังองคกรอิสระหลาย

องคกรเชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผูตรวจราชการัฐสภา คณะกรรมการสิทธิ 

มนุษยชนแหงชาติเพื่อใหทําหนาที่รวมกับองคกรอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ใน

การสงเสริมและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอันประกอบกันเปนเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  (2548: 2) หมวดที่ 3 แหงรัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย จํานวน 40 มาตรา และแทรกในบทอื่นๆอีกหลายมาตราเชนหมวด 8 วา

ดวยศาลซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในกระบวนการยุติธรรม  

หลักการขั้นพื้นฐานสําคัญในการคุมครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

1. หลักการเคารพตอศักด์ิศรีของความเปนมนุษยและสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน 

มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” บทบัญญัติมาตราน้ีได

กําหนดหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่สําคัญเปนเงื่อนไขในการใชอํานาจขององคกรของรัฐ

ทุกองคกรวาในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ขององคกรของรัฐทุกองคกรนั้น นอกจากองคกรตาง ๆ ของ

รัฐจะตองใชอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามที่กําหมายกําหนดแลว ยังตองใหความสําคัญกับประชาชน  

โดยจะตองตระหนักและคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเสมอ 

2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

มาตร 27 บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย 

หรือโดยคําวินิจฉัยชองศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาลและองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการตีความ

กฎหมายทั้งปวง” บทบัญญัติมาตรานี้ ไดขยายหลักการรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของ

ประชาชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน กลาวคือ นอกเหนือจากการับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนโดย

บทบัญญัติตาง ๆ ตามที่ตราไวในรัฐธรรมนูญโดยชัดแจงและโดยปริยายแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยัง

ไดขยายความโดยใหการรับรองนั้นรวมถึงกรณีการรับรองโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดวย

อีกทั้งไดกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพดังกลาว มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและองคกรอ่ืน

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายทัง้ปวง ทัง้นีเ้พือ่

เปนหลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญไดใหการ

รับรองไว 
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3. หลักการอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย และการใชสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งการใช

สิทธิทางศาลกรณีถูกละเมิดสิทธิ 

มาตรา 28 บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ

ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัด

ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดข้ึนเพื่อวางกรอบการใชสิทธิข้ันพื้นฐานวาบุคคลสามารถ

ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดตราบเทาที่การใชสิทธินั้นไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

ไมชัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้แลวหากมีการกระทําใด ๆ 

ที่ไปละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิหรือเสรีภาพของที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและบุคคลที่

ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพยอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลได โดยสามารถยกบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพนั้นข้ึนเปนขอตอสูในชั้นศาลได ทั้งนี้

เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองไวมีผลเปนจริงในทาง

ปฏิบัติมากยิ่งข้ึน 

4. หลักความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล (เงื่อนไขการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน) 

มาตรา 29 บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะ

กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมไิด

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจในการกตากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

นอกเหนือจากการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งปรากฏอยูในบทบทบัญญัติ

ตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดสรางหลักประกันในเร่ืองความมั่นคงแหง

สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนไวเพื่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญมีผลเปนรูปธรรมอยางแทจริง อีก

ทั้งเพื่อตองการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญตามหลักการสําคัญทางกฎหมาย
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มหาชนที่เรียกวา “หลักการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” ซึ่งเปนกลักการที่ใช

ควบคุมมิใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ อันเปนหลักการสําคัญอีก

ประการหนึ่งที่ใชในการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจรัฐ ตามแนวทางกรปกครองในระบอบ

เสรีประชาธิปไตยสมัยใหมภายใตระบบนิติรัฐ หรือนิติธรรม อยางไรก็ดีในกรณีที่มีการตรา

กฎหมายใหอํานาจองคกรของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได

สรางหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยกําหนดเปนเงื่อนไขไววา การ

ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในลักษณะดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตาม

เงื่อนไขและหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 29 เทานั้น ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวนี้ศาล

รัฐธรรมนูญไดใชเปนเกณฑในการพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย

หรือกฎหมายมาโดยตลอด 

5. มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”

บทบัญญัติดังกลาวไดวางหลักในการคุมครองสิทธิเสรีภาพไววาประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค

เทาเทียมกันตามกฎหมาย ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานะแตกตางกันในทางเศรษฐกิจหรือสังคมก็ตาม 

นอกจากนี้แลวยังไดวามมาตรการปองกันมิใหองคกรของรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลไวอีกดวย อยางไรก็ตาม หลักการหามเลือกปฏิบัติอาจมีขอยกเวน

ในบางกรณีที่มีความจําเปนตองกําหนดมาตรการบางอยางเพื่อใหบุคคลที่ดอยโอกาสบางกลุมไดมี

โอกาสใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป หรือเพื่อขจัดอุปสรรคหรือเสริมสรางความ

เปนธรรมในสังคม 

สมพร ปนอักษรสกุล (2548: 29) กลาววา รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 กําหนดใหรัฐ

ตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในหลายๆดานเชน การกําหนดนโยบาย 

การตัดสินใจในทางการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ (ม.76) และกําหนดให

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล (ม.79) และยังเปดโอกาสให

ประชาชนมีสิทธิ มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ ของรัฐ ในการปฏิบัติราชการ

ทางการปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (ม.60) และยังเปด

โอกาสแกประชาชนในการับรูขอมูลขาวสารและจัดการทรัพยากรอยางแทจริง (ม.58) ไดใหสิทธิแก

ประชาชนในการรับทราบขอมูลขาวสารของหนวยงานราชการ มาตรา 56 กําหนดใหสิทธิของ

บุคคลที่ จะมีส วนร วมกับ รัฐและ ชุมชนในการ บํา รุ ง รักษาและการ ไดประ โยชน จาก



  
13 

 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องรวมทั้งในมาตรา 59 ไดระบบไววา บุคคล

ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนิน

โครงการที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขอนามัยหรือคุณภาพชีวิต เปนตน 

ในทางการเมือง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดแนว

ทางการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยไว 3 แนวทางใหญ ๆ ดวยกัน คือ 

1. การมีสวนรวมในการเลือกต้ัง เชน การกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา

โดยตรงเปนคร้ังแรกของประเทศไทย 

2. การกระจายอํานาจ ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งกําหนดใหมาจาการเลือกต้ัง

ของประชาชนในทองถิ่นเชนกัน 

3. การวางรากฐานในการดําเนินการดานนโยบายสาธารณะ 

นอกจาก รัฐธรรมนูญของไทยเราฉบับปจจุบันนี้หรือที่บางคนเรียกวารัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน (People’s constitution) บาง รัฐธรรมนูญสีเขียว (Green constitution) บางนั้น นับวา

เปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากที่สุดและมากกวา

รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองที่ประเทศไทยมีมานับต้ังแต ปพุทธศักราช 2547 เปนตนมา 

จากการที่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

นักกฎหมายไทยบางทานที่ไดทําการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ มาพอสมควร

ยังกลาวไวดวยอีกวา รัฐธรรมนูญของไทยฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติดานส่ิงแวดลอมาก

ที่สุดในโลกรวมทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดใหสิทธิแกประชาชนเขามามีรวมคอนขางมากอีกดวย 

นอกจากนั้น ในหมวด 9 การปกครองสวนทองถิ่น มาตา 290 รัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติ

ไวชัดเจนในการเขามามีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังปรากฏในมาตรานี้ที่ไดบัญญัติ

ไววา เพื่อสงเสริมการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรสวนปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ

หนาที่กฎหมายบัญญัติ ดังนี้ 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ของตน 
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(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกพื้นที่ซึ่งอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะไดวางรากฐานการมีสวนรวมของประชาชนไวหลายประการก็

จริง แตรัฐธรรมนูญก็ยังมีขอจํากัดบางประการ ซึ่งยอมจะสงผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลว

ของการมีสวนรวมของประชาชนทั้งส้ิน กลาวคือ 

ประการแรก เทคนิคและวิธีการที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ เปนเร่ืองที่

รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไว คงตองเปนหนาที่ของกฎหมายที่จะกําหนดอยางไรก็ตาม การรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนนั้น อาจมีไดหลายรูปแบบ อาทิเชน การปรึกษาหารือเปนลายลักษณ

อักษรอาจเหมาะสําหรับเร่ืองทางเทคนิคมาก ๆ เชน การยกรางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่

ตองการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งเร่ืองเชนนี้ไมเหมาะสําหรับการทําประชาพิจารณดวย

วาจาที่จะใหฝายที่เห็นดวย และไมเห็นดวยมาเผชิญหนากัน เปนตน เพราะการใชวิธีการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในบางเร่ืองโดยใชวิธีการที่ไมเหมาะสม อาจนํามาซึ่งความขัดแยงและ

อาจเกิดความรุนแรงข้ึนอยางคาดไมถึง ดังที่เกิดข้ึนมาแลวจากการทําประชาพิจารณกรณีทอกาซ

ไทย-มาเลย ที่อําเภอจะนะ จังหวัดสงขา 

ประการที่สอง ทัศนคติของบุคลากรภาครัฐ และภาคประชาชนทั้งสองฝายจะตองมี

ทัศนคติที่มีตอการดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนเร่ืองที่ดีและมีประโยชนมาก 

เชน เพื่อการไดขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็นที่หลากหลาย ทั้งยังชวยปองกันปญหาและ

ความขัดแยงที่อาจจะตามมา ในขณะเดียวกันประชาชนก็ตองตระหนักวาตนมีทั้ง หนาที่ควบคูไป

กับสิทธิ โดยเฉพาะหนาที่ที่ตองเคารพสิทธิของผูอ่ืน และเคารพกฎหมายดวย 

ประการที่สาม การมีสวนรวมของประชาชนจะไดผลดีก็ตอเมื่อ องคกรภาคประชา

สังคมเขมแข็ง กลาวคือ ความเขมแข็งขององคกรทองถิ่น องคกรชุมชน (Community – Based 

Organization - CBO) เชน กลุมพัฒนาอาชีพ กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมสตรี รวมทั้งกลุม

ประชาคมตาง ๆ ซึ่งถาเปนกลุมที่มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการทํางานแลว จะทําให

องคกรทองถิ่นเหลานั้นมีพลังงาน เชน กลุมอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติบอนอก  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ เปนตน 

ประการที่สี่ การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองยอมเปนไปเพื่อใหเกิดความ

สมดุลในการกําหนดนโยบาย อันจะทําใหเปนนโยบายที่เปนประโยชนตอคนจํานวนมาก ตอ

สวนรวม เพราะฉะนั้นผูที่มีสวนรวมจะตองตระหนักและยอมรับวา การกดดันเพื่อการตอรองโดย

ผานกระบวนการมีสวนรวมนี้ ตองยืนอยูบนเหตุผล บนขอมูลและจะไมมีใครไดตามที่ตองการ
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ทั้งหมด และปฏิเสธขอเสนอของกลุมอ่ืนโดยส้ินเชิง หรือมีขอมูลมีเหตุผลนอย แตใชความรูสึก

มากกวาก็จะทําใหเกิดความขัดแยงและนําไปสูความรุนแรงได 

ประการที่หา การมีสวนรวมอาจมาจากหลายฝายที่มีผลประโยชน และมีจุดยืนตางกัน

การมีเทคนิคและวิธีการจัดการที่ดียอมเปนส่ิงจําเปนที่จะทําใหกิจการการมีสวนรวมบรรลุผลได 

โดยปราศจากความรุนแรง 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ 

และการคุมครองสิทธิเสรีภาพ เปนแนวคิดที่มุงเนนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ ผูศึกษาไดนํามาอธิบายการมีสวน

รวมของประชาชนในตําบลปาปองในการเรียกรองสิทธิประโยชนที่ประชาชนควรจะไดรับจาก

โครงการกําจัดขยะแบบครบวงจรในชุมชน ซึ่งพฤติกรรมดังกลาว เปนการต่ืนตัวของประชาชนใน

พื้นที่ที่เขารวมกลุมกันตอตานอํานาจรัฐ ที่จัดใหมีโครงการที่สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนในชุมชนปาปอง 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ 
2.3.1 ความหมายประชาพิจารณ 
ในตางประเทศ ไดใหความหมายของการประชาพิจารณ ไวแตกตางกัน ดังนี้ (แกวสรร 

อติโพธิ, 2542: 9) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง การพิจารณาโดยเปดเผยของศาลเพ่ือใหสาธารณะ

ไดรับรูตอมาไดมีการนําคํานี้มาใชในการบริหารหมายถึง การนั่งพิจารณาพยานหลักฐานโดย

เปดเผยและมีกระบวนการที่เครงครัดอยางศาลเทานั้น Public Hearing เปนรูปแบบหนึ่งของ

กระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นกอนการออกกฎคําส่ังหรือการตัดสินใจ 

ของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ที่มีผลกระทบสิทธิของบุคคลตางๆ ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศฝร่ังเศส หมายถึงมาตรการทางการปกครองที่เปดโอกาสใหผูที่ จะถูกกระทบ

หรือโตแยง คัดคาน กอนที่ฝายบริหารจะออกกฎหรือมีคําส่ัง ในเร่ืองนั้นๆโดยใหองคกรหรือบุคคลที่

มีความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นนั้น กระบวนการนี้มีขอดีคือ กระบวนการนี้ทํา

ใหฝายบริหารไดรับทราบขอมูลอยางเต็มที่ และเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ ไดเสนอขอมูลและแสดง

ความเห็นโตแยงกันอยางเต็มที่อันจะทําใหการตัดสินใจนั้น อยูบนพื้นฐานของขอมูลที่สมบูรณที่สุด 

แตก็มีขอเสียคือ ความลาชาในการดําเนินการและตองเสียคาใชจายในการดําเนินการรับฟงความ
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คิดเห็นคอนขางมาก กรณีเชน การตรากฎหมายวาดวยการคุมครองส่ิงแวดลอม โดยใหมีการไต

สวน สาธารณะ ค.ศ.1983 ข้ึนใชบังคับกับกิจการ ที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปน

การดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนก็ตามทั้งนี้ ตามที่จะไดมีการตรากฤษฎีกากําหนด กิจการ 

ดังกลาวอีกช้ันหนึ่ง โดยผูที่มีความประสงคจะดําเนินกิจการดังกลาว จะตองไดมีการไต

สวนสาธารณะเสียกอน จึงจะไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการได 

การออกเสียงประชามติ (Referendum) การออกเสียงประชามติ เปนกระบวนการของ

การจัดทํากฎหมาย ที่ขอใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือรางกฎหมายที่สําคัญซึ่งในตางประเทศมีหลายประเทศท่ีนําระบบนี้ ไปใช

เชน ประเทศสวิตเซอรแลนด อิตาลี ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา  เปนตน  
 

2.3.2 ลักษณะสําคัญของการทําประชาพิจารณ 
แกวสรร อติโพธิ (2542: 10) ไดกลาวถึง การประชาพิจารณเปนมาตรการที่ใชในการ

ควบคุมการกระทําของรัฐเทานั้น และจะไดควบคุมก็แตเฉพาะสวนที่ในทางวิชานิติศาสตรเรียกวา 

“การกระทําทางการปกครอง“ ซึ่งมีลักษณะสําคัญ ดังนี้  

องคประกอบภายนอก คือ ลักษณะที่แสดงวามีการ “รับฟง” เกิดข้ึนเทานั้น ไดแก 

(แกวสรร อติโพธิ, 2542: 10 -11) 

1. การรับฟงนั้นก็คือการรับฟงเพื่อไปประกอบการตัดสินใจในปญหาใดปญหาหนึ่ง 
กรณีจึงตองเกิดข้ึนกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ หากไดเกิดการตัดสินใจไปกอนหนานั้นแลว 

มาตรการนั้นก็หาใชการรับฟงไม จะมีคาเปนเพียง “การประชาสัมพันธ” คือชี้แจงทําความเขาใจ

เปนหลัก ตัวผูสนใจเขารวมจะมีฐานะเปนเพียงผูถูกกระทํา เปนเปาหมายที่ตอง ทําใหเขาใจ ทําให

เชื่อถือ ยอมรับการตัดสินใจนั้น แมอาจจะเปดโอกาสใหซักถามแสดงความคิดเห็นไดกวางขวางสัก

เพียงใด ก็ไมมีความหมาย เนื่องจากการตัดสินใจไดเกิดข้ึนแลวลุลวงไปแลว 

โดยหลักขอนี้ การที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบไดอนุมัติโครงการผลิตไฟฟาพลังน้ํา จากอาง

เก็บน้ําลําตะคองไปแลว แลวจึงมีบัญชาใหทาง กฟผ. ไปประชุมชี้แจงกับราษฎรผูเกี่ยวของ โดย

อางวาเปนการประชาพิจารณ จึงนับเปนความผิดพลาดทางความคิด ที่แยกการประชาสัมพันธกับ

การใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจออกจากกันไมได 

อยางไรก็ตาม หากเปนเร่ืองที่ฝายการเมืองไดตัดสินใจใหทบทวนความเหมาะสมของ

โครงการเนื่องจากมีกระแสคัดคานมาก เชนนี้การประชุมรับฟงความคิดเห็นที่จัดข้ึน ก็อาจถือเปน

การประชาพิจารณได สวนจะเหมาะสมเพียงใดในเมื่อโครงการนั้นไดดําเนินการไปแลว ก็เปน
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ปญหาเฉพาะกรณีที่ตองกรองเปนเร่ือง ๆ ไปวา มีผลเสียหายเกิดข้ึนจากการเปล่ียนใจหรือไม

เพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีสัญญากับเอกชนที่ไดเขารับจางหรือรวมทุนมาเกี่ยวของดวยดัง

กรณีปญหาการทุบสะพานลอยบางเขน เปนตน 

2. นอกจากจะตองแยกการับฟงออกจากการประชาสัมพันธใหไดแลว ก็ตองแยกการ

รับฟงออกจาก “การลงประชามติ” อีกดวย เพราะการรับฟงนั้นไมใชการขอประชามติ แตเปนการ

เปดใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเทานั้น ขอสรุปหรือความเห็นใด ๆ ที่ไดมาจะมี

คาเปนเพียงขอเสนอใหพิจารณาทั้งส้ิน ตัวผูมีอํานาจวินิจฉัย ยังคงมีอิสระ มีอํานาจเต็มอยูเชนเดิม 

จะเห็นแตกตางไปอยางไรก็ได 

อยางไรก็ตามอิสระที่กลาวก็เปนเพียงอิสระในแงกฎหมาย เทานั้น ในสวนความเปนจริง 

เมื่อคํานึงถึง ความเปนกลางเปนอิสระของกรรมการไตสวน พยานหลักฐานที่ผานการโตแยง

ตรวจสอบมาโดยรัดกุม ความมีสวนรูเห็นของสาธารณชนทั่วไป ขอกําหนดที่ระบุใหผูมีอํานาจตอง

ใหเหตุผลโดยชัดแจงครบถวนแลว อํานาจของเจาหนาที่จะถูกแวดลอมถูกกําหนดโดยกระบวนการ

ไตสวนจนหมดอิสระไปเปนอันมากถูกกําหนดใหตองพิจารณาถวนทั่วทุกประเด็นตองอาศัยน้าํหนกั

พยานหลักฐานใดมาสนับสนุนในขอเท็จจริงที่ตนเช่ือถือ ตองใหเหตุผลชี้แจงการช่ังตรองในประเดน็

ตาง ๆ ใหชัดเจน ขอผูกพันเชนนี้เองที่เปนวัตถุประสงคของมาตรการประชาพิจารณอิสระสวนที่เสีย

ไปตามความเปนจริง นี้ก็คืออิสระท่ีจะใชอํานาจตามอําเภอใจ อันไมควรจะมีที่วางอยูในระบอบ

ประชาธิปไตยแตอยางใดเลยนั่นเอง 

ดวยความเขาใจขางตน การประชาพิจารณจึงมิใชขอเรียกรองขอประชามติ มิใชการ

ปฏิเสธไมยอมรับอํานาจในระบบการปกครองแบบผูแทน มิไดตองการเพื่อใหเปนทางระบายออก

ของผูคับของใจ หากแตเปนกระบวนการที่จัดวางไว เพื่อควบคุมใหการใชอํานาจดุลพินิจตาม

กฎหมายตาง ๆ เปนไปโดยเที่ยงตรงปรากฎเหตุผลและความรับผิดชอบโดยชัดเจน เปนสําคัญ 

องคประกอบภายใน คนกับลิงอาจมีรูปรางภายนอกคลายคลึงกัน แตในสวนภายใน

นั้น จะตางกันตรงความรูจักผิดชอบชั่วดี ในทํานองเดียวกันมาตรการ “รับฟง” ทั้งหลายที่เกิดข้ึน

กอนการตัดสินใจของทางการ และยังผลเปนขอสรุปความเห็นตอผูมีอํานาจนั้น ก็อาจจะเปนคน

หรือเปนลิง เปนการรับฟงที่มีความหมายมีคุณคา หรือปราศจากคุณคาใด ๆ เลยก็ได แลวแตวาจะ

มีองคประกอบภายใน มีความคิดความเช่ือใดแฝงฝงอยูในการรับฟงนั้นหรือไม ตอปญหาในสวนนี้  

การรับฟงที่จะถือวาเปนการประชาพิจารณไดนั้น จะตองมีลักษณะจากความคิดความเช่ือในทาง

กฎหมายประกอบอยูดวยกลาวคือ (แกวสรร อติโพธิ, 2542: 11 -13) 
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1. การรับฟงนั้นตองมีลักษณะเปนการไตสวนทวนความ เปนไปโดยเที่ยงตรง, 

เปดเผย และยุติธรรม 
“เที่ยงตรง”  ความเที่ยงตรงนั้นก็หมายถึงตัวกรรมการรับฟงที่จะตองเปนอิสระไมอยูใต

อํานาจที่จะถูกส่ังการใหทําเชนนั้น ไดโดยฝายใดที่เกี่ยวของ นอกจากนี้จะตองเปนกลางคือไมมี

สวนไดสวนเสียใดในปญหาที่ไตสวนนั้นมากอน เชน มีประโยชนเกี่ยวของ มีความสัมพันธกับ

คูกรณีหรือไดเคยวินิจฉัยใหความเห็นเปนฝกฝายในปญหานั้นมากอน เหลานี้ลวนเปนเหตุขาด

คุณสมบัติไดทั้งส้ิน 

“เปดเผย”  การรับรูของสาธารณชนคนท่ัวไป ซึ่งขอโตแยง ความคิดเห็นที่หลากหลาย

อันเกิดข้ึนในการไตสวนนั้น ถือเปนหลักประกันที่จะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองใหเหตุผลใชความ

จริงมาสนับสนุนการตัดสินใจของตน ทั้งในฝายองคกรเจาหนาที่ผูเสนอโครงการ, ฝายผูเสียหายที่

เขาทวงติงโตแยง, กรรมการไตสวนผูดําเนินการไตสวนและใหความคิดเห็น และผูมีอํานาจ

ตัดสินใจในที่สุด 

ขอกําหนดในความเปดเผยนี้จะครอบคลุมถึงทั้งการประกาศเวลาและสถานที่ไตสวน

ลวงหนา การไมจํากัดสิทธิการเขาฟงหรือถายทอด การจัดสถานที่ที่เอ้ืออํานวยตอการเขาถึงรวม

ตลอดถึงขอกําหนดใหความเห็นของคณะกรรมการไตสวนและผูชี้ขาดตองใหเหตุผล และเปดเผย

ใหทราบทั่วกันดวย 

 “ยุติธรรม”  ในสวนนี้จะเนนไปในทาง “สิทธิ” ที่จะตอสูคดีของผูเสียหายที่เมื่อจะตอง

เสียหาย เพื่อโครงการที่อางวาเปน “สาธารณประโยชน” แลว เขาก็ควรไดมีโอกาสรับรูเขาถงึเหตุผล

และหลักฐานของทางการโดยเต็มที่ มีโอกาสที่จะซักถามพยานผูเช่ียวชาญ นําพยานของตนความ

คิดเห็นของตนเขาสูกระบวนการไตสวน ตัวกระบวนการเองก็ตองมีสํารวนพิจารณาเปนหลักฐาน 

การตัดสินใจของกรรมการและผูมีอํานาจตองอยูในประเด็นที่ไตสวนตองวินิจฉัยขอเท็จจริงจาก

พยานหลักฐานในสํานวน ตองใหเหตุผลใหเห็นไดชัดแจงวาเปนเหตุผลที่ไดมาจากกระแส

พยานหลักฐาน ความคิดเห็นอันปรากฏในการไตสวนไดอยางไร เขาลักษณะเปนการช้ีขาดตัดสิน

ความตามพยานหลักฐานและกระแสของเหตุผลไปในท่ีสุด 

เงื่อนไขประการที่สามในสวนความยุติธรรมนี้เปนสวนที่ขาดไมได เพราะเปนสาระสําคัญ

ที่สุดที่จะควบคุมการตัดสินใจของผูมีอํานาจ ขณะเดียวกันการทําใหกระบวนการตัดสินใจทาง

บริหารมีลักษณะเปนกระบวนการทางกฎหมายเชนนี้ ก็ยอมจะกระทบถึงความคลองตัวในการ

ทํางานของสวนรวมไปดวย ดวยเหตุนี้แตละประเทศที่นํามาตรการนี้ไปใช จึงไดผอนปรนความ
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เครงครัดขอนี้ไปไมนอย จนแตกตางจากกระบวนการตุลาการในระดับหนึ่ง ซึ่งจะขอนําเสนอใน

สวนที่วาดวยพัฒนาการของมาตรการประชาพิจารณตอไป 
2. การรับฟงตองมีฐานะเปน “สิทธิ” ของผูเสียหาย ที่สามารถบังคับตามสิทธิได

โดยกระบวนการยุติธรรม องคประกอบในขอนี้มีความสําคัญและสงผลกระทบกวางไกลมาก 

โดยความหมายก็หมายความวา หากไมมีการประชาพิจารณเกิดข้ึนเชนที่กําหนดก็ดี หรือการไต

สวนเปนไปโดยไมถูกตองผิดไปจากหลักความเที่ยงตรง เปดเผย และยุติธรรมเชนที่ลําดับมาก็ดี 

ผูเสียหายยอมมีสิทธิที่จะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาลในคดีปกครอง เพื่อวินิจฉัยถึงความผิดพลาดนั้น

ไดหากยังไมมีการรับรองใหสิทธิอันบังคับไดเชนนี้ มาตรการการประชาพิจารณก็จะมีคาเปนเพียง

ปฏิบัติราชการ ที่ใชเปนฐานรองเรียนเรียกรองไดก็แตภายในฝายบริหาร หรือหยิบยกข้ึนตําหนิติ

เตียนในทางการเมืองกันเทานั้นเอง จนในระยะหน่ึงตอมาก็จะหมดความหมาย หมดความ

นาเช่ือถือที่จะทําหนาที่เปนกลไกยุติความขัดแยงของสังคมไปในที่สุด 

ลักษณะทั้งภายนอกและภายในเชนที่กลาวมาทั้งหมดนี้นี่เองที่เปนสาระสําคัญของ

มาตรการประชาพิจารณ แสดงใหเห็นถึงความหมายในทางเทคนิค อยูโดยเฉพาะเจาะจงวา

แตกตางจากการรับฟงตามความหมายทั่วไปอยางไร ทําหนาที่เปนมาตรการยุติขอขัดแยงใหเกิด

กระบวนการตัดสินใจที่นาเช่ือถือในลักษณะเชนใด 

มาตรการที่มีลักษณะเชนนี้ ทํางานไดอยางนี้ จะตองชื่อเรียกขานเชนใดนั้น ก็เปนขอที่

ควรทบทวนเชนกัน หากเรียกวา “การรับฟงมหาชน” รับฟงเปดรับขอมูลและความคิดเห็นของผู

ไดรับผลกระทบที่มีอยูหลากหลาย ดังนี้ก็อาจะเปนที่เขาใจไดงาย แตขาดการส่ือความหมายใน

สวนองคประกอบภายในไปจนหมดส้ิน หากเรียกวา “การประชาพิจารณ” เชนในรายงานนี้ ก็จะส่ือ

ความหมายในสวนกระบวนการทางกฎหมายไดดีวาเปนการรับฟงอยางเปนกระบวนการ นําความ

ริเร่ิมของรัฐมาใหผูเกี่ยวของทั้งหลายไดไตสวนกัน ซึ่งก็ตองอาศัยการชี้แจงอธิบายเพิ่มเติมหรือ

ความคุนเคยไปสักระยะหนึ่ง จึงจะเปนที่เขาใจกันได ในภายหนาปญหาเร่ือง “ชื่อ” ของมาตรการนี้

อาจไดรับการทบทวนช้ีขาดอีกคร้ังก็ได หากมีการตัดสินใจนํามาใชในระบบกฎหมายไทยตอไป 
 

2.3.3 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ชาญชัย แสวงศักด์ิ (2540: 12) ไดกลาวถึงกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนนั้นยังแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 

(1)  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบตาง ๆ ของฝายบริหาร กระบวนการนี้ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา นอรเวย และสเปน 
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(2) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการของฝายบริหารที่จะ

มีผลกระทบตอประชาชน เชน การวางฝงเมือง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย กระบวนการนี้ใชอยูใน

ประเทศฝร่ังเศส 

(3) กระบวนการไตสวนธารณะในเร่ืองที่ยังมีความเขาใจไมตรงกันหรือมีความคิดเห็นที่
แตกตางกันระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ หรือระหวางประชาชนกับองคกรเจาหนาที่ของฝาย

บริหาร กระบวนการนี้ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร 

กลาวโดยสรุป การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณในประเทศไทย

เปนแนวความคิดที่จะใหประชาชน มีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน โดยใหมีการแสดง

ความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตแยงหลายฝายโดยวิธีประชาสัมพันธ เพื่อเปน

แนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงาน 

จีนท มาเตอร (2544: 1) การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearings) ได

พัฒนาไปสูความเปนโอกาสหน่ึงเดียวในการสรางอิทธิพลตอการตัดสินใจในเชิงสาธารณะ นัก

ธุรกิจ ชาวนา ผูที่พักอาศัยอยูในละแวกเดียวกัน (Neighborhoods) และพลเมืองในฐานะของ

ปจเจกชน คนพบวาการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะเห็นกระบวนการที่ถูกตองชอบธรรมสาํหรับใช

ในการกําหนดแนวนโยบายของรัฐบาลและแนวนโยบายในทางธุรกิจ ในอดีตนั้น หลายคนมองวา

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะเปนเพียงแคแบบฝกหัดทางการเมืองที่เปนสัญลักษณอันวาง

เปลา แตในปจจุบัน การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะถูกนํามาใชอยางกวางขวางในการกระตุนให

เกิดหลักการข้ันพื้นฐานที่วาทุกผลประโยชนของคนสวนมากและทุกผลประโยชนของคนสวนนอย

ในสังคมควรมีอํานาจใจการยับยั้งหรือคัดคานการตัดสินใจทางการเมืองได โดยผูที่ รูในตัว

กระบวนการของการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะสามารถนําความรูดังกลาวไปใชเปนโอกาส

สําหรับการสรางอิทธิพลตอผลลัพธของการอภิปรายในเชิงสาธารณะได 

ความมุงหวังที่ตองการใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะข้ึนมานั้น ก็เพื่อประโยชน

สําหรับการตอสูด้ินรนของผูผลิตใหดํารงไวซึ่งฐานะท่ีเหมาะสมในเวทีรับฟงความคิดเห็นของ

หนวยงานกลาง หรือเพื่อปกปองผลประโยชนของทองถิ่นตนเองในเวทีรับฟงความคิดเห็นระดับ

ทองถิ่น หรือเพื่อประโยชนขององคกรในการไดมาซ่ึงการรับรอง การยอมรับ ในเวทีรับฟงความ

คิดเห็นระบับมลรัฐ ในขณะเดียวกันการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะก็เปนประโยชนสําหรับ

รัฐบาลดวยเชนกันในการสรางสมดุลของความขัดแยงระหวางฝายตาง ๆ 

การเรียนรูถึงวิธีการนําเสนอหรือดัดคานขอมูล (Proposals) ในการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะ วิธีการกระตุนใหการทําหนาที่ของส่ือเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรม และวิธีการ
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จัดการกับสถานการณที่มีความยากลําบากบางสถานการณที่เกิดข้ึนในการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะ ถือเปนการเตรียมพรอมสําหรับฝายของเจาหนาที่ ฝายของสาธารณชน ฝายสนับสนุน

และฝายคัดคาน โดยขอมูลเกี่ยวกับวิธีการเหลานี้ถูกมุงหมายใหตอบสนองตอปจเจกชนที่คร้ังหนึ่ง

ในชีวิตไดมีโอกาสเขามารวมในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอผูประกอบอาชีพเฉพาะดาน 

ซึ่งบทบาทหนาที่ของพวกเขาไดปรากฏใหเห็นอยูเปนประจําในเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณะตอ

นักธุรกิจในเร่ืองการขอใบรับรองจากทางการ (เชน ขอใบอนุญาตใหปลอยควันเสียจากโรงงานออก

สูอากาศได เปนตน) และตอพลเมืองผูซึ่งตองการใหทางการปฏิเสธตอคํารองขอของนักธุรกิจ 

กลุมผลประโยชนเฉพาะดานที่มีความพยายามในการจัดต้ังระเบียบวาระการประชุม

สําหรับการถกเถียงกัน (Debate) ในที่สาธารณะตางใหการยอมรับวากระบวนการการรับฟงความ

คิดเห็นสาธารณะเปนเสมือนหองล็อบบ้ีของคนจน (the poor man’s lobby) ที่ทุกกลุมสามารถเขา

ไปใชประโยชนไดในการสรางอิทธิผลตอผูมีอํานาจตัดสินใจ การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะอาจ

เปนวิธีการมีสวนรวมของพลเมืองที่มีความเสมอภาคกันมาท่ีสุดที่ทุกฝายสามารถแขงขันไดดวย

ความเทาเทียมกันภายใตความรูในกระบวนการของการรับฟงความคิดเห็นทีตนเองมีอยู ถึงแมวา

กลุมผลประโยชนที่มีการจัดรูปองคกรที่ดีอาจไมไดในส่ิงที่พวกเขาตองการทุกคร้ังเสมอไป แตพวก

เขาสามารถคาดหวังถึงผลลัพธที่ออกมาจากการทําใหความคิดเห็นของพวกเขาไดเขาไปเปนสวน

หนึ่งของการตัดสินใจของผูมีอํานาจตัดสินใจ ไมวาจะดีข้ึนหรือแยลง การรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะยงคงเปนส่ิงที่สรางโอกาสใหกับบรรดานักเคล่ือนไหมไดมีบทบาทตอการตัดสินใจใน

เร่ืองที่มีความเปนเทคนิคสูง เชน เร่ืองพลังงานนิวเคลียร เร่ืองสถานที่จัดเก็บกากของเสียซ่ึงเส่ียง

ตออันตรายที่อาจจะเกิดข้ึนได เปนตน 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาแนวคิดการทําประชาพิจารณ เปนแนวคิดที่บงบอกถึง 

กระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารับรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่ภาครัฐจะจัดทําข้ึน  อีก

ทั้งเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ความตองการ และความรูสึกตอโครงการ 

แผนงาน หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่ภาครัฐไดทําข้ึน จากแนวคิดดังกลาวนี้ ผูศึกษาไดนํามาประกอบ

การศึกษาคร้ังนี้ เพื่ออธิบายถึง กระบวนการจัดทําการประชาพิจารณขององคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นที่จัดทําข้ึนเปนไปตามความตองการของประชาชนหรือไม และกระบวนการจัดทํา

ประชาพิจารณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมา ถูกตองตามหลักจัดทําประชาพิจารณ

หรือไม 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม 

2.4.1 ความหมายและความสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม 
ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2545: 63 - 65) ไดกลาวถึง การมีสวนรวมโดยตรงของ

ประชาชน ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม และการใชสิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐ

ของประชาชน คือ คุณสมบัติประการสําคัญของประชาสังคมที่กลับมาใหม เปนทั้งการใชสิทธิใน

ฐานะที่เปนพลเมือง และเปนทั้งการแสดงออก/การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ดวย เพราะจุดกําเนิดของระบอบประชาธิปไตยเอง ก็คือการใชสิทธิในการไมเช่ือฟงรัฐของ

ประชาชนในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช การกลับมาใหมของประชาสังคมในรูปของขบวนการ

เคล่ือนไหวางสังคมรูปแบบใหม จึงเปนประชาสังคมที่มีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงดังกลาว

มาแลวขางตน ไมใชไมยุงกับการเมืองอยางประชาสังคมของพวกเสรีนิยมหรือพวกอนุรักษนิยม

ใหม ที่ปลอยใหกลไกลตลาดจัดการทุกอยาง มองไมเห็นดานทําลายลางของกลไกลตลาดเลย ใน

นัยนี้ การกลับมาใหมของประชาสังคมจึงเปนการเปด ทางเลือกที่สามที่มิใชทั้งซายและขวา 

ตองการขยายอาณาบริเวณสาธารณะในฐานะท่ีเปนพื้นที่ทางการเมือง/พื้นที่สาธารณะให

กวางไกลออกไป 

เมื่อเปนเชนนี้ การเร่ิมตนดวยการสรางคํานิยามวาอะไรคือ “ประชาสังคม” และอะไรคือ 

"ขบวนการเคล่ือนไหวประชาสังคม” จึงอาจมิใชการเร่ิมตนที่เหมาะสมเพราะการเร่ิมตนดังกลาว 

นอกจากจะมองขามความสลับซับซอนของประชาสังคมที่กลับมาใหมดังกลาวมาแลว ยังเปนการ

คงวิธีคิดแบบอภิปรัชญาตะวันตก (Metaphysics) ที่เช่ือในเร่ืองของแกนแท/ศูนยกลาง กลาวคือ ยัง

เชื่อวาสรรพส่ิงมีคุณสมบัติเฉพาะที่แนนอนตายตัว จนสามารถระบุไดวาเปนอะไร คือยังเช่ือใน 

Identity ไมใช Identification นอกจากนี้การเร่ิมตนดวยการสรางคานิยมที่ชัดเจนยังเปนการเร่ิมตน

ในแบบของการสรางกรอบ/วงลอม/ขีดจํากัด ใหกับส่ิงที่ตองการศึกษาไวตายตัวลวงหนาเรียบรอย

แลว การกระทําดังกลาวจะไมสามารถชวยใหเราจับภาพที่สลับซับซอนของการกลับมาใหมของ

ประชาสังคมในปจจุบันไดเลยเพราะประชาสังคมที่กลับมาใหม เปนเร่ืองของความสัมพันธ เปน

เร่ืองของการสมาคมติดตอส่ือสารกันของคนในสังคม ที่เปนอิสระจากรัฐ และกลไกลตลาด และ

เปดกวางในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบใหม ที่มีเครือขายโยงใยกวางขวาง เพื่อมุง

หาขอยุติหรือหลักการรวมกัน เพื่อสรางวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่เขมขน และมีที่วางใหกับความ

แตกตางหลากหลาย และสิทธิในการเชื่อฟงรัฐของประชาชน 
สวนขบวนการเคล่ือนไหวประชาสังคม/ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม 

แนนอนยอมไมใชขบวนการปลดปลอยแหงชาติ ไมใชขบวนการแบงแยกดินแดน หรือขบวนการ
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ปฏิวัติอยางในอดีต ขณะเดียวกันก็มิใชพรรคการเมืองกลุมผลประโยชน นักการเมือง รัฐสภา หรือ

แมแตภาคธุรกิจเอกชน แตเปนขบวนการปฏิรูปที่เขมขนและหลากหลายของประชาชนธรรมดา ที่

เร่ิมตระหนักถึงขีดจํากัดของการปฏิวัติวาเปนส่ิงที่เปนไปไดยาก หรือถึงแมวาจะเปนไปได แตก็

ไมใชมรรควิธีในการพัฒนาประชาธิปไตย จึงหันกลับมาเคลื่อนไหวเรียกรองในระบบเปนขบวนการ

ที่ยังยอมรับในรัฐ-ชาติ  มิใชปฏิเสธรัฐ-ชาติ  ยอมรับในการแบงแยกระหวางรัฐกับสังคม 

ขณะเดียวกันก็ตระหนักถึงขีดจํากัดและความสามารถของรัฐ-ชาติในการแกปญหาความขัดแยง

ใหมๆ ที่เกิดข้ึนดังกลาวมาแลว จึงเสนอทางเลือกดวยการสรางประชาสังคมใหแข็งแกรงข้ึนมาใน

รูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบตางๆ แทนการชวงชิงอํานาจรัฐดวยการปฏิวัติรุนแรง 

อยางขบวนการปฏิวัติ/ขบวนการปลดปลอยในอดีต ในนัยนี้ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

รูปแบบใหม/ขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม จึงเปนขบวนการปฏิรูประบบเดิมที่ดํารงอยูใหมี

ความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ดังกรณีของขบวนการโวลิดาริต้ีในประเทศโปแลนด หรือขบวนการ

เรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของคนพ้ืนเมืองด้ังเดิมในประเทศตางๆ มากกวาเปนขบวนการ

ตอสูนอกระบบเพื่อลมลางระบบอยางขบวนการคอมมิวนิสตในอดีต และขบวนการปลดปลอย

แบงแยกดินแดนในปจจุบันในประเทศตางๆ  
 

2.4.2 ลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวประชาสังคม 
ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2545: 66) ไดแยกลักษณะของขบวนการเคล่ือนไหวประชา

สังคม ออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ดวยกันคือ  

(1) ในฐานะที่เปนกลุมหรือองคการอาสาสมัคร (Civic Group/Voluntary Organization)  

(2) ในฐานะที่เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movements)  
บรรดากลุมและองคกรอาสาสมัครตางๆ นั้น ถือเปนรากฐานของประชาสังคม และของ

ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมดังในอดีตที่ผานมาของประเทศสหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ซึ่งถือกัน

วาเปนแมแบบของการปกครองแบบประชาธิปไตย แตในปจจุบัน บรรดากลุมและองคกร

อาสาสมัครเหลานี้ กําลังลดบทบาทและลดความสําคัญลงมาก  
สวนลักษณะที่ สําคัญอีกดานหนึ่งของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาสังคมใน

ตางประเทศที่ ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2545: 66) ไดใหความสนใจและใหความสําคัญอยาง

มากไดแก ประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งถือวาเปนพัฒนาการที่สําคัญ

ของประชาสังคมในตางประเทศในปจจุบัน เพราะเปนการกลับมาใหมของส่ิงที่เรียกวา “ประชา

สังคม” (Civil Society) ในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” (The New Social 
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Movements) ซึ่งเร่ิมปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมชัดเจนราวตนคริสตทศวรรษ 1970s ในประเทศ
อุตสาหกรรมกาวหนาในยุโรปและอเมริกา 

 

2.4.3 ความแตกตางที่สําคัญระหวางประชาสังคมในฐานะที่เปนกลุมหรือองคกร
อาสาสมัคร และในฐานะที่เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม 

ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2545: 72) ไดกลาวถึง ความแตกตางที่สําคัญระหวางประชา

สังคมในฐานะที่เปนกลุมหรือองคกรอาสาสมัคร และในฐานะที่เปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

รูปแบบใหมมีอยู 3 ประการคือ 
ประการแรก ประชาสังคมในรูปของกลุมหรือองคกรอาสาสมัคร มักจะมองรัฐในแงดี 

คือมองรัฐในฐานะที่เปนกรรมการกลาง คอยตอบสนองความตองการหรือขอเรียกรองของ

ประชาชนตามจารีตวิธีคิดของสํานักพหุนิยม (Pluralism) ในวิชารัฐศาสตรอเมริกันกระแสหน่ึง สวน

ประชาสังคมในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม จะต้ังขอสงสัยกับความเปน

กลางและความสามารถของรัฐในการตอบสนองตอขอเรียกรองและความตองการของประชาชน 

ฉะนั้น ประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบใหม จึงเปนความพยายาม

ที่จะทัดทานหรือสรางขีดจํากัดใหกับอํานาจรัฐ ในขณะที่ประชาสังคมในรูปของกลุมและองคการ

อาสาสมัครตางๆ จะมีแนวโนมที่จะชวยขยายอํานาจรัฐใหกวางไกลออกไป  
ประการที่สอง อยูที่วา ประชาสังคมในรูปของกลุมหรือองคกรอาสาสมัครนั้น มักมีภาพ

ของส่ิงที่เรียกวา “ประชาสังคม” คับแคบกวาแบบของขบวนการเคล่ือนไหวางสังคมรูปแบบใหม 

เพราะประชาสังคมในรูปของกลุมหรือองคกรอาสาสมัครมักจะมีชุมชน (Community) เปนฐาน ไม

วาจะเปนชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบทก็ตาม ในขณะที่ประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม จะมีส่ิงที่เรียกวา “พื้นที่/อาณาบริเวณสาธารณะ” (The Public Sphere) เปน

ฐาน  
ประการที่สาม ประชาสังคมในรูปของกลุมหรือองคกรอาสาสมัคร จะมีภาพของ 

“ความเปนพลเมือง” (Citizenship) ที่ขยันขันแข็งในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของ ชุมชน/

ทองถิ่น (A Participatory Citizen) ในฐานะที่เปนหนาที่พลเมือง (Civic Duty) แบบหนึ่ง แตประชา

สังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม จะมีภาพของ “ความเปนพลเมือง” 

แบบที่สนใจ ต่ืนตัว และมีจิตสํานึกทางการเมืองสูง (A Politicized Citizen) เพราะเห็นวาการให

ความสําคัญกับชุมชน/ทองถิ่น นอกจากจะทําใหความหมายของส่ิงที่เรียกวา “ประชาสังคม” คับ
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แคบแลว ยังลดทอนบทบาททางการเมือง/ความเปนการเมืองของประชาสังคมไปพรอมๆ กันอีก

ดวย คือ de-politicized civil society นั่นเอง 
โดยสรุป จะเห็นไดวา แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม เปนแนวคิดที่

กลาวถึง การมีสวนรวมโดยตรงของประชาชน ในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ

ใหม และการใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน เปนทั้งการใชสิทธิในฐานะที่เปนพลเมือง 

การแสดงออก การแสดงความตองการ และเปนการแสดงออกถึงการการใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐ 

เชนเดียวกับการศึกษาของผูศึกษาคร้ังนี้ คือ ประชาชนตําบลปาปองไดออกมารวมกลุมกัน เพื่อ

แสดงขอเรียกรอง ความตองการใหภาครัฐที่เกี่ยวของยุติโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะแบบ

ครบวงจรในชุมชน เพราะเกรงกลัววาชุมชนจะไดรับผลกระทบตอโครงการ 
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ชลิดา ถนอมวงค (2537) การศึกษาพฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใน

แพพักแพลอง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการศึกษาพบวา ผูประกอบการมีความรู

ความเขาใจในการกําจัดขยะจะสามารถกําจัดขยะไดถูกวิธีมากกวาผูประกอบการที่มีความรูและ

ประสบการในการกําจัดขยะแตในกลุมของนัดทองเที่ยวนั้นพบวามีความรูความเขาใจตอการกําจัด

ขยะไดดีแตมีการกําจัดขยะที่ไมถูกตองสืบเนื่องมาจากไมมีที่รองรับขยะอยางเพียงพอ ขณะที่

ผูประกอบการคาบางสวนยังขาดความรูในการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตอง และขาด

ความรูที่เกี่ยวของเชน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ. 2535 แตพฤติกรรมการกําจัดขยะ

ของผูที่มีความรูในดาน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดกับผูที่ไมมีความรู ดานกฎหมาย

ดังกลาวไมไดสงผลแตกตางกันตอการกําจัดขยะสืบเนื่องมาจากการไดรับขอมูลขาวสารการกําจัด

ขยะในพ้ืนที่เดียวกันไดอยางทั่วถึง 

ศักด์ิชัย ศรีรัตนวุฒิ (2538) ไดศึกษาเร่ือง การตอตานโครงการกอสรางโรงงานไฟฟา

พลังความรอนของผูนําชุมชนลําพูน ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนและผูเกี่ยวของมีความรูความ

เขาใจโครงการน้ี โดยพบวาผูนําชุมชน สวนมากทราบวา โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําจัดขยะ

และผลิตกระแสไฟฟา มีผลดีชวยกําจัดขยะไดพลังฟาใชและมีผลเสียทําใหส่ิงแวดลอม เปนพิษ 

นอกจากนี้ยังเชื่อวาเมื่อใชถานหิน เปนเช้ือเพลิงจะเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเคยรวม 

กิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอมสวนผูเกี่ยวของ พบวา สวนมากมีความรูความเขาใจตอส่ิงแวดลอม 

ใกลเคียงกันกับผูนําชุมชน  
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ดานความรูสึก ความคิดเห็นตอโครงการโรงไฟฟาพลังความรอน จากขยะจังหวัด

เชียงใหม ในพื้นที่จังหวัดลําพูนพบวา ผูนําชุมชนลําพูนสวนมากไมตองการโครงการนี้และไมเห็น

ดวยที่จะจัดสรางในพื้นที่จังหวัดลําพูน โดยใหเหตุผลสําคัญที่สุด วาจะสรางปญหามลพิษใหแก

ส่ิงแวดลอม แมจะใชขยะในหรือนอกเขตจังหวัดลําพูนโดยใหเหตุผลสําคัญที่สุดวาจะสรางปญหา

มลพิษ ใหแกส่ิงแวดลอม แมจะใชขยะในหรือนอกเขตจังหวัดลําพูนเปนเช้ือเพลิงดวยก็ตาม ซึ่งมี

ความแตกตางกับผูเกี่ยวของที่สวนมากตองการโครงการและเห็นดวยที่จะจัดสรางข้ึนในพื้นที่

จังหวัดลําพูนแตตองเปนการกําจัดขยะของจังหวัดลําพูนเทานั้น 

ลักษณา ภูนคร (2546) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการคัดแยกขยะ

มูลฝอยในเทศบาลเมืองลําพูน ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการคัดแยกขยะมูลฝอยอยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนจากการศึกษา

พบวา ประชาชนเห็นความสําคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอยในการชวยลดปญหาดานมลพิษที่เกิด

จากขยะมูลฝอยในชุมชนทําใหเทศบาลสามารถจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยไดงาย และปริมาณ

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน และชุมชน ลดลงทําใหชุมชน สะอาด และมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ประชาชนมีสวนรวมในระดับปานกลาง โดยมีการ

รายงานผลการดําเนินงานการรวมมือในการคัดแยกขยะมูลฝอยตอชุมชนและเทศบาล การแตงต้ัง

คณะกรรมการติดตาม และประเมินผลการดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชนมีการปรับปรุง

และพัฒนาการดําเนินงานใหสามารถขยะมูลฝอยในชุมชนใหเปนไปอยาง มีประสิทธิภาพ 

การมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอย ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานที่มี

ปญหาการมีสวนรวมมากที่สุดคือ ปญหาการมีสวนรวมในดานการประเมิน รองลงมาคือ ปญหา

การมีสวนรวมในผลประโยชน และปญหาการมีสวนรวมในดานการปฏิบัติ 

สุรีย บุญญานุพงศ (2546) ศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบ

ศูนยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

ศักยภาพคอนขางจํากัดในการจัดการขยะ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขนาด

เล็กเชน เทศบาล ตําบล องคการบริหารสวนตําบล พบวาศักยภาพความพรอม ในการใหบริการ

ดานการจัดการขยะ อยูในระดับตํ่ามาก จําเปนตองไดรับการพัฒนา ทั้งดานโครงสรางพืน้ฐาน และ

ดานเทคโนโลยี การกําจัดขยะ สําหรับปญหาสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกแหงประสบ

อยูคือ การขาดการรวมมือกับประชาชนในการจัดการขยะ ทั้งดานการลดปริมาณขยะที่ตนทาง 

การจายคาธรรมเนียมขยะ 
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การศึกษาทัศนะของผูบริหารและเจาหนาที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับ

นโยบายการจัดการขยะในรูปแบบครบวงจร พบวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

เห็นวาแนวทางการดําเนินงาน ตามนโยบายดังกลาวเปนส่ิงที่ดี เพราะชวยใหเกิดความประหยัดใน

ทุกเร่ือง ทั้งดานพื้นที่ทิ้งและกําจัดขยะ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร  ดานเทคโนโลยี การจัดการ

ขยะ ดานการบริหารจัดการ ทั้งยังเปนการแกไขปญหา ขยะอยางเปนระบบ อยางไรก็ตามแมวา 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญคิดวา องคกรของตนมีความพรอมในการเปนแกนนํา 

การดําเนินโครงการบริหารจัดการขยะแบบศูนยรวม และเห็นวานโยบายการบริหารจัดการระบบ

กําจัดขยะแบบศูนยรวม มีความเปนไปไดในทางปฎิบัติแตในทางประสบการณ เห็นวายังมีปญหา

อุปสรรคที่ตองแกไขหรือเตรียมการแกไขอีกมากเชน การหาพื้นที่ทิ้งและกําจัดขยะขนาดใหญที่

สามารถรองรับขยะจํานวนมากจากทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รวมโครงการ การกําหนด

สัดสวนของการลงทุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง การจัดสรรผลประโยชนจากการ

ดําเนินงาน  การหารูปแบบงานท่ีเหมาะสม การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะ การสรางความ

รวมมือจากประชาชนในการดําเนินโครงการ 

ตอพงษ โฆสิโต (2547) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการจัดการปญหาขยะในเขต

เทศบาลเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา สถานการณโดยทั่วไปทั้งผูประกอบการและชนชั้น 

กลางมีความเดือดรอน จากปญหาการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีบริเวณกระจายตามจุดตางๆ 

หลายแหง  ทั้งดานรางกายและจิตใจตลอดจนการทองเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชน  และ

ผูประกอบการและชนช้ันกลางใหความรุนแรงของปญหาอยูในระดับปานกลาง มีนัยสําคัญมาก

ที่สุดและรองลงมาคือในระดับรุนแรงมากผลกระทบของปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเปนเร่ืองใกล

ตัว ของคนทุกคน มีผลกระทบคอนขางมากทั้งทางตรงและทางออม  

สาเหตุของปญหาการจัดการขยะคือ ภาครัฐขาดความเขมงวดในเรื่อง กฎระเบียบ และ

ความเขมงวดตอเจาหนาที่ และประชาชนสวนใหญ ไมใสใจตอปญหา และไมเห็นแกประโยชนของ

สวนรวม ผูมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดแก ประชาชน รองลงมาคือ เทศบาล 

แนวทางในการจัดการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม คือรณรงคใหความรู และปลูก

จิตสํานึกแกประชาชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะ ต้ังแตการคัดแยกขยะ

ในครัวเรือน การดูแลภาชนะที่จัดทิ้ง รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการสอดสอง ดูแลและให

ขอมูลกับภาครัฐ และการกวดขันการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของที่ศึกษานํามาประกอบการศึกษาคร้ังนี้ เปนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะในชุมชน การจัดการขยะขององคกรปกครองสวน
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นํา
ไป
สู 

ทองถิ่น การตอตานของประชาชนตอโครงการที่ภาครัฐจัดทําข้ึน และผลกระทบและปญหาของการ

จัดการขยะในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งงานวิจัยตาง ๆ เหลานี้มีความสอดคลองกับการศึกษาเร่ือง การ

เรียกรองประชาพิจารณนโยบายสาธารณะกรณีศึกษา: โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย

ครอบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้ผูศึกษาจะนํามาประกอบการ

อภิปรายผลการศึกษาวา ประเด็นปญหา ผลกระทบ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ขยะ และการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความสอดคลองกับการศึกษาคร้ังนี้ใน

ประเด็นใดบาง 

 
2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดที่ใชในการศกึษา 

ลักษณะ 
การคัดคาน 

- การคนหาวิธีการแกไขปญหา
ขยะท่ีเหมาะสมกับตําบล         

ปาปอง 
- คนหาบทบาทที่เหมาะสมของ       
อบต.ปาปองตอการแกไขปญหา

ความขัดแยงภายในชุมชน กรณี

โครงการกอสรางโรงงานกําจัด

ขยะ 

โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะตําบลปาปอง 

- วิพากษวิจารณ 

- รณรงคประทวง 

- ย่ืนหนังสือตออําเภอ จังหวัด 

- ย่ืนหนังสือตอศาลปกครอง 

- ความกลัวผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

- การไมมีสวนรวมของ
ประชาชนในการริเร่ิม

โครงการ 

- ขาดความรูความเขาใจใน
กระบวนการกําจัดขยะ 


