
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
 1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดลอม ไดปรากฎในพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2540 ตลอดจนแผนและแนวนโยบายตาง ๆ ในการจัดการส่ิงแวดลอมที่ใหรัฐมีหนาที่สงเสริมใหทุก

ฝายในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ    

พ.ศ.2535 ไดกําหนดสิทธิและหนาที่ของบุคคลในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของชาติ โดยบุคคลมีสิทธิและหนาที่ในการไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทาง

ราชการ ในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม สิทธิในการไดรับชดใช

คาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิมสนับสนุน

หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจา

พนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใดๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หนาที่ในการใหความรวมมือและชวยเหลือเจา

พนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หนาทีใ่นการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมโดยเครงครัด 

ดังกรณีของโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะดวยวิธีการหมักปุยชีวภาพไดเร่ิม

ดําเนินการกอสรางเมื่อเดือนกรกฎาคม 2548 ดวยงบประมาณ 467 ลานบาทถวนโดยการ

สนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอุดหนุนใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหมเปนผูดําเนินโครงการกอสรางโดยมีสถานที่กอสรางบานปาตึงนอย หมูที่ 1 

ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม โครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะดวยวิธีการ

หมักปุยชีวภาพเปนหนึ่งในโครงการนํารองการแกไขปญหาขยะอยางครบวงจรของจังหวดัเชียงใหม 

โดยผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของในสมัยนั้น เห็นวาปญหาการกําจัดขยะมูล

ฝอยของจังหวัดเชียงใหมทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ พรอม ๆ กับจํานวนของประชาชนที่หล่ังไหลเขา

มาอยูในอําเภอเมืองจํานวนมากข้ึน ภายหลังที่องคการบริหารสวนจังหวัดไดดําเนินการไปไดระยะ
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หนึ่ง ปรากฎวาไดมีเสียงคัดคานจากราษฎรในเขตตําบลปาปอง และตําบลปาไผ อําเภอดอย

สะเก็ดไมยินยอมใหมีการสรางโรงงานขยะดังกลาว เนื่องมาจากชาวบานหวั่นเกรงผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม ทั้งในเร่ืองกล่ิน และการใชน้ําจากแหลงน้ําในบริเวณใกลเคียง โดยประชาชนในพื้นที่

ในเสนอขอเรียกรอง 3 ขอ คือ 1) ใหองคการบริหารสวนตําบลปาปองยกเลิกมติที่ใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหมเขามากอสรางโรงงานทําขยะในพื้นที่ 2) ใหกรมปาไมยกเลิกเชาพื้นที่ปาเส่ือม

โทรมกับองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม และ 3) ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม

ยกเลิกการสรางโรงงานดังกลาวอยางไมมีเงื่อนไข 

ตอมาใน วันที่ 8 ตุลาคม 2548 องคการบริหารสวนตําบลปาปอง จึงจัดใหมีการจัดเวที

ประชามติรับฟงความคิดเห็นของราษฎรทองถิ่น ณ ที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด ซึ่งปรากฎวาในเวที

แสดงผลประชามติดังกลาวทางฝายองคการบริหารสวนตําบลปาปองไดมีการนํารายช่ือผูสนับสนนุ

โรงงานขยะดังกลาวจํานวน 2,000 คนซึ่งไมทราบวาเปนใครจากไหน การกระทําขององคการ

บริหารสวนตําบลปาปอง ไดสรางความไมพอใจกับประชาชนฝายคัดคานการกอสรางโรงงานกําจัด

ขยะแบบครบวงจรเปนอยางมาก เพราะเทากับเปนการไมเคารพประชามติของประชาชนทองถิ่น 

ดังนั้นจึงมีการจุดประทัด และลมเวทีดังกลาว พรอมกับปดถนนสายเชียงใหม-เชียงรายต้ังแตเวลา 

13.30 น.จนกระทั่งถึงเวลาประมาณ 17.00 น.ตัวแทนจากจังหวัดไดมาเจรจากับชาวบานพรอมกับ

รับปากวาจะมีการเชิญ องคการบริหารสวนตําบลปาปองมาประชุมรวมกับชาวบานในที่ 9 ตุลาคม 

2548 ตอไป เพื่อหาขอยุติ 

หลังจากนั้น ในวันนี้ 9 ตุลาคม 2548 ณ ที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด ราษฎรทั้ง 2 ตําบล

จํานวนเกือบ 2,000 คน ที่คัดคานการสรางโรงงานกําจัดขยะดังกลาวไดเดินทางมาเพือ่เจรจาหาขอ

ยุติกับ องคการบริหารสวนตําบลปาปองตามที่นัดหมาย เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลปาปอง

ยกเลิกมติการใหใชพื้นที่ตําบลทําโรงงานกําจัดขยะเพราะราษฎรโดยสวนใหญไมเห็นดวย แต

ปรากฎวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลปาปองทั้งหมดไมมีใครยอมมาเจรจากับประชาชน 

ดังนั้นประชาชนกลุมดังกลาวจึงเกิดความไมพอใจอยางมากจึงเดินทางไปที่วาการอําเภอเพื่อ

กดดันใหผูวาราชการจังหวัดเดินทางมาพบและใหคําตอบวาทําไมจึงมีการบิดพล้ิวไมทําตาม

สัญญา 

ขณะเดียวกันประชาชน เห็นวา การกระทําขององคการบริหารสวนตําบลปาปองที่

อนุมัติใหมีการสรางโรงงานกําจัดขยะ และอางวามีกลุมประชาชน 2,000 คน เห็นดวยกับการให

สรางโรงงานกําจัดขยะในพื้นที่ไมโปรงใส เพราะองคการบริหารสวนตําบลปาปองไปเอารายช่ือคน

จากที่อ่ืนมาสนับสนุน ทั้ง ๆ ที่จริงแลวราษฎรในตําบลปาปองสวนใหญไมมีใครเห็นดวยกับโรงงาน
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กําจัดขยะดังกลาว เพราะกลัวผลกระทบ นอกจากนี้ขณะที่ยังไมมีการกอสรางโรงงานก็มีการขน

ขยะมาทิ้งไวที่บริเวณบานปาตึงนอยแลว ขยะที่นํามาทิ้งเทาที่ชาวบานสังเกตดูก็มิไดมีการแยกขยะ

อยางที่อางกัน มีทั้งขยะเปยกขยะแหงปนกัน นํามาฝงกลบจนสงกล่ินเหม็นคุงไปหมด ขณะนี้น้ํา

เร่ิมไหลซึมออกมา ปญหาดังกลาว ประชาชนตําบลปาปองกลัว และวิตกกังวลวาคลองชลประทาน

ที่ชาวบานใชกิน ใชอาบอยูทุกวันอยูหางจากบริเวณที่จะกอสรางโรงงานขยะเพียงไมกี่รอยเมตร   

จะไมสามารถอุปโภคและบริโภคได  

นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนที่ ไดรวมกันลงพื้นที่ เพื่อตรวจสอบการดําเนินการจัดสราง

โรงงานกําจัดขยะ พบวา มีขยะเปยกและขยะแหงฝงรวมกัน และสงกล่ินเหม็นมาก ทั้งที่องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม องคการบริหารสวนตําบลปาปอง และบริษัทที่รับสัมปาน ไดบอกไว

เบ้ืองตนวา เปนสถานีพักถายขยะ และแยกขยะเปยกกับขยะแหงเทานั้น  

ตอมาประชาชนตําบลปาปอง ที่ไมเห็นดวยกับการสรางโรงงานกําจัดขยะแบบครบวงจร 

ไดรวมตัวกันยื่นฟองตอศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม เพื่อขอความเปนธรรม และเรียกรองใหยับยั้ง

การกอสรางโรงงานกําจัดขยะไวกอน และใหดําเนินการประชาพิจารณใหประชาชนลงมติโครงการ

ดังกลาว ทั้งนี้สืบเนื่องจากมีการดําเนินโครงการเร่ิมแรกไมถูกตองมีการบิดเบือนขอมูลและปกปด

ขอมูลมาโดยตลอด ในขณะนี้คดีที่ประชาชนยื่นฟององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม อยูใน

ระหวางการพิจารณาคดีในช้ันศาล 

จากเหตุการณการประทวงตอตานการดําเนินงานโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ

แบบครบวงจร เปนอีกหนึ่งโครงการที่สวนกระแสสิทธิของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ที่รองรับการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน  ซึ่งรัฐธรรมนูญไดใหสิทธิแก

ประชาชน ไว 2 แนวทาง ดวยกันคือ การรวมแสดง ความคิดเห็น โดยวิธีประชาพิจารณ และวิธีการ

ลงประชามติ นอกจากนี้จะเห็นวา การดําเนินโครงการตางๆ ของภาครัฐ ไมเปดโอกาสใหประชาชน

ไดเขามามีสวนรวมในการรับรูแนวทางการดําเนินงาน หรือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ

คิดเห็น ความตองการอยางเต็มที่ และตอเนื่อง ภายหลังการดําเนินการมักจะเกิดปญหายุงยาก

และการรองเรียนจากราษฎรเสมอ ดังเชนที่เกิดข้ึนในตําบลปาปอง ที่ประชาชนต่ืนตัว และเรียกรอง

ใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของรับผิดชอบกับปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยประชาชนสวนใหญไม

ตองการใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน  

ดังนั้น จะเห็นไดวา การรวมกลุมของประชาชนดังกลาว เกิดจากการที่ประชาชนสนใจ

และตองการที่จะเขามาจัดการปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนรวมกัน แสดงสิทธิและผลประโยชนของ

ชุมชนรวมกัน จากประเด็นดังกลาวนี้ ผูศึกษาจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาในประเด็นความรูความ
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เขาใจของประชาชนเกี่ยวกับโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ศึกษาการเรียกรองใหมีการทําประชาชาพิจารณโครงการกอสรางโรง

กําจัดขยะครบวงจรตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และศึกษาบทบาทที่

เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการแกไขปญหาขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ โดย

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจะสามารถการแกไขปญหาการจัดการขยะที่สอดคลอง

กับความตองการของประชาชน และไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับโครงการกอสรางโรงงาน
กําจัดขยะครบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

1.2.2 เพื่อศึกษาการเรียกรองใหมีการทําประชาชาพิจารณโครงการกอสรางโรงกําจัด
ขยะครบวงจรตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

1.2.3 เพื่อศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการแกไขปญหา
ขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ 
 
1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

1.3.1 ทําใหทราบถึงสาเหตุของการคัดคานโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะซ่ึง
สามารถหาวิธีการจัดการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 

1.3.2 เปนแนวทางในการแกไขปญหาการจัดการขยะที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน และไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และประชาชน 

1.3.3 ทําใหทราบวา องคการบริหารสวนตําบลจะตองมีบทบาทอยางไรในการแกไข

ปญหาดังกลาวไดอยางเหมาะสม 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาทําการศึกษาในประเด็นความรูความเขาใจของประชาชน

เกี่ยวกับโครงการกอสรางโรงงานกําจัดขยะครบวงจร ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด

เชียงใหมวิเคราะหหาสาเหตุของการคัดคานโครงการกอสรางโรงกําจัดขยะครบวงจร และการ

เรียกรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการทําประชาพิจารณโครงการของรัฐ และวิเคราะหหาบทบาทที่

เหมาะสมขององคการบริหารสวนตําบลในการแกไขปญหาขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ   
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 พื้นที่ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ  ตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  โดย

กลุมประชากรเปาหมาย คือ ประชาชนในตําบลปาปอง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 400 คน ผูศึกษาทําการศึกษาในระหวางเดือนตุลาคม 2549 – กันยายน 2550 

 
1.5 นิยามศัพททั่วไป 

การเรียกรอง หมายถึง การแสดงความตองการ การแสดงสิทธิของบุคคล เพื่อใหไดมา

ซึ่งส่ิงที่ตองการ ส่ิงที่อยากจะได โดยสาเหตุที่เรียกรอง นั้นอาจเกิดมากจาก ส่ิงนั้นสรางความไม   

พึงพอใจ หรือสรางผลกระทบให จึงมีผลใหตองการเรียกรอง 

ประชาพิจารณ หมายถึง  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเร่ืองที่มีผลกระทบ

ชีวิตของประชาชนทุกคน. การทําประชาพิจารณควรจัดใหไดรับความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมู

เหลา และทําในวงกวางเพื่อใหไดขอสรุปที่สะทอนความคิดเห็นจากประชาชนอยางแทจริง กอนที่

จะตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงที่มีผลตอประชาชนจํานวนมาก 


