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บทที่ 1

บทนํา

ที่มาและความสําคัญของปญหา

สงัคมโลกในปจจบุนัประเทศตาง ๆ มกีารพฒันาประเทศใหเจรญิกาวหนาแตกตางกนัไป 

ตามลักษณะการจัดการดานการปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และรูปแบบการดําเนินชีวิต

ของประชากรทีอ่าศยัอยูในประเทศ ดงัเชน ประเทศสหรฐัอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ฯลฯ ประเทศตาง ๆ 

เหลานี้จัดไดวาเปนประเทศที่พัฒนาแลวจึงมีความไดเปรยีบมากกวาประเทศอื่น ๆ ทั้งทางดานการ

ตอรองอาํนาจทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ทัง้นีย้งัสามารถยกระดบัคุณภาพชวีติของประชากร

ที่อาศัยอยูในประเทศนั้น ๆ ดวย

ประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่กําลังพัฒนาในทุก ๆ ดานของประเทศ ทั้งนี้เพื่อ

ตองการยกระดับศักยภาพของประเทศใหมีความเทาเทียมกัน ส่ิงที่สําคัญที่สุดในการพัฒนา

ประเทศของประเทศไทยคอื ทรัพยากรบคุคล ซึง่จะเปนตวัขบัเคลือ่นการพฒันาตาง ๆ ภายในประเทศ 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทยนั้นก็มีหลายประการ เชน การใหการศึกษาแกประชาชนอยาง

กวางขวางทัว่ถงึ เพือ่ตองการใหประชาชนรูจกัคดิเปนทาํเปนแกปญหาไดดวยตนเอง และมคีวามคิด

สรางสรรค การพฒันาดานสาธารณปูโภคอยางทัว่ถงึเพือ่ตองการใหประชาชนมสุีขภาพทีด่ปีลอดภัย

จากอันตรายตาง ๆ หรือการสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนทั่วทุกภูมิภาค เพื่อใหประชาชนมีอาชีพ

เปนของตนเองและสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข แตภายใตกลไกการพัฒนาตาง ๆ เหลานีม้ี

สิง่หนึง่ทีอ่าจกลาวไดวาเปนการบัน่ทอนคุณภาพชวีติของทรพัยากรมนษุยในประเทศตาง ๆ ใหต่ําลง 

ก็คือ ความเชื่อและพฤติกรรมในเรื่องการพนัน

ในตางประเทศ การรบัรูเร่ืองการพนนัยงัคงมลีกัษณะเหมอืนเหรยีญ 2 ดานเชนกนั ทัง้ดาน

ที่เปนบวกและดานลบ กลาวคือถึงแมการพนันจะเปนกิจกรรมที่ทําใหเกิดความสนุกสนาน ตื่นเตน 

เราใจ หรือชวยบรรเทาเยียวยาความเบื่อหนายจากชีวิตประจําวันที่จําเจ การพนนัก็สามารถสราง

ปญหาใหกบัผูทีต่ดิการพนนัไดดวยในขณะเดยีวกนั นอกจากนีย้งัอาจเกดิปญหาจากการเขาไปยุงเกี่ยว

กบัองคกรอาชญากรรมหรอืพวกนอกกฎหมายอกีดวย อยางไรกด็หีลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2 เปนตนมา 

ทัศนะตอการพนันในหลายประเทศเริ่มเปลี่ยนไป กลาวคือเร่ิมยอมรับการพนันกันมากขึ้น เพราะใน

เมื่อไมสามารถกําจัดการพนันใหหมดไปจากสังคมได ก็ควรจะทําใหเปนกิจกรรมที่เสรีที่ไดรับการ

คุมครองจากกฎหมาย ทาํใหหลาย ๆ ประเทศ เชน สหรฐัอเมริกา อังกฤษ ออสเตเรยี มาเลเซีย มาเกา 

ฯลฯ มีการพิจารณารวมในแผนงานนโยบายแหงชาติ เพื่อกํากับดูแลในเชิงพาณิชย กลาวคือเปน
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การพนันที่ถูกกฎหมาย (Legalized Gambling) เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากการพนันในรูปของ

รายไดจากภาษีการพนันและรายไดจากการทองเที่ยวของชาวตางชาติ

การเลนพนันในประเทศไทย มีมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 3 ซึ่งเปนสมัยที่เศรษฐกิจแบบใช

เงินตราเริ่มขยายตัว พระคลังไดกําหนดรูปแบบประเภทของเงินตรามากมาย แตราษฎรกลับเอา

เงินไปฝงไวไมเอาออกมาใช นายอากรสุราไดทูลแนะนําใหมีการตั้งเลนหวย เพื่อใหกระแสเงินได

สะพัดในประเทศ (กาญจนา แกวเทพ และ เดนเดือน เหลืองเซ็ง, 2536, น. 63) หลังจากนั้นก็จึงมี

การพัฒนาการเลนหวยขึ้นมาเรื่อย ๆ จนกระทั่งในปจจุบัน ความแตกตางระหวางอดีตกับปจจุบันก็

คอืรัฐบาลไมจาํเปนตองตัง้การเลนการพนนัหวยแบบใหม ประชาชนคนไทยกเ็ลนหวยทัว่บานทัว่เมือง 

จนกระทั่งการเลนหวยของคนไทยไดอยูในสายเลือดที่รักการเสี่ยงโชค และการเลนหวยไดกลาย

เปนสวนหนึ่งในชีวติประจําวันของคนไทย

การเลนหวยตองผานกระบวนการหลายอยาง ประการแรกคือ คนเลนหวยจะตองมอง

วาการเลนหวยเปนการเสี่ยงโชคที่ใหประโยชนกับชีวิต สามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตจากความยากจน

ไปสูความร่ํารวยไดและสามารถทําใหกลายเปนคนที่สังคมชื่นชมและกลาวถึงในฐานะผูประสบ

ความสําเร็จในชีวิตอยางหนึ่ง

ทฤษฎีทางสังคมวิทยา Robert K. Merton มองสังคมในปจจุบันวามีความไมเทาเทียม

กันภายในสังคมมากซึ่งเปนผลมาจากการที่บุคคลไมสามารถจะปฏิบัติตามบรรทัดฐานตาง ๆ ของ

สังคมไดเหมือน ๆ กันหรือเทากัน ถึงแมวาจะยอมรับบรรทัดฐานนั้นแลวก็ตาม สาเหตุที่เปนเชนนี้

เพราะเกิดความไมสอดคลองกันของเปาหมายทางวัฒนธรรม ที่เนนความสําเร็จในสําเร็จ เชนการ

ไดมาซึ่งเกียรติยศและเงินตรา เปนตน กับวิถีทางที่จะบรรลุเปาหมายนั้นเปนไปทิศทางตรงกันขาม

กัน ซึ่งสมาชิกของสังคมจะถูกปลูกฝงใหใฝหาความสําเร็จทางอันที่ไมถูกตองถึงแมจะไมไดรับหรือ

ไมมีโอกาสที่จะไปสูความสําเร็จได (กาญจนา  แกวเทพ และ เดนเดือน  เหลืองเซ็ง, 2536, น. 64)

อยางไรกต็ามมหีลายมมุมองในปจจบุนัทีม่องวา การพนนัหวยเปนสิง่ทีม่อมเมาประชาชน

อยางหนึ่ง เนื่องจากเปนธุรกิจที่หากินกับความคาดหวังและความเสี่ยงของคนที่มุงหวังในโชคลาภ

อันมหาศาลที่ไดจากการเลนหวยและสังคมไทยซึ่งสวนใหญยังคงเปนสังคมที่ยากจน ไรคุณภาพ

ชีวิต จึงทําใหคนเหลานี้หาที่พึ่งพาชองทางการเสี่ยงโชคอื่น ๆ ซึ่งหวยก็เปนกิจกรรมอยางหนึ่งที่เปน

ที่พึ่งพาของคน จึงทําใหทุกวันนี้คนไทยติดการพนันหวย มีจิตใจหมกมุนอยูกับการเสี่ยงโชค ทําให

คนไทยดาํเนนิชวีติ แสดงพฤตกิรรมทีไ่มกระตอืรือรนในการทาํงาน และใชชวีติเพือ่รอความหวงัโชคลาภ

ในอนาคตที่ไมมีความแนนอน สวนเงินที่นํามาใชในการเสี่ยงโชคนั้นก็คือเงินเดือนหรือเงินเก็บออม 

ซึ่งหากในชวงใดไมมีเงินพอก็จะทําการกูหนี้ยืมสินมาเสี่ยง
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การพนันหวยในปจจุบันนั้นมีหลายรูปแบบ เชนมีการพัฒนามาจากการแทง 3 ตัวบน 

เต็งและโตด 3 ตัวลาง 2 ตัวบน 2 ตัวลาง วิ่งบน วิ่งลาง ฯลฯ ที่สามารถเพิ่มชองทางและวิธีในการ

เลนมากมาย เปนการเสริมใหคนนิยมเลนหวยกันมากขึ้น คนเลนหวยตองเสี่ยงใชเงินในการเลน

มากกวาเดิมเนื่องจากการเลนเผื่อ ถาตรงนี้ไมถูกก็อาจจะถูกตรงนั้น แตถาไมถูกทั้งหมดก็ทําเกิด

ความสูญเสียเงินในการเลนครั้งนั้นมาก ประกอบกับการเลนในปจจุบันคนเลนหวยสามารถเลน

หวยไดหลายชองทาง เชน ทางรัฐบาล หรือ เจามือหวยเถื่อน

จากการสํารวจของศูนยวิจัยกสิกรไทยพบวาคาใชจายในการเลนการพนันของคน

กรุงเทพมหานครกอใหเกิดเม็ดเงินสะพัดสูงถึงเดือนละ 8,000 ลานบาท โดยคนกรุงเทพฯ ที่เปน

กลุมตัวอยางมีคาใชจายในการเลนการพนันเฉลี่ย 4,000 บาทตอเดือน โดยคาใชจายในการเลน

การพนนัคดิเปนรอยละ 10-18 ของรายไดทัง้หมด ทัง้นีค้าใชจายของการเลนการพนนันัน้จะแตกตางกนั

ตามอาย ุ อาชพี และระดบัรายได ประเภทการพนนัยอดนยิมของคนกรงุเทพฯ ทีเ่ปนกลุมตัวอยางคือ 

หวยใตดิน ล็อตเตอรี่ และไพ ที่นาสนใจก็คือกลุมวัยรุนมีการเลนการพนันถึงรอยละ 65.3 และคน

กรุงเทพฯ รอยละ 24.8 ของกลุมตัวอยางทีม่ปีญหาหนีสิ้นเนือ่งจากการเลนการพนนั และหาทางออก

ดวยการฆาตัวตายเพื่อหลีกหนีหนี้สิน (ที่มา : ศูนยวิจัยกสิกรไทย เร่ือง “พฤติกรรมการเลนการพนนั

ของคนกรงุเทพฯ” ชวงเวลาสาํรวจ 18-22 พฤศจกิายน 2545 กลุมตัวอยาง 1,156 คน)

เน่ืองจากการเลนหวยเปนกิจกรรมการเสี่ยงโชคที่คนเลนมักพยายามหาวิธีการที่จะทํา

ใหความเสี่ยงลดนอยลงใหมากที่สุด โดยการพยายามหาขอมูลทั้งจากตัวเอง เชน จากความฝน 

จากสิ่งที่พบในเชิงไสยศาสตร ตลอดจนจากสํานักใบหวยตามที่ตาง ๆ ซึ่งลวนแลวแตทําใหตองใช

เงนิทนุไปกบัการเลนหวยเพิม่มากขึน้ ในโลกยคุปจจบุนัทีข่อมลูขาวสารทกุอยางทกุประเภทสามารถ

เขามาถึงคนรับไดงายและรวดเร็วมากขึ้น ส่ือจึงกลายเปนชองทางหนึ่งที่สําคัญในการตัดสินใจ 

เลนหวยของนักเลนหวยคอนขางมาก เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน นิตยสาร อินเตอรเน็ต และ

ส่ือบุคคล

ซึง่การเปนแหลงขอมลูขาวสารของการเลนหวยของสือ่ดังกลาวจงึเปนทีน่าศกึษาอยางยิ่ง

วา กลุมนักเลนการพนันหวยไดสนใจเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหวยจากสื่อตาง ๆ มากนอยแค

ไหนอยางไร ซึ่งกลุมคนที่อยูใกลชิดกับส่ือมากที่สุดไดแก กลุมคนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งนอกจาก

จะเปนกลุมคนทีอ่ยูใกลแหลงขอมลูขาวสารแลวยงัอยูใกลแหลงทีม่กีารพนนัในทกุรูปแบบอยูมากทีสุ่ด 

การเปนคนในสังคมเมอืงทีเ่รียกไดวาปากกดัตนีถบี มคีาครองชพีสงู ทาํงานกนิเงนิเดอืนเปนสวนใหญ 

และมีแนวโนมของการเสี่ยงโชคดวยการพนันหลากหลายรูปแบบ ดังจะพบขาวอยูเสมอวาคนฆา

ตัวตายหรือถูกฆา หรือคนเลือกเปนมิจฉาชีพเพราะหมดตัวจากการพนัน เหตุการณตาง ๆ ดังกลาว

ขางตน ซึ่งเปนเรื่องที่อาจสะทอนใหเห็นถึงปญหาของการเลนการพนันหวย ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจาก 
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แรงกระตุนและจูงใจจากขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหวยที่สรางความมั่นใจในการเสี่ยงโชคของสื่อใน 

รูปแบบตาง ๆ ในทายที่สุดก็จะนําไปสูการพนันหวยแบบตอเนื่อง

ดังนั้นงานวิจัยในครั้งนี้จึงตองการสะทอนขอสงสัยวาสื่อตาง ๆ อันไดแก หนังสือพิมพ 

วทิย ุโทรทศัน นติยสาร อินเตอรเนต็ และสือ่บคุคล วามสีวนมากนอยเพยีงใดในการเปนแหลงขอมูลที่

สําคัญในการนําไปใชตัดสินใจเลนการพนันหวยของประชาชน และหากเปนเชนนั้นจริงในฐานะที่

เปนสื่อมวลชนควรทําอยางไรในการชะลอพฤติกรรมการเลนการพนันหวยของประชาชน และควร

แกปญหาทีส่ือ่ชนดิใดและอยางไรมากทีส่ดุเพือ่เปนการแกไขปญหาไดตรงจุด และเปนการทาํหนาที่

ของสื่อที่ควรมีความรับผิดชอบตอสังคม

ปญหานําวิจัย

1. ประชาชนในกรุงเทพมหานครมีพฤติกรรมการเลนหวยอยางไร
2. ประชาชนในกรงุเทพมหานครมกีารเปดรับส่ือและขอมลูขาวสารเกีย่วกบัหวยอยางไร
3. มีปจจัยใดบางที่มีผลตอการเลนหวยของคนกรุงเทพมหานคร

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลนพนันหวยของประชาชนในกรุงเทพมหานคร

2. เพือ่ศึกษาพฤตกิรรมการเปดรับส่ือและขอมลูขาวสาร (เนือ้หา) เกีย่วกบัหวยของประชาชน

ในกรุงเทพมหานคร

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเลนพนันหวยของคนกรุงเทพมหานคร

สมมติฐานการวิจัย

1. ลักษณะทางประชากรศาสตร อันไดแก เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชพี และรายไดที่

แตกตางกันทําใหมีพฤติกรรมการเปดรับส่ือและขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหวยของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานครแตกตางกัน

2. ลักษณะทางประชากรศาสตร อันไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายไดที่แตกตางกันทําใหมีความคิดเห็นตอการเลนหวยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

แตกตางกัน
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3. ลักษณะทางประชากรศาสตร อันไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายไดมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการเลนหวยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

4 พฤตกิรรมการเปดรับส่ือทีเ่กีย่วกบัหวยมคีวามสมัพนัธกบัความคดิเหน็ตอการเลนหวย

ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร

5. พฤติกรรมการเลนหวยมคีวามสมัพนัธกบัความคดิเหน็ตอการเลนหวยของประชาชน

ในเขตกรุงเทพมหานคร

ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากลุมเปาหมายที่มีพฤติกรรมการเลนหวย เฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานครเทานั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนเขตที่ประชากรอาศัยอยูหนาแนน 

สาธารณูปโภคทั่วถึง และประชาชนสวนใหญสามารถเขาถึงแหลงขอมูลดานตาง ๆ โดยเฉพาะเรื่อง

หวยจากสื่อตาง ๆ ไดทุกสื่อ

นิยามศัพทเฉพาะ

1. การเลนหวย คือ การเลนที่มีความเสี่ยงเพื่อใหไดเงินหรือทรัพยสินหรืออ่ืน ๆ ตามที่

ไดทําการตกลงกันระหวางเจามือหวย และคนเลนหวย โดยมีผูไดและมีผูเสียและใหทราบถึงการ

เลนหวย สลากกนิแบงรัฐบาล, หวยใตดนิ, หวยออมสนิ, และหวย 2 ตวั 3 ตวัหรอืหวยบนดนิเทานั้น

2. พฤติกรรมในการเลนหวย หมายถึง การกระทําหรือการแสดงออกของผูเลนหวยตอ

การพนันหวย ประกอบดวยประเภทของการพนันที่ชอบเลนและความถี่ในการเลน รวมทั้งจํานวน

เงินที่ใชในการเลนหวย

3. ส่ือ หมายถึง สื่อชนิดตาง ๆ ที่เสนอขอมูลเกี่ยวกับหวย เชน การใบหวย เสนอหวย

ยอนหลัง การบอกใบของเกจิอาจารยชื่อดังตาง ๆ การตีหวยจากความผิดปกติของธรรมชาติ การ

แลกเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับหวย สื่อตาง ๆ อันไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นิตยสาร 

อินเตอรเน็ต และสื่อบุคคล เปนตน

4. สลากกนิแบงรฐับาล หมายถงึ สลากทีรั่ฐบาลไดจดัทาํขึน้ทีเ่รียกวา “ลอตเตอรี”่ รฐับาล

จะเปนผูกําหนดรางวัลข้ึนมา ตั้งแตรางวัลที่เล็กที่สุดไปจนถึงใหญที่สุดที่ไดรับเงินจํานวนมากนอย

ลดหล่ันกันไปและมีหลักประกันในการจายเงินที่แนนอน ในแตละเดือนจะออก 2 คร้ัง คือ ทุกวันที่ 

1 และ 16 ของทุกเดือน
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5. หวยใตดิน หมายถึง สลากที่เอกชนหรือบุคคลจัดทําขึ้น โดยการเขียนตัวเลข 2 ตัว 

หรือ 3 ตวั แลวนาํไปเปรยีบเทยีบกบัเลขทาย รางวลัที ่1 และเลขทาย 2 ตวั ของสลากกนิแบงรัฐบาล 

เมือ่ผูซือ้ถกูรางวลัเอกชนหรอืบุคคลกจ็ะจายเงนิใหผูซือ้ แตการจายเงนิจะไมมหีลกัประกนัทีแ่นนอน 

และการจายเงินของเอกชนหรือบุคคลก็แตกตางกันไปตามที่ไดกําหนดไว การเลนหวยในลักษณะนี้

เปนการเลนระบบความไวเนือ้เชือ่ใจกนัระหวาง คนเลนหวยและเอกชนหรอืบคุคลทีรั่บเปนเจามอืหวย

6. หวยบนดิน หรือ หวย 2 ตัว 3 ตัว คือ หวยที่รัฐบาลไดคิดคนรูปแบบการเลนหวย

แบบใหมที่มีลักษณะคลายกับการเลนหวยใตดิน แตนํามาใหถูกกฎหมาย ลักษณะการเลนก็คลาย

กับหวยใตดิน คือมีคนเดินโพย หรือคนเก็บหวยของรัฐบาล คนเลนหวยสามารถเลนหวยไดกับ

คนเดินโพยเหลานี้ รางวัลก็จะกําหนดคลายกับรางวัลที่หวยใตดินไดกําหนด แตเปนรางวัลที่ตายตัว 

แนนอน ไมมีความเสี่ยงไดรับเงินแนนอน หวยบนดินยังมีลักษณะที่พิเศษตางจากหวยใตดินก็คือ 

รางวลัแจคพอต นอกจากคนเลนหวยจะเลนหวยไมถกูแลว ยงัสามารถลุนรางวลัแจคพอตไดอีกดวย

7. การใชประโยชน หมายถงึ การนาํขอมลูหวยทีไ่ดจากสือ่ไปใชประโยชนในการเลนหวย 

ตามระดับความมากนอยของการใชประโยชน เชน ใชในการเก็งตัวเลขเพื่อการพนันหวยหรือใชใน

การแลกเปลี่ยนขอมูลภายในสังคมคนเลนหวยดวยกัน เปนตน

8. พฤติกรรมการเปดรับส่ือ หมายถึง การรับขาวสาร ความถี่ในการเปดรับ ลักษณะ

การเปดรับ ระยะเวลาในการเปดรับของประชาชนจากสื่อมวลชนชนิดตาง ๆ อาทิเชน หนังสือพิมพ 

วิทยุ โทรทัศน นิตยสาร อินเตอรเนต สื่อบุคคล

9. แนวทางในการควบคุม หมายถึง แนวทาง หรือนโยบายที่ใชในการพิจารณาการ

เสนอเนื้อหาเกี่ยวกับหวยของสื่ออยางเหมาะสม อันไดแก การหาปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการเลน

หวยของบุคคล อาทิ มูลเหตุจูงใจ ทัศนคติหรือความคิดเห็นตอการชอบความเสี่ยงของบุคคล และ

คุณลักษณะของบุคคลที่เลนหวย เปนตน

10. งวด หมายถึง การเลนหวยในแตละเดือนจะออกหวย 2 คร้ัง คือทุกวันที่ 1 และ 16 

ของทุกเดือน โดยจะเรียกครั้งที่ออกวา “งวด” เชน งวดวันที่ 1 มกราคม 2549 เปนตน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงลักษณะของคนเลนหวยวามีการเปดรับส่ือเกี่ยวกับหวย และพฤติกรรมการ

เลนหวยอยางไร เพื่อทําใหรูจักคนเลนหวยมากยิ่งขึ้นและเพื่อทําใหสื่อมวลชนไดตระหนักถึงผลเสีย

ของการนําสนอขอมูลหวยซึ่งเปนการสงเสริมสนับสนุนการเลนหวยที่เปนสิ่งมอมเมาประชาชน
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2. ทราบถงึแนวทางในการนาํเสนอเนือ้หาเกีย่วกบัหวยของสือ่ในอนาคตวาจะมแีนวโนม

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด และสามารถเปนตัวชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ประเทศใหดีขึ้นไดหรือไม
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