
 
บทที่  2 

แนวความคิด   ทฤษฎ ี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหกระบวนการสรรหาและพฤติกรรมการบริหารงาน
ของกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเกี่ยวของกับผูบริหารศาลยุติธรรมในการทํางานเพื่อใหเกิด 
ผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูวิจัยจะตองศึกษาถึง
แนวความคิดเกี่ยวกับการสรรหา การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พระราชบัญญัติใหใชพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตลอดจนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนกรอบในการ
วิเคราะหและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยดังนี้ 
          2.1   แนวความคิดเกี่ยวกับการสรรหา 
 2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 2.3  ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 
2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการสรรหา 
 2.1.1  ความหมายของการสรรหา 
 การสรรหา (Recruitment) คือกระบวนการกลั่นกรอง และคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติ   
คุณวุฒิทางการศึกษา มีความรูความสามารถ และประสบการณในการทํางาน ซ่ึงมาสมัครงานใน
ตําแหนงตาง ๆ ที่องคกรเปดรับสมัคร  โดยการสรรหาถือเปนขั้นตอนสําคัญในกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยที่องคกรจําเปนตองทําขึ้นเพื่อจูงใจใหบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนง 
ตามที่องคกรไดระบุไวในการวางแผนทรัพยากรมนุษย เพื่อใหมีบุคคลเขามาสมัครงาน ซ่ึง            
คําวา “สรรหา” หมายถึง เลือกมา คัดมา มีลักษณะเปนคํากริยา เชน สรรหาของมาตกแตงบาน    
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542: 1,134) นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมาย
ไวอยางกวางขวาง เชน 
 อารเธอร ดับเบิลยู เชอรแมน (Arthur W. Sherman,Jr.) และจอรจ ดับเบิลยู โบฮแลนเดอร 
(George W. Bohlander) (http://www.siamhrm.com, 23 มกราคม 2550) ใหความหมายของการสรร
หา หมายถึง กระบวนการในการคนหาและจูงใจใหผูสมัครที่มีศักยภาพมาสมัครงานในตําแหนงที่
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เปดรับสมัครการประชาสัมพันธแจงใหผูสนใจทราบ เกี่ยวกับคุณสมบัติที่ตองการในการปฏิบัติงาน 
รวมถึงโอกาสของความกาวหนาอันพึงจะไดรับจากองคกร 
 ลูอิส อาร โกเมช – เมเจีย (Luis R. Gomez – Mejia) เดวิด บี บาลคิน (David B. balkin) และ        
โรเบิรด แอล คารดี้ (Robert L. Cardy) (เพิ่งอาง) อธิบายความหมายของคําวา การสรรหา หมายถึง 
กระบวนการแสวงหา กลุมผูสมัครที่มีความรูความสามารถมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับงานแตละ
งาน นับเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการจางงาน (Employment process) โดยองคกรจะตอง   
ประชาสัมพันธตําแหนงงานที่วางใหตลาดงานรับทราบ เพื่อดึงดูดใหผูที่มีความสามารถเขามาสมัคร 
ซ่ึงอาจเปนการแสวงหาจากแหลงภายในหรือแหลงภายนอกองคกรก็ได 
 เดวิด เอ เดอ เซ็น โซ (David A. De Cenzo) และสตีเฟน พี รอบบิ้นส (Stephen P. 
Robbins) (เพิ่งอาง) ใหความเห็นวาการสรรหาเปนกระบวนการคนพบผูสมัครที่มีความสามารถ
สําหรับบรรจุในตําแหนงที่วางในปจจุบันหรือตําแหนงที่คาดวาจะวาง ทําใหมั่นใจไดวาองคกร
สามารถดําเนินงานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การสรรหาเปน    
กิจกรรมเชื่อมโยง (Linking activity) ในการนําบุคคลที่ประสงคจะทํางานมาสูงานที่ตองการ
บุคลากรรับผิดชอบ และกิจกรรมนี้ตองการความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
 แบรี่ คุชเวย (Bary Cushway) (เพิ่งอาง) ใหความเห็นวา การสรรหาเปนองคประกอบที่
สําคัญของกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยซ่ึงมุงดึงดูดใจกลุมผูสมัครที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
กับตําแหนงงานจากแหลงตาง ๆ ใหมาสมัครงาน ดังนั้นองคกรจําเปนตองจัดระบบการสรรหาที่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากผลที่เกิดจากระบบสรรหาที่ขาดคุณภาพจะสงผลใหมีอัตราลาออกจากงาน
สูง ผลการปฏิบัติงานต่ํากวามาตรฐาน พนักงานขาดแรงจูงใจในการทํางานและบางทีอาจไม
สามารถจะจูงใจผูสมัครที่มีคุณสมบัติดีจากแหลงภายนอกเขามารวมงานกับองคกรได 
 จอรจ ที มิลโควิช (George T. Milkovich) และจอรจ ดับเบิลยู บูโด (John W. Boudreau) 
(เพิ่งอาง) การสรรหาเปนกระบวนการในการระบุแหลงผูสมัครและจูงใจใหกลุมผูสมัครมาสมัคร
งาน เพื่อรับการคัดเลือกใหจางงานในโอกาสตอไป กระบวนการนี้เปนการติดตอส่ือสารสองทาง 
กลาวคือผูสมัครตองการขอมูลสารสนเทศที่ถูกตองเกี่ยวกับการทํางานในองคกร ขณะเดียวกัน    
องคกรก็สนใจอยากไดขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับผูสมัครวาจะปฏิบัติงานอะไรไดบางหากไดรับการ
จาง  ดังนั้น ผูสมัครจะตองแสดงใหองคกรรูวาตนเองมีคุณสมบัติ มีความสามารถสมควรจะไดรับ
การจาง และพยายามใหองคกรเปดเผยขอมูลวาจะตัดสินใจรับตนเขาทํางานหรือไม ทํานองเดียวกัน
กับองคกรก็ตองแสดงใหผูสมัครเห็นวาเปนหนวยงานที่ดี เหมาะแกการทํางาน และพยายามให       
ผูสมัครใหภาพที่เปนจริงเกี่ยวกับศักยภาพและคุณคาในฐานะเปนพนักงาน 



 
 

 

10

 ธงชัย  สันติวงษ (2535) อธิบายวา การสรรหา หมายถึง การดําเนินงานเพื่อมุงที่จะจูงใจ
ผูสมัครที่มีความรูความสามารถ และมีทัศนคติที่ดีตรงตามความตองการใหเขามารวมงานในอันที่
จะชวยใหองคกรประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
 พะยอม วงศสารศรี (2530) ใหคําจํากัดความวา การสรรหา หมายถึง กระบวนการในการ
แสวงหาและจูงใจผูสมัครที่มีความสามารถเขามาทํางานในองคกร โดยเริ่มตนจากการแสวงหาคน
เขาทํางาน  และสิ้นสุดเมื่อบุคคลไดมาสมัครงานในองคกร การสรรหาจึงเปนศูนยรวมของ         
ผูสมัครเพื่อดําเนินการคัดเลือกพนักงานใหมตอไป 
 สมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย  (http://www.siamhrm.com, 23: 2550)   นิยาม
วา การสรรหา  หมายถึง กระบวนการจัดหาผูสมัครจากแหลงตาง ๆ และคัดเลือกโดยวิธีการ
สัมภาษณและทดสอบ หรือวิธีอยางอื่นเพื่อใหไดผูที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนด 
 จากความหมายที่นักวิชาการไดนําเสนอมาขางตน พอจะสรุปไดใน 2 ลักษณะ  คือ
ความหมาย และความสัมพันธของการสรรหากับกระบวนการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในสวนที่เปน
ความหมายสรุปไดวา การสรรหาเปนกระบวนการแสวงหาและจูงใจใหกลุมบุคคลที่มีความรู 
ความสามารถ ศักยภาพและคุณสมบัติตาง ๆ อันเหมาะสมกับตําแหนงงานที่เปดรับสมัครเขามา
สมัครกับองคกร ทั้งนี้โดยมีการประชาสัมพันธใหตลาดแรงงานรับทราบ ซ่ึงอาจเปนการแสวงหา
จากแหลงภายในหรือนอกองคกรก็ได 
 

2.1.2  หลักการสรรหาบุคลากร 
หลักการสรรหาบุคลากร  คือ ระบบการกลั่นกรองบุคลากรขั้นตน เพื่อคัดเลือกบุคลากรที่

มีความรูความสามารถที่เหมาะสมเขาเปนบุคลากรขององคกร ตามหลักการที่วา “บรรจุคนให
ถูกตองและเหมาะสมกับตําแหนงงาน”  (Put  the  Right  Man  on  the  Right  Job)  โดยคํานึงถึง
ความสําเร็จขององคกรที่ตองอาศัยบุคลากรที่ดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการทํางาน ประหยัด        
คาใชจาย ลดตนทุน สามารถแขงขันกับองคกรอื่นได (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528: 536)  
โดยการสรรหาบุคลากรที่องคกรนิยมใชมี 2 ระบบคือ 
 1. ระบบอุปถัมภ (Patronage  system) จัดเปนระบบการสรรหาบุคลากรขององคกร  โดย
อาศัย หลักแหงความเมตตา เกื้อกูล ชวยเหลือสงเคราะห บรรดาพรรคพวก เพื่อนฝูง ญาติมิตร    
วงศาคณาญาติ  และผูอยูในอุปการะใหมามีอิทธิพลเหนือการสอบคัดเลือก โดยมีการใชบารมีของ   
ผูมีอํานาจสูงสุดจากในองคกรที่ประกาศรับสมัครบุคลากร โดยไมตองคํานึงถึงระบบการสอบ
คัดเลือก  ซ่ึงในองคกรที่มีระบบการบริหารที่ดี ประสิทธิภาพการทํางานสูง จะไมมีระบบการรับ
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บุคลากรเขามาทํางานโดยระบบอุปถัมภ  เพราะจะกอใหเกิดผลเสียหายตอระบบการบริหารงาน
บุคลากรขององคกร (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2531: 16) 
 2. ระบบคุณธรรม (Merit system) จัดเปนระบบการสรรหาบุคลากรที่ใช“หลักแหงความดี”   
ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ คือ 
  2.1  หลักความสามารถ   (Competence)  โดยกําหนดเงื่อนไขการรับสมัครบุคลากร 
เชน คุณสมบัติ ผูสมัคร วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางาน หรือเคยผานงานมาแลว เพื่อเปด
โอกาสใหแกบุคคลที่มีความสามารถตรงตามเงื่อนไขการรับสมัครใหมาสมัครเขาทํางาน โดยผาน
กระบวนการคัดเลือก 
  2.2  หลักความเสมอภาค  (Equality)  โดยคํานึงถึงหลักการแหงสิทธิของความ
เสมอภาคของบุคคลที่มีคุณสมบัติ  วุฒิการศึกษา  และประสบการณการทํางานตรงตามเงื่อนไขการ
ประกาศรับสมัครเพื่อการคัดเลือก  โดยไมจํากัดการคัดเลือกบุคคลโดยภูมิลําเนาถิ่นที่อยู เชื้อชาติ 
ศาสนา ฯลฯ 
  2.3 หลักความมั่นคง (Security) เปนการใหหลักประกันความมั่นคงใหแกบุคลากร
ในองคกรใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน   ไมถูกกลั่นแกลงในการทํางาน  ไมถูกลงโทษ  ส่ังให
พักงาน หรือใหออกจากงานโดยไมมีเหตุผลเพียงพอหรือไมเปนธรรม 
  2.4  หลักความเปนกลางทางการเมือง  (Political Neutrality) โดยองคกรจะกําหนด
หลักการปฏิบัติสําหรับบุคลากรใหผูที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในองคกรวางตัวเปนกลางทางการเมือง 
โดยไมกระทําการใด ๆ อันสอเจตนาวาจะเปนการฝกใฝพรรคการเมือง (อุทัย หิรัญโต, 2531: 14) 
(http://www.geocities.com, 23 มกราคม 2550) 
 

2.1.3  วิธีการสรรหา 
 การสรรหามีวธีิการดําเนินการอยู  2  วิธี  คือ 
 1)  การสรรหาจากภายใน  (Internal recruitment) เปนการสรรหาบุคลากร หรือผูสมัครจาก
ภายในองคกรเพื่อบรรจุหรือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่วางอยู แทนที่องคกรจะประกาศรับสมัคร
บุคคลภายนอก โดยจะประกาศรับบุคลากรที่กําลังปฏิบัติงานอยูในองคกรที่มีคุณสมบัติครบถวน
ตามที่กําหนดใหมาสอบแขงขันหรือมารับการคัดเลือก เพื่อเล่ือนขั้น เล่ือนตําแหนงขึ้นมา หรืออาจ
ใชวิธีการโยกยายสับเปลี่ยน เพื่อความเหมาะสมการสรรหาวิธีนี้มักจะเปนการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพของผูปฏิบัติงานในองคกรเดิม 
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 ขอดีของการสรรหาจากภายใน 
 1. ประหยัดคาใชจายในการสรรหา เวลา และคาใชจายในการปฐมนิเทศ การฝกอบรม
พนักงานใหม 
 2. สงเสริมขวัญและกําลังใจของพนักงานในองคกร สามารถสรางความผูกพันและความ
เชื่อมั่นใน องคกร  และมีความจงรักภักดี และซื่อสัตยตอองคกร 
 3. เปนการจูงใจใหบุคคลภายนอกที่มีความรู ความสามารถเขามาทํางานในองคกร แม
จะตองเริ่มงานในขั้นต่ําแตมีโอกาสกาวหนาเพราะองคกรใหการสนับสนุนความกาวหนาแก
พนักงานภายในองคกร 
 4. สามารถสรรหาบุคลากรไดอยางเหมาะสม  เนื่องจากองคกรมีขอมูลและความรูเกี่ยวกับ
ทักษะ    ความสามารถของผูสมัครภายในดีกวาผูสมัครภายนอก จึงสามารถนํามาเปนขอมูลในการ
สรรหาบุคลากรไดดีกวาการสรรหาบุคลากรจากภายนอกองคกร 
 5. เปนการใหหลักประกันในการทํางานโดยใหโอกาสความกาวหนาในการทํางานแก
บุคลากรที่ดี  มีความตั้งใจทํางาน  ผลงานอยูในระดับดี เมื่อมีอายุการทํางานพอสมควรก็จะไดรับ
การพิจารณาเลื่อนขั้น เล่ือนตําแหนงใหไดดีขึ้น 
 ขอเสียของการสรรหาจากภายใน 
 1. ทําใหองคกรสูญเสียโอกาสที่จะไดบุคลากรจากภายนอกที่มีความรู ความสามารถ       
คุณภาพ  และประสิทธิภาพในการทํางานจากภายนอก  ซ่ึงอาจทําใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนาการ
ทํางาน 
 2. วิธีการทํางานหรือการแกไขปญหาเชิงสรางสรรคอาจไมเกิดขึ้น เนื่องจากขาด “เลือด
ใหม” (New  blood) ที่จะเสนอรูปแบบที่แตกตางไปจากวิธีเดิม  ทําใหขาดบุคลากรที่มีวิสัยทัศน  
คุณภาพการทํางาน   ตลอดจนการยอมรับจากองคกรตางๆ  
 3. หากองคกรไมมีการกําหนดกฎเกณฑการคัดเลือกบุคลากรภายในองคกร  เชน             
วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางาน  ผลงาน  ประวัติ  ความประพฤติ ฯลฯ  อาจทําใหการสรรหา
บุคลากรภายในองคกรเปนระบบอุปถัมภมากกวาระบบคุณธรรม ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียหาย      
โดยเฉพาะในดานประสิทธิภาพการทํางาน   ความขัดแยง และชื่อเสียงขององคกร 
 4. การหมุนเวียนการทํางาน หรือการสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่ในการทํางานสําหรับ
บุคลากรภายในองคกรเมื่อมีตําแหนงวาง หรือตําแหนงใหมเกิดขึ้น   ทําใหองคกรจะตองเสียเวลาใน
การแนะนํางาน หรือนิเทศใหแกบุคลากรผูมาปฏิบัติงานในตําแหนงงานใหม เปนเหตุใหองคกรตอง
สูญเสียผลประโยชน รายได  จากการดําเนินงานของบุคลากรใหมจนกวาจะมีประสบการณและมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน 
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วิธีการสรรหาจากภายใน 
 1.  การปดประกาศตําแหนงท่ีวาง (Job posting) เปนการแจงขอมูลเกี่ยวกับตําแหนงงาน
ที่วางใหแกบุคลากรในองคกรทราบอยางทั่วถึง 
 2.  การรับสมัครแขงขันเพื่อบรรจุตําแหนงงาน  (Job bidding) จะกระทําไปพรอมกับการ
ปดประกาศตําแหนงที่วาง เพื่อใหบุคลากรภายในองคกรที่สนใจและมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน
ประกาศสมัครแขงขัน 
 3.  การเสนอแนะของพนักงานในองคกร (Employee referrals) เปนวิธีหนึ่งที่จะชวยให   
องคกรไดบุคลากรที่มีคุณภาพมาปฏิบัติงาน   เพราะตามปกติบุคลากรภายในองคกรยอมจะเสนอ
บุคลากรที่ทํางานดี เวนแตผูเสนอแนะจะใหความสําคัญตอความสัมพันธสวนบุคคล เชน  เพื่อนฝูง   
ญาติ พี่นอง มากกวาความสามารถในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงอาจสงผลเสียตอองคกรได 
 4.  ระบบการบันทึกขอมูลดวยคอมพิวเตอร  (Computerized record system) เนื่องจาก
ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศมีความกาวหนา   มีการสรางฐานขอมูลที่สมบูรณของบุคลากรทุกคน
ในองคกร  เชน ช่ือ ระดับการศึกษา การฝกอบรม  ตําแหนงปจจุบัน ประสบการณการทํางาน ทักษะ 
ความสามารถของพนักงานทั้งหมดลงในระบบคอมพิวเตอร ทําใหองคกรสามารถระบุช่ือบุคลากรที่
สมควรไดรับการเสนอใหบรรจุในตําแหนงที่วางไดอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ ระบบการบันทึกขอมูล
จะตองมีการปรับปรุงขอมูลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของบุคลากรในองคกรใหทันสมัยตลอดเวลา 
 
 2) การสรรหาจากภายนอก  (External recruitment) เปนการสรรหาบุคลากรสําหรับ
ตําแหนงวางหรือตําแหนงงานใหมจากภายนอกองคกร เปนวิธีการที่นิยมใชสําหรับองคกรที่
ตองการบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค การสรางผลงาน และชื่อเสียง
ใหแกองคกร 
 ขอดีของการสรรหาจากภายนอก 
 1. ใหความเทาเทียมกัน  โดยเปดโอกาสใหแกบุคคลทั้งภายในและภายนอกองคกรที่มี
ความรู  ความสามารถ และคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่องคกรตองการ 
 2. องคกรไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการที่มีโอกาสสรรหาบุคคลภายนอกองคกร จาก
บุคคลจํานวนมากที่มีความรู   ความสามารถ  มีประสิทธิภาพ  มาปฏิบัติงานในตําแหนงงานวางหรือ
ตําแหนงงานใหม   ทําใหองคกรมีศักยภาพในการดําเนินงานเพิ่มขึ้น 
 3. ปองกันการผูกขาดจากบุคลากรภายในองคกรที่มีระบบการทํางานแบบลาหลัง ยึดตัว
บุคคลมากกวายึดหลักการ  ซึ่งองคกรมีความตองการพัฒนาการทํางานอยางเปนระบบและตอเนื่อง
จึงมีความจําเปนที่ตองการบุคลากรที่ดีจากภายนอกมาชวยเสริมสรางและพัฒนาการทํางานให
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เกิดผลสําเร็จแกองคกรสามารถนําบุคลากรใหมมาพัฒนาและสรางสรรคระบบการทํางานที่ดีไดงาย
กวาบุคลากรเดิมและองคกรสามารถปลูกฝงประสบการณใหมไดตามตองการ 
 4. ชวยใหบุคลากรภายในองคกรมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง ใหมีความรู  ความสามารถ
โดยการไปศึกษาตอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรู และประสบการณ
สําหรับใชในการสมัครเขาทํางานในตําแหนงวางหรือตําแหนงใหมขององคกร 
 ขอเสียของการสรรหาจากภายนอก 
 1. เปนการทําลายขวัญกําลังใจและความผูกพันในการทํางานของบุคลากรภายในองคกร 
และเปนการปดกั้นโอกาสความเจริญกาวหนาในสายงานอาชีพของบุคลากรภายในองคกร           
โดยเฉพาะการสรรหาบุคลากรภายนอกเขามาดํารงตําแหนงระดับสูงภายในองคกร 
 2. เปนการสิ้นเปลืองเวลา และคาใชจายในการประชาสัมพันธ การรับสมัคร การคัดเลือก   
และคาใชจายอื่นในการดําเนินการสรรหา 
 3. บุคลากรใหมอาจจะใชเวลานานในการปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมขององคกร เปนเหตุ
ใหเสียเวลาและคาใชจาย 
 วิธีการสรรหาจากภายนอก 
 1. ผูสมัครเขามาสมัครเอง (Walk-ins)  ผูสมัครจะเขาไปติดตอขอรับใบสมัครจากองคกร
และกรอกขอมูลประวัติยอลงในใบสมัคร  เมื่อมีตําแหนงวางตองการบรรจุ องคกรจะพิจารณาจาก
ใบสมัครที่รวบรวมไว และติดตอขอสัมภาษณดําเนินตามขั้นตอนคัดเลือกตอไป 
 2.  ผูสมัครเขียนจดหมายมาสมัครเอง (Write-ins)  วิธีการคลายวิธีแรก จะตางที่ผูสมัครใช
วิธีเขียนจดหมายไปสมัครตามที่องคกรประกาศ โดยผูสมัครจะสงประวัติยอ ประกอบการพิจารณา   
พรอมสถานที่ที่ติดตอได  เมื่อองคกรมีตําแหนงวางหรือสนใจผูสมัครคนใดเปนพิเศษ องคกร
สามารถติดตอขอสัมภาษณได 
 3.  สมัครผานระบบสื่อสารโทรคมนาคม (Telecommunication)  ผูสมัครสามารถสมัครได
สองวิธี คือ ผานโทรสาร หรือผานคอมพิวเตอร โดยวิธีแรกผูสมัครสงประวัติ หลักฐานการทํางาน
ไปใหโดยตรงทางโทรสาร สวนวิธีหลังอาศัยเครือขายของระบบ Internet เชนในรูปของจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส หรือ E-mail   หรือผานทางโปรแกรม Windows หากองคกรใดสนใจก็จะติดตอขอ
สัมภาษณ และมีจดหมายตอบกลับไปยัง E-mail  ผูสมัครได 
 4. การโฆษณารับสมัคร (Advertising)  หมายถึง ความพยายามที่จะประกาศใหบุคคลทั่วไป
ทราบวาองคกรมีตําแหนงวาง โดยโฆษณาผานสื่อตาง ๆ เชน วารสาร หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน 
แผนปายโฆษณา  แผนโปสเตอร รวมถึง Internet เพื่อใหเขาถึงผูสมัครมากที่สุด 
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 5. การติดตอกับสถาบันการศึกษา (Education institutions) หมายถึง โรงเรียนระดับมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย โดยองคกรจะติดตอกับสถาบันการศึกษาโดยตรง 
 6. การติดตอกับสํานักจัดหางาน (Employment agencies) ซ่ึงมีทั้งภาครัฐบาลและภาค 
เอกชน ถือวาเปนแหลงการสรรหาภายนอกที่สําคัญ เพราะบรรดาผูสมัครที่ประสงคจะหางานทํา   
มาใชบริการ 
 7. การติดตอกับบริษัทแสวงหาผูบริหาร (Executive search firms) จะแตกตางจากสาํนกังาน
จัดหางาน โดยสํานักจัดหางานจะชวยผูสมัครหางานที่ตองการ สวนบริษัทแสวงหา ผูบริหารจะชวย
หนวยงานหาผูสมัครที่เหมาะสม  ซ่ึงหมายถึงผูบริหารระดับสูง โดยคิดคาตอบแทนจากนายจางเปน
รอยละของเงินเดือนคาจางทั้งป 

8.  การจัดตลาดนัดแรงงาน (Job fairs) เปนวิธีการสรรหาที่องคกรเปดโอกาสใหผูสมัคร
พบปะกับตัวแทนขององคกรตาง ๆ และจูงใจผูสมัครงานเหลานั้นใหสมัครงาน วิธีนี้เปนประโยชน
ตอองคกรเพราะทําใหพบปะผูสมัครเปนจํานวนมากในระยะเวลาอันสั้น และเสียคาใชจายต่ํา 
 9. การติดตอกับสหภาพแรงงาน (Labour  unions) นิยมใชในตางประเทศมากกวาประเทศ
ไทย เพราะในตางประเทศ คนงานสวนใหญจะเปนสมาชิกของสหภาพแรงงานประเภทตาง ๆ และ
สหภาพแรงงานจะทําสัญญากับนายจางวาการจางคนงานใหมเขาทํางานจะตองจางแตสมาชิกของ
สหภาพแรงงานประเภทนั้น ๆ เทานั้น ซ่ึงถือเปนขอดีคือฝายสรรหาลดภาระในการจัดหาคนงาน
เพราะสหภาพแรงงานเปนผูสรรหามาแลว แตขอเสียคือถาไดคนงานที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสม 
องคกรจะปฏิเสธลําบาก (ณัฐพันธ เขจรนันท, 2545 : 92-94,  http:www.geocities.com, 23 มกราคม 
2550) 
 

       2.1.4 หลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมประจําชั้นศาล 
 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมไดออกระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม    
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. 2544 เพื่อใชเปนหลักเกณฑ
และวิธีการเลือก ก.บ.ศ.โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ (สํานักคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
สํานักงานศาลยุติธรรม, 2546: 1-6) 
 1. เมื่อตําแหนงกรรมการบริหารศาลยุติธรรมประจําชั้นศาลวางลง ไมวาจะพนจาก
ตําแหนงตามวาระคราวละสองป ซ่ึงถือเปน “การเลือกตามวาระ” หรือพนจากตําแหนง เมื่อตาย   
ออก หรือพนจากตําแหนง ขาราชการตุลาการชั้นศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลชั้นตน ในกรณี        
ที่เปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม      
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พ.ศ. 2543 มาตรา 10(2) ซ่ึงตองจัดใหมี “การเลือกซอม” แทนตําแหนงที่วางกอนครบวาระโดย 
วาระที่วางตองเหลือไมนอยกวาเกาสิบวัน 
 2.  เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมจัดใหมีการเลือกโดยทําบัญชีรายช่ือ และหมายเลข
บุคคลผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยแยกเปนขาราชการตุลาการในแตละ
ช้ันศาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 10(2) (ก) (ข) 
และ (ค) คือ 
 2.1. ศาลฎีกา ใหเลือกจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงในศาลฎีกาในตําแหนง
ที่ไมต่ํากวา   ผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวนสี่คน 
 2.2. ศาลอุทธรณ ใหเลือกจากขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงในศาลอุทธรณ และ
ศาลอุทธรณภาคในตําแหนงที่ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลอุทธรณหรือผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 
จํานวนสี่คน 
 2.3 ศาลชั้นตน ใหเลือกจากขาราชการตุลาการผูมีอาวุโสสูงสุดหนึ่งรอยคนแรกที่
ดํารงตําแหนงในศาลชั้นตน และซึ่งมิใชขาราชการตุลาการที่ดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส จาํนวน
ส่ีคน 
 3. จัดสงบัญชีรายชื่อและหมายเลขดังกลาวพรอมบัตรเลือกไปยังขาราชการตุลาการซึ่งมี
สิทธิเลือก โดยบัตรเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมใหเปนไปตามแบบทายระเบียบและ     
ทุกบัตรตองมีลายมือชื่อของเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมและรองเลขาธิการสํานักงานศาล    
ยุติธรรมกํากับไวและ กําหนดวันสุดทายที่ตองสงบัตรเลือกไปสํานักงานศาลยุติธรรม นอกจากนี้ ให
กําหนดวัน เวลา สถานที่ที่จะทําการตรวจนับคะแนนไปยังผูมีสิทธิเลือกกรรมการบริหารศาล       
ยุติธรรม โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนกําหนดวันสุดทายที่จะตองสงบัตรเลือกใหถึง      
สํานักงานศาลยุติธรรมไมนอยกวา 15 วัน และในกรณีการเลือกซอมใหแจงชั้นศาลและจํานวน
ตําแหนงกรรมการบริหารศาลยุติธรรมที่วางดวย 
 4.  ขาราชการตุลาการซึ่งมีสิทธิเลือกและประสงคจะลงคะแนนใหเขียนหมายเลขที่เลือก
ดวยตนเองลงในบัตรเลือก และใสซองบรรจุบัตรเลือกปดผนึกสงไปยังเลขาธิการสํานักงานศาล    
ยุติธรรม 
 5. บัตรเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมที่สงไปยังเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม   
ใหมีคณะกรรมการรับและเก็บรักษาบัตรเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยประธานศาลฎีกา
เปนผูแตงตั้ง ซ่ึงประกอบดวยขาราชการตุลาการที่ไมมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาล        
ยุติธรรมจํานวนสามคนเปนกรรมการ โดยใหผูมีอาวุโสสูงสุดเปนประธานกรรมการ ทําหนาที่  
ตรวจรับและรวบรวมบัตรเก็บรักษาไวที่สํานักงานศาลยุติธรรม แลวสงมอบใหคณะอนุกรรมการ
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ตรวจนับคะแนน  ซ่ึงประกอบดวยขาราชการตุลาการ  ที่ไมเปนบุคคลผูมีสิทธิรับเลือกเปน
กรรมการบริหารศาลยุติธรรม จํานวนสิบเอ็ดคน ในวันตรวจนับคะแนน โดยอนุกรรมการตรวจนับ
คะแนนมีอํานาจและหนาที่ คือ  
 5.1. รักษาความสงบเรียบรอยในสถานที่ตรวจนับคะแนน 
 5.2. ตรวจสอบบัญชีรายช่ือและหมายเลขบุคคลผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมและบัญชีรายช่ือขาราชการตุลาการผูมีสิทธิเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
 5.3. ตรวจสอบบัตรเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม และการอื่นใดอันเกี่ยวกับการ
เลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เพื่อใหการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเปนไปดวยความ
เรียบรอย บริสุทธิ์ และยุติธรรมและ 
 5.4. ดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ตรวจนับคะแนน และ
ประกาศผลการตรวจรับคะแนน 
 6.  วันตรวจนับคะแนน ใหคณะอนุกรรมการตรวจนับคะแนนเปดซองบัตรเลือก และ
วินิจฉัยวาบัตรเลือก เปนบัตรดี บัตรเสียบางสวน หรือบัตรเสีย แลวดําเนินการนับคะแนนสําหรับ
บัตรดี และบัตรเสียบางสวนเฉพาะสวนที่ไมเสีย ในวันเวลา สถานที่ที่กําหนด โดยเปดเผย และใหมี
ผูมีสวนไดเสียเขารวมสังเกตการณ โดยกระทําใหเสร็จในคราวเดียว โดยบัตรเลือกกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมตอไปนี้ใหถือเปนบัตรเสียบางสวน ซ่ึงไมใหนับคะแนนสวนที่เสียและใหนับคะแนน
สวนที่ไมเสียเทานั้น คือ 
 (1) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเฉพาะใน
บางชั้นศาลเกนิจํานวนที่กฎหมายกําหนด 
 (2) บัตรที่เขียนหมายเลขอื่นที่ไมมีในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการ 
บริหารศาลยุติธรรม ปนกับหมายเลขที่มีในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม 
 (3)  บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมซึ่งเปน                  
ขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาลตามมาตรา 10 (2) (ก) (ข) และ (ค) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 สลับชองบางคน 
 (4) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมซ้ํากับ
หมายเลขที่เขียนไวกอนแลว 
 (5) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมบาง  
หมายเลขเลอะเลือนหรือไมชัดเจนจนไมสามารถทราบเจตนาอันแทจริงของผูเลือกไดวาใหคะแนน
ใหแกผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมหมายเลขใด 
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 บัตรเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตอไปนี้ใหถือเปนบัตรเสีย และไมใหนับ
คะแนน 
 (1) ในกรณกีารเลือกตามวาระ 
 (ก) บัตรที่มิใชบัตรฉบับที่เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมสงไปใหหรือบัตรที่
ไมมีลายมือช่ือของเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมและรองเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมกํากับ
เปนหลักฐาน 
 (ข) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเกิน
จํานวนที่กฎหมายกําหนดทั้งสามชั้นศาล 
 (ค)  บัตรที่มิไดเขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
 (ง) บัตรที่เขียนหมายเลขอื่นที่ไมมีในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการ 
บริหารศาลยุติธรรมทั้งหมด 
 (จ) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ซ่ึง
เปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาลตามมาตรา 10(2) (ก) (ข) และ (ค) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 สลับชองทั้งหมด 
 (ฉ) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ทั้งหมดเลอะเลือนหรือไมชัดเจน จนไมสามารถทราบเจตนาอันแทจริงของผูเลือกไดวาลงคะแนน
ใหแกผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมหมายเลขใด 
 (ช) บัตรที่ไปถึงสํานักงานศาลยุติธรรมพนกําหนดวันสุดทายที่เลขาธิการสํานัก 
งานศาลยุติธรรมกําหนดใหสง 
 ในกรณีการเลอืกซอม 
 (ก) บัตรที่เขียนหมายเลขผูมีสิทธิรับเลือกเปนกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเกิน
จํานวนตําแหนงที่วาง 

(ข) บัตรที่มีกรณีตาม (1) (ก) (ค) (ง) (จ) (ฉ) หรือ (ช) 
 7. ผลการตรวจนับคะแนนในการเลือกตามวาระหรือการเลือกซอม ใหขาราชการตุลาการ
แตละชั้นศาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 10(2) (ก) 
(ข) และ (ค) ซ่ึงไดคะแนนมากตามลําดับลงมาตามจํานวนที่กําหนดไว เปนผูไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. 
แตละชั้นศาล แตหากผูมีสิทธิรับเลือกเปน ก.บ.ศ. หลายคนไดคะแนนเทากัน ใหทําการจับสลาก 
เพื่อใหไดผูรับเลือกครบตามจํานวน โดยใหประธานกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมเปนผูจับโดยเปดเผยตอหนาอนุกรรมการตรวจนับคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
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 8.  เมื่อทราบผลผูไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. แลว  ใหประธานอนุกรรมการตรวจนับคะแนน
ประกาศชื่อผูไดรับเลือกตอหนา ผูซ่ึงอยู  ณ  สถานที่ที่ทําการตรวจนับคะแนน แลวปดประกาศ    
รายชื่อ ณ  สถานที่นั้นดวย และใหคณะอนุกรรมการตรวจนับคะแนนรายงานผลการเลือก ก.บ.ศ. 
ตอคณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม พรอมสงประกาศรายชื่อผูไดรับ
เลือกไปยังเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ภายในวันนั้นหรือวันถัดจากวันทราบผลเปนอยางชา   
เพื่อใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมรายงานผลการเลือก ก.บ.ศ. ตอประธานศาลฎีกาเพื่อ
ดําเนินการประกาศชื่อผูไดรับเลือกตอไป 
 9.  เมื่อการตรวจนับคะแนนสิ้นสุด ใหคณะอนุกรรมการตรวจนับคะแนน เก็บบัตรเลือกที่
ใชนับคะแนน โดยแยกบัตรเสียบางสวน และบัตรเสียบรรจุซองหรือหอไวตางหากไมใหปะปนกับ
บัตรเลือกอื่น และเก็บบัตรเลือกที่ใชนับคะแนนทั้งหมดไวดวยกันในหีบ และเก็บรักษาไวที่      
สํานักงานศาลยุติธรรม เพื่อสงมอบใหคณะกรรมการทําลายบัตรเลือกกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
เพื่อดําเนินการทําลายดวยเครื่องทําลายเอกสาร เมื่อพนกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่ประธาน      
ศาลฎีกาประกาศชื่อผูไดรับเลือกเปน ก.บ.ศ. 
 
   2.1.5  บทบาทอํานาจหนาท่ีของ ก.บ.ศ. 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 17 ไดกําหนด
บทบาทของ ก.บ.ศ. ใหมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมในสวนที่
เกี่ยวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบแบบแผน  และประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลยุติธรรมและใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ดวยคือ 

(1)  ออกระเบียบหรือประกาศ หรือมีมติเพื่อการบริหารราชการศาลยุติธรรมในสวนที่
เกี่ยวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามนโยบายของ
ประธานศาลฎีกา รวมทั้งมีอํานาจยับยั้งการบริหารราชการของศาลยุติธรรม หรือสํานักงานศาล     
ยุติธรรมที่ไมเปนไปตามระเบียบ ประกาศ หรือมตินั้นดวย 

(2)  ใหความเห็นชอบในการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการและการ
อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนของศาลยุติธรรมตอคณะรัฐมนตรี 

(3)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํางบประมาณรายจายในการบริหารราชการ
ของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม เพื่อดําเนินการเสนองบประมาณรายจายตอ             
คณะรัฐมนตรี 
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(4)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของ    
ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม 

(5)  การกําหนดวันทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําปและ
การลาหยุดราชการของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจางของสํานักงานศาลยุติธรรม 

(6)  กําหนดใหมีตรา สัญลักษณ หรือเครื่องหมายใดเพื่อใชในการบริหารราชการศาล
ยุติธรรม รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการทําและใชตราสัญลักษณหรือเครื่องหมายนั้น
ไวดวย 

(7)  แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลใหทําการใด ๆ แทน และกําหนดอัตราเบี้ยประชุม
หรือคาตอบแทนใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้ง 

(8)  กํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมให เปนไปตามที่บัญญัติไว ใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมหรือกฎหมายอื่น 

(9)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของ ก.บ.ศ. 
  
2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
 2.2.1  ความหมายของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
            คําวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” หรือธรรมาภิบาล หรือการปกครองที่ดี หรือ
ธรรมรัฐ  มาจากคําวา Good  Governance  โดยศัพทหมายถึงกติกา หรือกฎเกณฑการบริหารการ
ปกครองที่ดี เหมาะสม  และเปนธรรมที่ใชในการธํารงรักษาสังคมบานเมือง  และสังคมอัน    
หมายถึงการจัดการบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระดับ
องคกร และกลไกของคณะรัฐมนตรี  สวนราชการ  องคกรของรัฐ และรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ  
การบริหารราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน องคกรที่ไมใชรัฐบาล องคกรของเอกชน ชมรม  
และสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ  นิติบุคคล เอกชน  และภาคประชาสังคม 
  นอกจากนี้ยังมีผูใหคํานิยามคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” หลายคนดวยกัน คือ 
  โครงการเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Proramme: 
UNDP) (http://www.ocsc.go.th, 23 มกราคม 2550) กลาวถึง Good Governance หมายถึง ระบบ
โครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสุข 
  ชัยวัฒน สถาอานันท (2540) อธิบายวา Good Governance หมายถึงการบริหารกิจการ
ของบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทน
ประชาชนที่สะทอนความคิดของผูคนไดอยางเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไมถืออํานาจเปนธรรม แตใช
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อํานาจอยางที่ประชาชนจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอื้ออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณ
ประดับตนไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบ 
หากบริหารงานผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ 
  ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) (http://www.ocsc.go.th, 
23 มกราคม 2550) ใหคํานิยามไววา  Good Governance คือการใชอํานาจในการจัดการทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอยางถูกตอง 
  ธนาคารโลกใหความหมาย  Good Governance ไววาเปนลักษณะและวิถีทางของการใช
อํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน      
(เพิ่งอาง) 
  ธีรยุทธ บุญมี (2541: 17) อธิบายวา Good  Governance  คือกระบวนการความสัมพันธ 
(Interactive  Relation)  ระหวางภาครัฐ   ภาคสังคม  ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการที่จะ
ทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาล
ประชาธิปไตย และฝายสังคม เอกชน องคกรที่ไมใชหนวยงานรัฐ  (NGOs) โดยเนนการมีสวนรวม  
(Participation) ความโปรงใส ตรวจสอบได การรวมมือกันกําหนดนโยบาย (shared policy  making)   
และการจัดการตนเอง (self-management) ของภาคสังคมเพิ่มมากขึ้น เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
และเปนธรรมมากขึ้น  
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) สรุปลักษณะสําคัญของธรรมาภิบาลแบบสากลวาเปาหมาย
ของธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุขของทุกภาคในสังคม สรางความเปน
ธรรมใหกับทุกภาคในสังคมไมใชภาคใดภาคหนึ่ง กระบวนการที่เปนหัวใจของธรรมาภิบาลมีอยู 3  
สวน ที่จะตองเชื่อมโยงกัน สวนที่หนึ่ง คือการมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 
(Participation) สวนที่สอง คือ ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) และสวนที่
สาม คือ ความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถาม (Accountability) และถูกวิจารณได รวมทั้งความ
รับผิดชอบในผลการตัดสินใจ 
  ประมวล รุจนเสรี (2542) กลาวถึงการบริหาร-จัดการที่ดี คือ การปรับวิธีคิด วิธีบริหาร
ราชการของประเทศไทยเสียใหมทั้งระบบ โดยการกําหนดเจตนารมณของแผนดินขึ้นมา เพื่อทุกคน
ทุกฝายในประเทศจะรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา พัฒนา    
นําแผนดินนี้ไปสูความมั่นคง ความสงบ สันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและกาวไกล ตั้งอยูบนฐาน
ของความถูกตองหรือธรรมาธิปไตย 
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  พรนพ  พุกกะพันธ (2545: 234)  ใหความหมายคําวา Governance ไววา เปนผลลัพธของ
การจัดกิจกรรมซึ่งบุคคลหรือสถาบันทั่วไปทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันได
กระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการ
ผสมผสานประโยชนที่หลากหลายที่ขัดแยงกันได   
  วรภัทร โตชนะเกษม (http://www.ocsc.go.th, 23 มกราคม 2550) อธิบายวา Good Governance  
หมายถึง  “การกํากับดูแลที่ดี”  หรือหมายถึง  “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแล   
ผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหารโดยหัวใจสําคัญของ  Good 
Governance คือความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fireness) และความรับผิดชอบในผล
ของการตัดสินใจ  (Accountability) 
  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) (เพิ่งอาง) อธิบายวา ธรรมาภิบาล หมายถึง 
การจัดการบริหารประเทศที่ดีในทุก ๆ ดาน และทุก ๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกร และ
กลไกของคณะรัฐมนตรี  สวนราชการ องคกรของรัฐที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวน
ภูมิภาค และทองถ่ินองคการที่ไมใชรัฐบาล (Private Sector  Organizations) องคกรของเอกชนและ
สมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil  Society) และการ
กําหนดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ  
  สุจิต บุญบงการ  (2547: 1) ใหคํานิยามคําวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหมายถึงการ
บริหารจัดการที่ดีเพื่อใหมีการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีความโปรงใส สามารถ
ถูกตรวจสอบได และมีความรับผิดชอบ (Accountable) ซ่ือสัตย ยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
และเทาเทียมกัน (Equitable) และตอบสนองตอความตองการของประชาชน  
  อานันท  ปนยารชุน (2541)  อธิบายวา Good  Governance หมายถึง ผลลัพธของการจัด
กิจกรรม  ซ่ึงบุคคลและสถาบันทั้งในภาครัฐ และเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงใน
หลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่ เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสาน
ผลประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกันได โดยสาระของ Good  Governance  คือองคประกอบที่
ทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหแนใจวานโยบายที่กําหนดไวจะไดผล หมายถึง การ
มีบรรทัดฐาน เพื่อใหมีความแนใจวา  รัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน 
  กลาวโดยสรุป Good Governance หมายถึง กติกา หรือกฎเกณฑการบริหารและการ
ปกครองที่ดี เหมาะสม และเปนธรรมที่ใชในการธํารงรักษาบานเมืองและสังคม ประกอบดวย หลัก
นิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา 
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 2.2.2  องคประกอบของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี
  หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีประกอบดวยหลักการพื้นฐานที่สําคัญ  7 ประการคือ 
  1.  ภาระความรับผิดชอบสาธารณะ (Accountability)   หมายถึงความรับผิดชอบตอการ
ถูกตรวจสอบโดยการใชอํานาจรัฐ ไมวาจะเปนองคกรหรือบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง
ตองสามารถตอบคําถามเร่ืองผลประโยชนและการตัดสินใจหรือการกระทําใด ๆ วามีเหตุผล  
อยางไร เพราะเหตุใดตอสาธารณะ   ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดสรร   การใช   การกํากับดูแลเงิน   
คนงาน หรือการกําหนดนโยบาย   การออกกฎหมาย   การสั่งการใด ๆ ตองพรอมที่จะชี้แจงตอ
สาธารณชนและถูกตรวจสอบ โดยการตรวจสอบตาม หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอาจ
ทําได 3 มิติคือ 
   1.1  การตรวจสอบทางกฎหมาย  (Legal accountability)  คือการตรวจสอบถึงการ
กระทําวาเปนการใชอํานาจหรือประพฤติปฏิบัติภายในกรอบขอบเขตของกฎหมายหรือเปนไปตาม
หลักนิติธรรม (Rule of Law)  หรือไม   ถามีการกระทําที่ไมถูกตอง ไมชอบธรรมตองมีการ
ตรวจสอบโดยองคกรที่ถูกกําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบ  นอกจากการตรวจสอบตามกฎหมาย 
(judicial  control) แลวจะตองมีการตรวจสอบที่ไมเปนทางการจากภาคประชาชนและสังคมดวย
เพื่อใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะในสังคมที่กลไกการตรวจสอบที่
เปนทางการตามกฎหมายโดยผานสถาบันของรัฐไมสามารถทํางานไดอยางอิสระ  การตรวจสอบ
ควบคุมเหนือกฎหมาย (Exter- judicial  control) ยิ่งตองมีความเขมแข็งมากขึ้น 
   1.2  การตรวจสอบทางการเมือง  (Political accountability) หมายถึงการที่ฝายบริหาร
หรือรัฐบาลตองถูกตรวจสอบ โดยฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาและสาธารณชนวานโยบายที่กําหนด
ออกมา หรือการนําไปปฏิบัติ มีความถูกตองเหมาะสม สมควรที่จะนําไปใชหรือไม ตองมีความ   
เปนอิสระ สามารถตรวจสอบไดอยางแทจริง 
   1.3  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial accountability) หมายถึงการที่รัฐบาล 
หนวยงานและเจาหนาที่รัฐตองถูกตรวจสอบเรื่องการใชจายเงินของรัฐ ไมวาจะเปนเงินใน
งบประมาณ หรือเงินนอกงบประมาณ โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบที่จัดตั้งขึ้นมาตาม  
กฎหมายที่เปนกลางและมีความเปนอิสระ 
  2.  หลักความโปรงใส (Transparency)  หมายถึงการที่สาธารณชนมีโอกาสรับรูนโยบาย
หรือการกระทําตาง ๆ ของรัฐ   และมีความมั่นใจในความมุงมั่นและตั้งใจของรัฐวามีความโปรงใส     
ความโปรงใสจะเกิดขึ้นไดตองมีการเปดเผยขอมูลใหเปนที่รับทราบโดยทั่วไปอยางมากที่สุด 
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  3.  วิธีการจัดการปกครองบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) หมายถึงการที่ประชาชนมี
สวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจโดยเปดโอกาสใหมีการมีสวนรวมจากฝายตาง ๆ  
และเปดโอกาสใหมีการแขงขันระหวางฝายตาง ๆ อยางเต็มที่ ความโปรงใสจะเกิดขึ้นไดรัฐตอง
สรางกลไกการตรวจสอบการทํางาน   การใชอํานาจวินิจฉัยที่สวนราชการและฝายการเมืองกระทํา
ไปอยางชัดเจน   และมีกลไกการตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน และมีการเปดเผยชี้แจงอยางโปรงใส        
และตองเปดโอกาสใหคนนอกราชการเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ  โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย 
ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนเรื่องของการสรางกรอบ  กฎเกณฑตาง ๆ ที่สามารถสรางกระบวนการ
ในการตรวจสอบใหเกิดขึ้นไดในทุกระดับ 

4.  หลักคุณธรรม (Morality)  หมายถึงความซื่อสัตยสุจริต (Honesty)   หมายถึงความ   
ซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพโดยสุจริต ปราศจากคอรัปชั่น การทําผิด
วินัย 

5.  ความรับผิดชอบ (Responsibility)   หมายถึงความตระหนักในหนาที่ที่ตองปฏิบัติ   
และตองรับผิดชอบตอสังคมเมื่อมีความผิดพลาดเกิดขึ้น   ใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง 

6. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ ในการบริหารรัฐกิจตองสามารถ
ขจัดและปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหหมดไป จากการดําเนินงานของรัฐ ทั้งในระดับ
บุคคล องคการ สถาบัน อันเปนการสราง Good Governance โดยลักษณะและรูปแบบการทุจริต
คอรัปชั่นที่พบ แบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ 

      1. การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ
ตาง ๆ ของรัฐ เพื่อลดตนทุนหรือหาผลประโยชน 

 2. การใชอํานาจในการสรางปญหา อุปสรรคในการใหบริการประชาชน และ       
ภาคธุรกิจ เพื่อใหมีการจายสนิบน เพื่อใหไดรับบริการที่รวดเรว็ 

 3. การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิทธิ ผลประโยชนตาง ๆ      
ใหแกเอกชน ซ่ึงการคอรัปชั่นประเภทนี้มีความเกี่ยวพันกับผลประโยชนทับซอน (conflict of 
interest) ซ่ึงเปนกรณีที่บุคคล หรือกลุมคนที่บริหารกิจการสาธารณะจะไดรับผลประโยชนสวนตัว
จากการตัดสินใจ โดยใชอํานาจรัฐตามตําแหนงหนาที่ ดังนั้น การกําหนดนโยบายหรือการ
ดําเนินการตาง ๆ จะไมไดทําเพื่อผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก แตมุงที่ผลประโยชนของกลุมตน      
แอบแฝงอยูเสมอ 
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  7. หลักนิติธรรม  (Rule of  Law) หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การ
บังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิก ดังนั้นระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมที่สามารถสงเสริมการพัฒนาและสรางหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีให
เกิดขึ้นจะตองมีกฎหมายที่ชัดเจน เปนธรรม   เหมาะสม  ทันสมัย  สอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ สังคม และตองมีกลไกการบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผลตามเปาหมายและเจตนารมณ
ของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ โดยการ     
นําเอากฎหมายที่รัฐออกมาบังคับใชออกไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น ๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยปจจัยที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายคือ 
   1. ตัวบทกฎหมายตองมีความสอดคลองกับความเชื่อในทางศีลธรรม และมี
ความชอบธรรม  เปนธรรม 
   2. ระบบและกลไกการบังคับใชกฎหมายตองเอื้ออํานวยตอการดําเนินการ ตองมีศนูย
ขอมูลใหประชาชนสามารถตรวจสอบในเบื้องตนไดวามีกฎหมายอะไรบางที่ตองปฏิบัติตาม 
   3. ผูรักษากฎหมายตองมีความซื่อสัตย มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสํานึก และมีความรู
ความเขาใจในกฎหมายที่ตองมาใชอยางดี 
   4. ประชาชนตองมีจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมายและ
ตนเอง  ตองทําหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และ 
   5. ส่ือมวลชนตองทําหนาที่คอยตรวจสอบและใหขอมูลเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ     
ที่ไมถูกตองเหมาะสม (ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2549: 4-9) 
 
2.3  ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
  ทวี   ประจวบลาภ  (2539)   กลาวไวในวิทยานิพนธ   เร่ือง  โครงสรางคณะกรรมการ  
ตุลาการ (ก.ต.)  กับความเปนอิสระ และการควบคุมตรวจสอบในการพิจารณาพิพากษาคดีของ      
ขาราชการตุลาการ  สรุปไดวาโครงสรางคณะกรรมการตุลาการตามพระราชบัญญัติระเบียบ          
ขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. 2521  จํานวน 12  คน ประกอบดวยบุคคล 2 กลุม กลุมที่เปนกรรมการ
ตุลาการโดยตําแหนงจํานวน 4  คน  สวนอีก 8 คน เปนกรรมการตุลาการที่เลือกตั้งจาก  ผูพิพากษาที่
ยังรับราชการอยู จํานวน 4 คน และอีก 4 คน เลือกตั้งจากผูพิพากษาที่เกษียณอายุแลว เปนโครงสราง
ที่ไมเหมาะสม เกิดปญหาทางดานบริหารงานบุคคลไมใชนอย  ควรจะปรับปรุงโครงสราง ก.ต.เสียใหม
ใหมีจํานวน 17 คน เปนกรรมการตุลาการโดยตําแหนงคนเดียวคือประธานศาลฎีกากับเลือกจาก                  
ผูพิพากษาที่ยังรับราชการอยูจํานวน 9  คน เลือกจากผูพิพากษาที่เกษียณอายุแลว  6 คน  สวนอีก 2  
คนนั้นใหรัฐสภาเลือกมา  1  คน และคณะรัฐมนตรีเลือกมาอีก  1  คน  ผูวิจัยเชื่อวาโครงสราง ก.ต.  
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ดังกลาวจะเอื้อประโยชนตอความเปนอิสระและการควบคุมตรวจสอบผูพิพากษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ทั้งจะเปนการเชื่อมโยงศาลยุติธรรมใหเขากับประชาชนโดยผานรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี ทําใหศาลยุติธรรมถูกตรวจสอบจากประชาชนตลอดเวลาได 
  ในสวนของ ประทีป  เฉลิมภัทรกุล  (2543) ไดกลาวไวในสารนิพนธเร่ืองโครงสราง
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กับ
หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาศาลยุติธรรม  สรุปไดวา โครงสรางคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม (ก.ต.) ใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2540) โดยโครงสราง ก.ต. ใหมใหความสําคัญ
แกการเลือกตั้งผูพิพากษาแตละชั้นศาลเขามาเปนตัวแทนของตนเพื่อเปนกรรมการ  ผูวิจัยเห็นวา 
เมื่อมีการเลือกตั้งนาจะเปดโอกาสใหผูพิพากษาแตละชั้นศาลสามารถสมัครเปน ก.ต. ได  แทนที่จะ
กําหนดรายชื่อผูพิพากษาแตละชั้นศาลมาเลือกกันประกอบกับ  เนื่องจากปจจุบันผูพิพากษามจีาํนวน
มากขึ้น ผูพิพากษามักไมคอยรูจักกัน  ดังนั้นอาจถูกจูงใจใหเลือกคนที่ไมเหมาะสมไดและควรใหมี
การแนะนําตัวอยางเปนทางการไดทํานองเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ไมเชนนั้นจะมีการหา
เสียง และออกใบปลิวโจมตีกัน   ซ่ึงขัดตอภาพลักษณของผูพิพากษาอยางยิ่ง 
  สําหรับ  อภิสัคค  พรหมสวาสดิ์  (2534)  กลาวไวในวิทยานิพนธ  เร่ืองความเปนอิสระ
ของผูพิพากษาสรุปไดวา   ความเปนอิสระของผูพิพากษาเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย   เพราะในการทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีของศาลจะตอง
ปราศจากการใชอํานาจหรืออิทธิพลใด ๆ เขาไปกาวกายแทรกแซง ผูวิจัยไดแสดงใหเห็นถึงประวัติ
ความเปนมากับหลักความเปนอิสระของผูพิพากษาและความสัมพันธระหวางอํานาจตุลาการ อํานาจ
นิติบัญญัติ  และอํานาจบริหาร ตลอดจนการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาในประเทศ
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และประเทศไทย ทั้งนี้ไดกลาวถึงความเปนมาของคณะกรรมการ             
ตุลาการ  ผูวิจัยเห็นดวยตามความเห็นของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย  วาการที่มี  ก.ต. เปนเรื่องดี 
เพราะการควบคุมผูพิพากษาไดกระทําโดยผูประกอบวิชาชีพเดียวกัน  คนอื่นจะเปนผูควบคุมไมได            
โดยตองมีรัฐเขามามีสวนรวมตามสัดสวนที่สมควร  ในกรณีของ ก.ต.  ผูที่ควบคุมก็เปนผูพิพากษา
ซ่ึงเปนขาราชการดวยกันถือวารัฐเขาไปมีสวนรวมในการควบคุมแลว  และผูวิจัยยังเห็นดวยกับ   
ศาสตราจารยคณิต ณ นคร   วาการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของผูพิพากษาโดยการที่มี  ก.ต.  
เปนการควบคุมในแนวดิ่งเทานั้น แตการควบคุมตรวจสอบในแนวราบ (Horizontal) โดยองคกรอื่น
ของรัฐนั้นไมมีแตอยางใด หากให ก.ต.  ตองมีความรับผิดชอบตอองคกรของรัฐอื่นดวยก็ นาจะทํา
ใหการควบคุมการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  อันอาจจะเปนการ
แกปญหาระบบอุปถัมภที่ เกิดขึ้นในอนาคตได   ซ่ึงวิธีการนั้นนาจะใชวิธีการถอดถอนตาม
กระบวนการทางนิติบัญญัติ  หรือที่เรียกวา Impeachment  นั่นเอง 
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  เชนเดียวกับที่  อินทิรา  ฉิวรัมย (2545)  ไดกลาวไวในวิทยานิพนธเร่ืองความคิดเห็นของ
ผูพิพากษาไทยกับทางเลือกในการสรรหาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) สรุปไดดังนี้คือ  
ประชากรกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูพิพากษาศาลยุติธรรมทุกระดับชั้น  คือศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ  และ
ศาลฎีกา  มีความเห็นตอรูปแบบตาง ๆ ของทางเลือกในการสรรหาคณะกรรมการตุลาการศาล
ยุติธรรม (ก.ต.)  โดยกลุมตัวอยางสวนใหญยังคงใหระบบการเลือกที่ใชในปจจุบันเปนอันดับหนึ่ง  
แมจะรับรูวาเปนปญหาคะแนนเสียงสนับสนุนผูไดรับเลือกกระจัดกระจาย  ผูไดรับเลือกไดคะแนน
เสียงเพียงรอยละ 20-30 ของผูใชสิทธิ์ก็สามารถเขาสูตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ผูทรงคุณวุฒิไดทางออกตอปญหานี้คือ การเปดใหมีการสมัครและผูสมัครแนะนําตัวไดหามหาเสียง
ทุกรูปแบบเหมือนกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  จุดออนของระบบนี้คือ ผูอาวุโสจะไมลงสมัครจะ
มีแตผูอาวุโสนอยลงสมัคร  ทางเลือกในการสรรหาอีกวิธีหนึ่งคือ  วิธีการหยั่งเสียง จะมีขอดีคือไม
ตองมีการสมัคร  แตหากผูพิพากษาสามารถเสนอชื่อบุคคลที่ตนเห็นสมควรเพื่อรับการหยั่งเสียงได
ภายหลังการทาบทามแลวจึงเปดใหมีการเลือก  วิธีการนี้คะแนนเสียงจะไมกระจัดกระจาย   ผูรับการ
เสนอชื่อจะไดมีความภาคภูมิใจวาไดรับเกียรติความไววางใจจากประชาคมของตุลาการใหมาทํา
หนาที่เปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ  นอกจากนี้มีขอสังเกตวากรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับเลือกควรไดรับคะแนนเสียงขั้นต่ําเกินกวากึ่งหนึ่ง  และดวยเหตุที่
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)  มิใชองคกรการเมือง แตเปนองคกรกลางในการ
บริหารงานบุคคลแบบผสมระหวางรูปแบบคณะกรรมการ (Commission)  กับรูปแบบผูอํานวยการ  
(Directorate general)  และเปนองคกรอิสระทั้งจากอํานาจอิทธิพลภายในและภายนอก  อีกทั้งเปน
องคกรเปดที่สามารถตรวจสอบได  ดังนั้นการเขาสูตําแหนงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) จึงตองปราศจากระบบการหาเสียง  จากการศึกษาพบวาความเห็นสวนใหญของผูพิพากษา
เห็นวาการสรรหากรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิจะสามารถดําเนินการไดโดยระบบ
เสียงขางมากเด็ดขาด  (แบบปจจุบันแตหามหาเสียง) และระบบหยั่งเสียงรวมถึงระบบแนะนําตัวซ่ึง
ระบบนี้จะไมมีการหาเสียง  ทั้งยังสอดคลองกับวัฒนธรรมองคกรและบรรทัดฐานของความเปน
ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม   ดังนั้น  จึงควรมีการศึกษาหรือทําวิจัยเพิ่มในสวนที่ตองมีการหยั่ง
เสียงหรือแนะนําตัวเพื่อนําไปปรับใชกับทางเลือกในการสรรหาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
(ก.ต.) ตอไป 
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2.4  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
 
 กรอบคิดท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1  กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษาวิจัย:  กรอบคิดที่ 1 

ผูพิพากษา 

หลักเกณฑการตัดสินใจเลือก ก.บ.ศ. 
- ความรูความสามารถในการบริหารของผูสมัคร 
- ประสบการณการทํางานของผูสมัคร 
- วุฒิการศึกษาของผูสมัคร 
- ผลงานที่ผานมาของผูสมัคร 
- อายุงาน 
- ความรูจักสวนตัวของผูสมัคร 
- ผูบังคับบัญชาฝากฝง 
- การฝากฝงจากพวกพอง 
 

วิธีการแนะนําตัวของผูสมัคร 
- การแสดงวิสัยทัศนและนโยบายการบริหาร 
- การเดินสายหาเสียง 
- การใหคํามั่นสัญญา 

ฯลฯ 
 
 
 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหา ก.บ.ศ. 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการเลือกสรร 
- เปนผูพิพากษาศาลฎีกา 
- เปนผูพิพากษาศาลอุทธรณ 
- เปนผูพิพากษาอาวุโสสูงสุดรอยคนแรกในศาลชั้นตน 
- ไมใชผูพิพากษาอาวุโส 
- บุคคลภายนอกที่เปนผูที่มีคุณวุฒิ 
- จํานวนกรรมการมาจากผูพิพากษาในแตละช้ันศาล 
  จํานวน 4 คน เทา ๆ กัน 
- ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 2 คน 
- วาระการดํารงตําแหนง 2 ป 
- หามดํารงตําแหนงเกิน 2 วาระ ติดตอกัน 
 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือก ก.บ.ศ. 
- ดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลชั้นตนทุกคนแตไมใช 
  เปนผูชวยผูพิพากษา 
- ดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ 
- ดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลฎีกา 
 
กระบวนการสรรหา 
- จัดสงบัญชีรายช่ือและหมายเลขผูพิพากษาที่มีคุณสมบัติ 
- กําหนดวันที่สงบัตรคืนภายใน 15 วัน 
- กําหนดวันนับคะแนน 
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    กรอบคิดท่ี  2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคดิที่ใชในการศึกษาวิจัย:  กรอบคิดที่ 2 
 
 
 

การใชอํานาจหนาที่ของ ก.บ.ศ. 
- กํากับ ดูแล และออกระเบียบ ประกาศ หรือมติ เพื่อการ
บริหารราชการศาลยุติธรรมในสวนของการบริหารราชการ
และงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรม รวมทั้งมีอํานาจ
ยับยั้งการบริหารราชการของศาลยุติธรรม หรือสํานักงาน
ศาลยุติธรรม 
- ใหความเห็นชอบในการเสนอรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการ และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ของศาลยุติธรรม 
- พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ในการบริหารราชการของศาลยุติธรรม และสํานักงานศาล
ยุติธรรม 
- พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการ 
งบประมาณและการพัสดุของศาลยุติธรรม และสํานักงาน
ศาลยุติธรรม 
- กําหนดวันทํางาน วันหยุดราชการ และการลาหยุดราชการ 
- กําหนดใหมีตรา สัญลักษณ หรือเครื่องหมาย เพื่อใชใน
การบริหารราชการศาลยุติธรรม และกําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการในการทําและใช 
- แตงตั้งบุคคล หรือคณะบุคคลใหทําการใด ๆ แทน 
- กํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม หรือ
กฎหมายอื่น 
   

ธรรมาภิบาล 
- ภาระความรับผิดชอบสาธารณะ 
- หลักความโปรงใส 
- หลักการมีสวนรวม 
- หลักคุณธรรม 
- หลักความรับผิดชอบ 
- หลักการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- หลักนิติธรรม 


