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ผนวก ข 
 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/2549 
 
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.5/25491 1 วินจิฉัยวา 
 พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดกฎกระบวนการเปลี่ยน
สถานะของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามที่กฎหมายจัดตั้งขึ้น ใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัด 
หรือบริษัทมหาชนจํากัด โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดขั้นตอนที่เปนสาระสําคัญไว คือ มาตรา 4 กําหนด
วาในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปลี่ยนสภาพเปน
หุนในรูปแบบของบริษัทใหกระทําไดตาม พ.ร.บ.นี้โดยมีคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจคณะกรรกมารเตรียมการจัดตั้งบริษัทและคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เปนคณะบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกระบวนการในแตละขั้นตอนซึ่งเปนการ
ดําเนินที่ตอเนื่องและสัมพันธกัน 
 และเมื่อไดดําเนินการในแตละขั้นตอนโดยชอบดวยกฎหมายแลว จึงจะดําเนินการใน
ขั้นตอนสุดทายตอไปได คือ การตรา พ.ร.ฎ. วาดวยกําหนดอํานาจ สิทธิ ประโยชนของบริษัทตาม
มาตรา 26 และ พ.ร.ฎ. วาดวยการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 28 
และเมื่อดําเนินการตรา พ.ร.ฎ. ทั้งสองฉบับเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว จึงจะทําการเปลี่ยน
สถานะของรัฐวิสาหกิจจากองคกรของรัฐมาเปนรูปแบบบริษัทเสร็จสมบูรณ และโดยการที่ดําเนินการ
เปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษที่ฝายนติิ
บัญญัติอีก ดังนั้นการดําเนินการในทุกขั้นตอนจึงมีความสําคัญและตองเปนไปเพื่อการ      ปกปอง
การดําเนินการที่รัฐธรรมนูญถือวาอยูในอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติใหเปนไปโดยชอบดวย
รัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติของกฎหมายโดยเครงครัด 
 ปญหาของ พ.ร.ฎ.ทั้งสองฉบับชอบดวยกฎหมายหรือไม  ศาลปกครองสูงสูดเห็นวา
มาตรา 16 แหง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท
ประกอบดวยผูดํารงตําแหนงในทางราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และตองไมมีลักษณะตองหาม
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 17(5) ประกอบกับมาตรา 5 และ มาตรา 9 แหง พ.ร.บ.ดังกลาวและโดยที่
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ถือเปนคณะกรรมการที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการดําเนินการ

                                                        
1หนังสือพิมพมติชน “ศาลปกครองสูงสุดชี้ขาดลมกระดานแปรรูป กฟผ.”  ฉบับวันที่ 25 
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เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท โดยมีหนาที่กําหนดกิจการ  สิทธิ หนี้ความรับผิดชอบ 
และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอนใหแกบริษัทที่จัดตั้งขึ้นและสวนที่จะใหตกเปนของ
กระทรวงการคลังกําหนดพนักงานที่จะเปนลูกจางของบริษัท กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจด
ทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวนหุนและมูลคาของหุนแตะละหุนตลอดจน
รายการตาง ๆ ที่เปนสวนของผูถือหุนกําหนดชื่อบริษัทโครงสรางการบริหารงานของบริษัท รายช่ือ
กรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีจัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัทจัดทําราง พ.ร.ฎ.
กําหนดอํานาจสิทธิและประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งใหม จัดทําราง พ.ร.ฎ. กําหนดเลื่อนเวลายกเลิก
รัฐวิสาหกิจในกรณีที่มีการโอนกิจการของรัฐวิสาหกิจทั้งหมดตามที่กําหนดไวในมาตรา 19 แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกลาวและเมื่อดําเนินการแลวตองเสนอผลการ
ดําเนินการให   คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนหุนของบริษัท
และจัดตั้งบริษัท 
  ขอเท็จจริงปรากฏวาในขณะที่ นายโอฬาร  ไชยประวัติ   ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ  
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทนั้น นายโอฬาร เปนกรรมการในบริษัท  
ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  ที่เปนผูถือหุนหลักในบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด  
(มหาชน) ซ่ึงประกอบกิจเกี่ยวกับการสื่อสารและโทรคมนาคม จึงเปนนิติบุคคลที่มีประโยชนไดเสีย
เกี่ยวของกับกิจการของ กฟผ. ซ่ึงมีระบบรับสงขอมูลประกอบดวยเสนใยแกวนําแสง และตอมา
บริษัท กฟผ. จําดัก  (มหาชน) ไดจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด   เพื่อประกอบกิจการ    
โทรคมนาคมและการสื่อสารทุกชนิด  บริษัท ชินคอรป   จึงมีประโยชนไดเสียกับกิจการของ กฟผ. 
และบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
 นอกจากนั้น นายโอฬาร ยังเปนกรรมการบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนนิติบุคคล
ที่ กฟผ. ซ้ือกาชธรรมชาติจากบริษัท ปตท. อีกดวย นายโอฬารจึงเปนกรรมการในนิติบุคคลที่มี
ประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ กฟผ. และบริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) และมีลักษณะ   
ตองหามเปนการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทและตามหลักฐานประวัติของ
นายโอฬารที่ใชประกอบการพิจารณาออกคําสั่งแตงตั้งระบุการ เปนกรรมการดังกลาวไวชัดเจน 
นายโอฬารจึงเปนผูมีลักษณะตองหามที่ เปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ในคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัท อันเปนการขัดตอความเปนกลางซึ่งผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้งไดรูหรือควร
รูถึงลักษณะตองหามดังกลาวแลว  คําส่ังแตงตั้งนายโอฬาร  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท จึงขัดตอกฎหมาย และถือไดวาเปนเหตุอันมีสภาพรายแรง
และไมอาจนําหลักการพนจากตําแหนงที่วาไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
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อํานาจหนาที่เพราะเหตุการณขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ตามมาตรา 19 แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และตามหลักกฎหมายทั่วไป มาใชกับ
กรณีนี้ จึงมีผลทําใหการกระทําใด ๆ ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสียไปทั้งหมด 
หรือไมมีผลทางกฎหมาย 
 นอกจากนั้น นายปริญญา  นุตาลัย  ซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการจัดทําการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนก็ดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซ่ึงในทางกฎหมายถือวาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงมีลักษณะตองหามเปน
กรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามขอ5 (3) ของระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2543 
 และขอเท็จจริงยังปรากฏตอไปวา ในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง (9)  ประกอบกับขอ 6 และขอ 9 ของระเบียบเดียวกัน อันเปนขั้นตอนที่เปน
สาระสําคัญกอนการตรา พ.ร.ฎ. ทั้งสองฉบับประกาศในหนังสือพิมพ และไมไดจัดใหมีการ
ประกาศในหนังสือรายวันฉบับภาษาไทยฉบับเดียวกันติดตอกันสามวันแตกลับประกาศใน
หนังสือพิมพแยกเปนสามฉบับ โดยประกาศฉบับละหนึ่งวัน ซ่ึงไมถูกตองตามระเบียบดังกลาว อัน
เปนการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่สอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติในมาตรา 59 
ของ  รัฐธรรมนูญ และมาตรา 19 วรรคหนึ่ง(9) แหง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2543 
 ในสวนของบทบัญญัติใน พ.ร.ฎ. กําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2548 มิไดมีบทบัญญัติใดที่จํากัดการเวนคืน อสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนอํานาจ
มหาชนและเปนอํานาจเฉพาะของรัฐและบทบัญญัติในมาตรา 8 ที่ใหอํานาจบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) กระทําไดโดยมีเงื่อนไขวาตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกิจการผลิตไฟฟา 
คือการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาไปได เหนือ  ตาม 
หรือขามพื้นดินของบุคคล ปกหรือตั้งเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของ
บุคคลและอํานาจรื้อถอนโรงเรือน  หรือทําลายสิ่งอ่ืนที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลายหรือตัดฟน 
ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไมหรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ
ในทรัพยสินของประชาชน ก็ไมอาจกระทําไดตามมาตรา 48 และมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญ 
ประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 สําหรับในสวนที่เกี่ยวของของทรัพยสินของ กฟผ. ที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น
ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  ทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการเวนคืนเพื่อกอสรางโรงไฟฟากังหันกาชและ
โรงไฟฟาพลังน้ําในทองที่ตําบลบางประกง เนื้อที่ประมาณ 176 ไร และสิทธิเหนือพื้นดินเกี่ยวกับ
ระบบสงไฟฟาและสายสงไฟฟาทั้งหมดซึ่งเปนทรัพยสินอันติดอยูกับที่ดิน และเปนอสังหาริมทรัพย
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ตามมาตรา 139  ประกอบกับมาตรา 1298 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนสิทธิที่กอตั้ง
ขึ้น โดยพ.ร.บ.การไฟฟาผลิตแหงประเทศไทย   พ.ศ.  2511   จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนที่ใช
เพื่อประโยชนของแผนดิน โดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา พ.ศ. 2518 ซ่ึงไมอาจโอนไปใหบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดเชนกัน 
 ดวยเหตุวินิจฉัยขางตน ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวาการดําเนินการในขั้นตอนที่เปน
สาระสําคัญในการเปลี่ยนทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนหุนของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน)     ไมชอบดวยกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัทไดเสียไปทั้งหมดหรือไมมีผลตามกฎหมาย ยอมมีผลทําใหการดําเนินการตอมารวมทั้งมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่มีมติอนุมัติเปล่ียนทุนของ กฟผ. เปนหุนและจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) 
รวมทั้งการออก พ.ร.ฎ.กําหนดอํานาจ  สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 
2548 และ พ.ร.ฎ. กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 
2548 เสียไปดวยเชนกัน   
 พิพากษาถอน พ.ร.ฎ. กําหนดอํานาจสิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด ( มหาชน) 
พ.ศ. 2548  และ พ.ร.ฎ. กําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2548  ตั้งแตวันที ่ 24  มิถุนายน  2548  ซ่ึงเปนวันใชบังคับ พ.ร.ฎ. ดังกลาว” 
 
 
 
 
 
 


	ชื่อเรื่อง
	หน้าอนุมัติวิทยานิพนธ์
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบาญ
	สารบาญภาพประกอบ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บทที่ 6
	ภาคผนวก
	ผนวก ก
	ผนวก ข
	บรรณานุกรม



