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ผนวก ก 
 

บันทึกความเห็นแยงของศาสตราจารย  ดร. อมร จันทรสมบูรณ เร่ือง ปญหาการเลือก  
“การการสรรหา กสช.” ภายหลังทีมีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

เพกิถอนมติของคณะกรรมการสรรหา ในประเด็นเกี่ยวกับ  
“หลักความไมมีสวนไดเสยีหรือหลักความเปนกลาง”  

ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 25391 

 
 “ในคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางมีขอเท็จจริงปกรากฏวา กรรมการสรรหา กสช.     
2 คน (นายอํานวย  อินทุภูมิ และ นายสมพร เทพสิทธา) ในฐานะผูแทนสมาคมวิชาชีพตามมาตรา 
9(4) ไดมีความสัมพันธกับผูสมัครงานบางคน (คือ นายวรเดช อมรวรพิพัฒน) และ ดร.โสภา ชบิล
มันน ตามลําดับ) เนื่องจากผูสมัครดังกลาวไดเปนผูเสนอ “ ช่ือ”  กรรมการสรรหา กสช. 2 คน 
ดังกลาว เขาคัดเลือกเปนกรรมการสรรหา กสช. ในขั้นตอนของการคัดเลือกกรรมการสรรหา และ
ในที่สุดก็ปรากฏดวยวาผูสมัครทั้ง 2 คน (นายวรเดชฯ และดร.โสภาฯ) ไดอยูใน “รายช่ือ 14 คน” 
สุดทายที่คณะกรรมการสรรหา กสช. จะนําเสนอตอวุฒิสภาดวย (คําวินิจฉัยศาลปกครองกลาง หนา 
37) 
 ในประเด็นนี้ ศาลปกครอง ไดยกขึ้นวินิจฉัยวา แมผูฟองคดีจะอางวา ผูสมัคร 2 คน        
(นายวรเดช และดร.โสภาฯ) ดังกลาวที่ไดรับการคัดเลือก มีผลประโยชนเกี่ยวของกับคณะกรรมการ
สรรหา กสช. 2 คน เพราะเปนผูเสนอชื่อ แตศาลปกครองกลางเห็นวา  “ เพียงเทานี้ ยังมิอาจถือไดวา
เปนเหตุซ่ึงมีสภาพรายแรงตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง….”  
ทั้งนี้ โดยตุลาการศาลปกครองมิไดอธิบายไววา การที่ศาลปกครองมีความเห็นเชนนั้นดวย “เหตุผล” 
อยางใด 
 ขอเท็จจริง ศาลปกครองสูงสุดมิไดยกขึ้นวินิจฉัย ซ่ึงขาพเจาเห็นวา ศาลปกครองสูงสุด
นาจะยกขึ้นวินิจฉัยไวดวย (แมผูฟองคดีมิไดยกประเด็นนี้ขึ้นในคําใหการที่แกอุทธรณของผูฟองคดี
ตอศาลปกครองสูงสุดก็ตาม  ดูคําวินิจฉัยฯ หนา 52 ถึงหนา 61 )  เพราะถาศาลปกครองสูงสุดยกขึ้น

                                                        
1 อมร จันทรสมบูรณ, “ ปญหาเรื่องการเลือก  กรรมการสรรหา กสช. “ภายหลังที่มีคํา

พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนมติของคณะกรรมการสรรหา”วารสารนิติศาสตร เลม 2 ป
ที่ 33 น. 432-433 (มิถุนายน 2546) . 
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วินิจฉัยแลว ก็จะไดเปน “มาตรฐาน” ในการตีความมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ใหครบถวนตามขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูในคดีนี้ 
 ในประเด็นนี้ขาพเจาเห็นวา การมี “โอกาส”  ที่ทําใหเกิดการใชสิทธิตางตอบแทนซึ่งกัน
และกัน ระหวางการใชสิทธิของบุคคลที่มีสิทธิเสนอชื่อ บุคคลใดบุคคลหนึ่งใหไดรับเลือกเปน
กรรมการสรรหา กสช. กับการใชสิทธิบุคคลที่ไดรับเลือกเปนกรรมการสรรหา กสช. แลวเพื่อเลือก 
ผูสมัคร (ซ่ึงเปนผูที่เสนอชื่อตนเองเขาเปนกรรมการสรรหา กสช.) เขาไปเปนกรรมการ กสช. ยอม
ถือไดวามีผลประโยชนเกี่ยวของซึ่งกันและกันอยางแนนอน ประเด็นปญหามีอยูเพียงวา ความ
เกี่ยวของกันนีจ้ะมี “สภาพรายแรง” ตามนัยของมราตรา 16 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม 
 ขาพเจาเหน็วา ในประเดน็นี ้ สภาพรายแรงจะตองพิจารณาจากขอเท็จจรงิวา คะแนนเสียง
จํานวน “หนึ่ง” เสียงนี ้จะมนี้ําหนกัมากนอยหรือกอใหเกิดการไดเปรยีบเสียเปรยีบระหวางผูสมัครได
เพียงใด โดยเมื่อพิจารณาจาก “ขอเท็จจรงิ” ในกรณนีี ้ จะเห็นไดวาจํานวนคะแนนเสียงกรรมการ 
การสรรหา กสช. ทั้งหมดเพียง 14 คน ดังนั้น จํานวน “หนึ่ง” เสียงในการคัดเลือกผูสมัครนาจะถือวา 
“มีสภาพรายแรงตามมาตรา 16” ได และเมื่อตรวจสอบขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นจริง ก็ปรากฏวา จํานวน
คะแนนเสียงในการคัดเลือกรายช่ือผูสมัครจํานวน 14 คน สุดทายมีความใกลเคยีงกนัมาก กลาวคอื 
คะแนนของบคุคลที่ไดรับการคัดเลือกเกือบทั้งหมด จะมีความแตกแยกตางกนัเพียง 1 คะแนนเทานัน้ 
และในการลงมติเลือกคร้ังแรก ก็เลือกผูที่ไดรับการเสนอชื่อเพียง 13 รายเทานั้น (ขาดจํานวนอยู 1 คน  
และกวาจะไดรายสุดทาย ( นายอุดม จะโนภาษ ) ก็นาจะมีหนาที่ตองแจงขอเท็จจริง (disclosure) นี้
ตอประธานกรรมการของคณะกรรมการสรรหา กสช. หรือในกรณีที่เปนประธานกรรมการของ
คณะกรรมการสรรหา กสช. เสียเอง (นายสมพร เทพสิทธา) ก็ตองลงคะแนนถึง 3 คร้ัง2   ดังนั้นจะ
เห็นไดวาคะแนนเสียงจํานวน  “หนึ่ง” คะแนนในการคดัเลือกผูสมัครกรณีนี้มนี้ําหนกัพอที่จะถือได

                                                        
2 มติของคณะกรรมการสรรหา กสช. ในวาระการประชุมครั้งที่ 7/2544 เมื่อวันที่ 24 

พฤษภาคม 2544 ปรากฏผลดังนี้ :-  รศ.ดร. ขัตติยา กรรณสูต 13 คะแนน  ( 2 ) พลเอกธงชัย เกื้อกูล 
12 คะแนน (3 ) ดร.บุญเลิศ     ศุภดิลก 13  คะแนน ( 4 ) รศ.ดร.พนา  ทองมีอาคม  14 คะแนน  
(5 ) นายพยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร 11  คะแนน  ( 6 )นายวรเดช อมรวรพิพัฒน  11 คะแนน   
( 7 ) นายสมบัติ ภูกาญจน 12  คะแนน ( 8 ) ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ 12 คะแนน (9 ) ดร.สุพงษ  
ล้ิมธนากุล 13 คะแนน ( 10 ) รศ.สุพัตรา  สุภาพ 9  คะแนน (11 ) ดร.สุเมธ  วงพาณิชเลิศ 13  คะแนน 
(12 ) ดร.โสภา ชปลมันน  12 คะแนน (13 ) นายอรุณ งามดี 12 คะแนน รวม 13 คน และยังขาดอยู   
1 คน จึงจะครบ  ลงมติคร้ังที่สอง ไมมีผูไดรับเลือก ลงมติคร้ังที่สาม  นายอุดมจะโนภาษ บุญตัน  
ไมเห็นดวยกับมติ ดังกลาว, เพิ่งอาง, น. 433 
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วาอยูใน “สภาพรายแรง” ตามนัยมาตรา 16 ไดเพราะอาจกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบใน
ระหวางผูสมัครดวยกันไดมาก และดวยเหตุนี้ ขาพเจาจึงเห็นวา กรรมการสรรหา กสช. ผูที่เกี่ยวของ 
(นายอํานวย อินทภูมิ และนายสมพร เทพสิทธา ) ก็นาจะมีหนาตองแจงขอเท็จจริง (disclosure) นี้
ตอประธานกรรมการสรรหา  กสช. หรือในกรณีที่เปนประธานกรรมการของคณะกรรมการสรรหา 
กสช. เสียเอง (นายสมพร เทพสิทธา) ก็จะตองแจงตอทีป่ระชุมใหทราบตามนัยของมาตรา 16 วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อันเปนไปตามความโปรงใส -transparency. 
ในการปฏิบัตริาชการ” 
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