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บทที่  6 
 

บทสรุป 
 
 หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ : ศึกษากรณีการออกคําสั่งทางปกครอง (The  
Principle of Impartiality in case of issuance of an administrative decision) วิทยานิพนธที่ศึกษานี้ 
เกิดขึ้นจากความคิดพื้นฐานที่วา หากบุคคลมีอํานาจสั่งการในเรื่องที่ตนมี สวนไดเสียอยู บุคคลนั้น  
ก็จะสูญเสียความเปนกลางและไมอาจจะวินิจฉัยสั่งการไดโดยปราศจากอคติในเรื่องนั้น ๆ ได 
ดังนั้น หลักนี้จึงนํามาใชในองคกรของรัฐที่มีอํานาจวินิจฉัยตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปน
หลักความเปนกลางของผูพิพากษาหรือตุลาการซึ่งนํามาสูหลักการคัดคานผูพิพากษาที่มี
ผลประโยชนไดเสีย ในคดีตองหามมิใหเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีนั้น หลักความไมมีสวนไดเสียของ
เจาหนาที่องคกร   ฝายปกครองที่หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐหรือกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ  ที่
มีอํานาจพิจารณาทางปกครองพิจารณาและวินิจฉัยส่ังการหรือรวมประชุมลงมติในเรื่องใด ๆ ที่ตนมี
สวนไดเสียอยู 

 ในการพิจารณาวาเจาหนาที่ฝายปกครองใชอํานาจการปกครองโดยชอบหรือไม จะตอง
พิจารณาถึงหลักความไมมีสวนไดเสียกอนพิจารณาในเนื้อหาของเรื่อง ดังนั้น กรณีเจาหนาที่มี
ผลประโยชนสวนตัวในเรื่องที่จะมีคําสั่งทางปกครองนั้น  หรือเจาหนาที่มีความสัมพันธทางเครือ
ญาติกับผูยื่นคํารอง  คําสั่งทางปกครองที่ออกมาจากการใชอํานาจทางปกครองดังกลาว ยอมถือวามี
ความบกพรองในทางกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง  พ.ศ. 2539  ไดกําหนดหลักความไมมีสวน 
ไดเสียไว โดยเจาหนาที่ผูพิจารณาเรื่องทางปกครองและผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองไมมีสวน    
ไดเสีย ดังนั้นกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองผูทําคําสั่งทางปกครองเปนคูกรณีเสียเองหรือเปน คูสมรส  
คูหมั้น  ญาติ  เจาหนี้หรือลูกหนี้  หรือนายจางของคูกรณี จึงตองหามมิใหเปนผูพิจารณาและออก  
คําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น  ถามีขอเท็จจริงดังกลาว เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองจะตองถอน
ตัว  หรือประชาชนที่เกี่ยวของ หรือผูเสียหาย คูกรณี ก็อาจคัดคานได รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่ฝาย
ปกครองหรือกรรมการในคณะกรรมการอาจพิจารณามีคําสั่งทางปกครองโดยไมเปนกลาง ซ่ึงมี
สภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นอาจ
ถูกคัดคานและจะทําการพิจารณาทางปกครองหรือมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 
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 หลักความไมมีสวนไดเสยีจงึมีที่มา 2 ลักษณะคือ 
 1) เหตุจากสภาพภายนอก 
  ซ่ึงมีบทบัญญัติของ  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติของราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
แยกเปน 2  กรณีคือ 
  ก) กรณีเกี่ยวกับเครือญาติ คนใกลชิด  ตามมาตรา  13 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 
  ข) กรณีมีเหตุสภาพรายแรง ซ่ึงอาจทําใหพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตาม  
มาตรา 16  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนกรณีอ่ืนนอกจากมาตรา  
13  แลว 
 2) เหตุจากสภาพภายใน 
  เหตจุากสภาพภายใน เปนเหตุที่มีสภาพรายแรงทีอ่าจทําใหการพิจารณาทางปกครอง
ไมเปนธรรม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติกรณีดังกลาวไวโดยใชถอยคาํ
ที่มีความหมายไมเฉพาะเจาะจง เปดโอกาสใหมีการตีความใหสอดคลองกับขอเท็จจริงเฉพาะกรณ ี
  โดยทั่วไปแลว เมื่อปรากฏเหตุแหงความไมเปนกลางหรือการมีสวนไดเสีย 
เจาหนาที่  ผูนั้นยอมไมอาจใชอํานาจปกครองได อยางไรก็ตามหากมีกรณีที่มีความจําเปนเรงดวน
หากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมี
ทางแกไขได  หรือไมมีเจาหนาที่อ่ืนปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้นได  ก็ไมนําบทบัญญัติมาตรา 13 ถึง 16 
ของ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครองมาใช ซ่ึงตามมาตรา 18 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 ไดบัญญัติไวแลว 
 ดังนั้น  กรณีตามมาตรา  18  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  
จึงเปนกรณีที่ผลประโยชนมหาชนที่มีคุณคาสูงกวาผลประโยชนเอกชนและกรณีจําเปนตองรักษา
ผลประโยชนมหาชนไว จึงยอมอยูเหนือหลักความไมมีสวนไดเสียดังกลาว เพราะการถือหลักผูมี
สวนไดเสียโดยเครงครัดโดยไมมีขอยกเวน อาจเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติราชการได การที่
กฎหมายกําหนดวา กรณีสําคัญที่เรงดวนหรือกรณีที่ไมมีผูอ่ืนปฏิบัติหนาที่แทน ใหเจาหนาที่ที่อาจมี
มลทินเรื่องความมีสวนไดเสียสามารถปฏิบัติ  หนาที่ตอไปพลางกอนก็ได จึงถูกตองแลว ทั้งนี้เพราะ
การหามมิใหผูมีมลทินพิจารณาเรื่องดังกลาวนั้น ไมไดเปนพิธีการเพื่อปองกันผลที่ไมเปนธรรม
เทานั้นตอมาหากไดความตามความจริงวา การดําเนินการเรื่องใดเจาหนาที่ไดพิจารณาดําเนินการ
โดยไมเปนกลางจริงแลวก็จะเปนเหตุบกพรองของคําสั่งทางปกครองนั้นตลอดไปที่อาจฟองให 
เพิกถอนในที่สุด  แมจะมีคําสั่งทางปกครองออกมาแลวก็ตาม 
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 มีขอพิจารณาถึงความเปนมาของหลักความไมมีสวนไดเสียของประเทศเยอรมัน ซ่ึงมี
หลักเกณฑกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ค.ศ. 1976  ของเยอรมัน
ในมาตรา  20 และ 21 ไดกําหนดถึงบุคคลผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงตองหามมิใหมีอํานาจออกนิติกรรมทาง
ปกครอง และเหตุกังวลที่ตองหามมีคําสั่งทางปกครองนั้น โดยเยอรมันไดรับอิทธิพลมาจากประมวล
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองของประเทศออสเตรีย ซ่ึงประเทศ 
ออสเตรียไดจัดทําประมวลกฎหมายวีปฏิบัติราชการทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองขึ้น    
ตั้งแตป  ค.ศ. 1925  โดยอาศัยหลักพิจารณาของศาลมาประยุกตใช  
 กรณีประเทศอังกฤษซึ่งใชระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือระบบ Common  Law นั้น
หลักความไมมีสวนไดเสียของประเทศอังกฤษเปนหลักการหนึ่งในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ   
หลัก (Natural justice) โดยมีหลักวา  ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิที่จะขอใหคดีของตนไดรับการพิจารณา 
ที่มีความเปนธรรมโดยผูพิพากษาที่ไมมีสวนไดเสียในคดีและไมมีความลําเอียงปราศจากอคติใด ๆ 
ในเรื่องที่พิจารณาและมีคําสั่งนั้น ๆ 
 สวนประเทศฝรั่งเศส หลักความไมมีสวนไดเสียในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  
มีวิวัฒนาการมาจากคําพิพากษาศาลปกครองของฝรั่งเศสมาเปนเวลานาน จึงมีการบัญญัติกฎหมาย
ลําดับรองซึ่งออกโดยฝายบริหารในเรื่องผูมีสวนเกี่ยวของในการออกคําสั่งทางปกครองจะตองไมมี
สวนไดเสีย 
 กรณีประเทศไทย หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ที่จะออกคําส่ังทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นี้ ไดบัญญัติเปนหลักประกัน 
ความเปนธรรม  แก “ คูกรณี” หมายถึงผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ  ผูอยูในบังคับ หรือจะอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครองและผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากสิทธิ
ของผูนั้น  จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําส่ังทางปกครองวา  ผูที่จะใชดุลพินิจในการออกคําสั่ง
หรือทําการพิจารณาทางปกครองแกตนนั้น  จะไมลําเอียง  หรือไมมีสวนไดเสียจากการออกคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ทั้งนี้ โดยบทบัญญัติมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539  ไดกําหนดคุณสมบัติตองหาม  ของผูที่จะใชอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง  หรือ
ทําการพิจารณาทางปกครอง ดังนี้ 
 1. เปนคูกรณีเสยีเองกับผูที่พิจารณา  หรือถูกคําสั่งทางปกครองนั้น 
 2. เปนคูหมั้น หรือคูสมรส หรือเปนญาติ หรือเปน หรือเคยเปนผูแทน โดยชอบธรรม
หรือผูพิทักษ  หรือผูแทนของคูกรณ ี
 3. เปนลูกหนีห้รือเจาหนี้  หรือเปนนายจางของคูกรณ ี
 4. กรณีอ่ืนตามที ่ กําหนดในกฎกระทรวง 
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 ในสวนของผลของคําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสียนั้นตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไมไดบัญญัติหรือกําหนดถึงผลของ คําสั่ง
ที่ไมชอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสียไว อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายตางประเทศแลว 
พบวา คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสีย อาจมี่ผลในทางกฎหมายคือ คําสั่ง
ทางปกครองนั้นตกเปนโมฆะ หรือคําสั่งทางปกครองนั้นอาจเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจถูกเพิกถอนได 
โดยผลของคําสั่งที่ไมชอบดวยคําสั่งทางปกครองที่เปนโมฆะนั้นสามารถเทียบเคียงกับของเยอรมัน
และอังกฤษ ซ่ึงจะตรงกับของไทยในมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ที่วาเจาหนาที่ที่มีคําสั่งทางปกครองออกคําสั่งใหแกตนเองในกรณีที่เปนคูกรณีเอง คําสั่ง
ทางปกครองที่ไมชอบที่ออกใหแกตนเองดังกลาวจึงเปนโมฆะเนื่องจากตนเองมีสวนไดเสียในเรื่อง
ที่พิจารณามีคําส่ังทางปกครองนั้น ซ่ึงคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสียที่
เปนโมฆะที่เจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองใหแกตนเองดังกลาว ถือไดวาเปนคําสั่งที่บกพรอง
อยางรุนแรงและเห็นประจักษชัดแลว 
 สําหรับกรณีของคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสียที่อาจถูก
เพิกถอนไดนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑในระบบกฎหมายเยอรมันและกฎหมายอังกฤษแลว 
เห็นวาการฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 13 (2) ถึง 
มาตรา 13 (6) และการฝาฝนมาตรา 16 ยอมเปนเหตุใหคําส่ังทางปกครองดังกลาวเปนคําส่ังทาง    
ปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งอาจถูกเพิกถอนได 
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