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บทที่ 2 
 

ขอพิจารณาทัว่ไปเกี่ยวกับหลักความไมมสีวนไดเสยีของเจาหนาที ่
 
   เจาหนาที่ที่ออกคําสั่งทางปกครองจะตองเปนเจาหนาที่ที่มีอํานาจทางกฎหมายซึ่งตาม  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 (2) ไดใหความหมายเจาหนาที่วา 
หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง
ของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ตามกฎหมายไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ  นอกจากนั้นยังตองพิจารณาถึง หลักวิธีสบัญญัติในชั้นเจาหนาที่
ฝายปกครอง โดยเจาหนาที่ผูที่ออกคําสั่งพิจารณาเรื่องทางปกครอง และทําคําสั่งทางปกครองจะตอง
ไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นเพื่อเปนหลักประกันความเปนธรรม1 
 

2.1 หลักนิติรัฐและหลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที ่
 
  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง หลักนิติรัฐ (das Rechitsstaatsprinzip) ไดรับการบัญญัติ
เอาไวในรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมัน เปนที่ยอมรับกันวาสิทธิตาง ๆ หรือหลักกฎหมายตาง ๆ 
ทํานองเดียวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ไดแก หลักการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครอง 
จะตองชอบดวยกฎหมาย และหลักศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยเปนสาระสําคัญของหลักเรื่องนิติรัฐ
ในรัฐธรรมนูญ2  ลักษณะเฉพาะของความเปนนิติรัฐก็คือในรัฐดังกลาวการใชอํานาจรัฐถูกผูกพัน
โดยกฎหมาย3 
  รัฐที่มีการปกครองตามหลักนิติรัฐจะมีกฎเกณฑทางกฎหมายกําหนดความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับพลเมือง ความสัมพันธดังกลาวเปลี่ยนแปลงจากเดิม จากที่เคยเปนความสัมพันธแบบ
เจาแผนดินกับขาแผนดิน มาเปนความสัมพันธตามกฎหมายที่มีการกําหนดสิทธิเจาหนาที่ระหวางกัน

                                                        
1กมลชยั  รัตนสกาววงศ,  “สาระสําคัญและหลักกฎหมายพระราชบัญญัติวธีิปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง,”  วารสาร  รพี 40 สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา (2540):100. 
2กมลชัย รัตนสกาววงศ,  หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), น. 87. 
3บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น. 328. 
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อยางชัดเจน พลเมืองภายใตรัฐดังกลาวจะมีสถานภาพเปนบุคคลและไดรับรองใหเปนผูใชสิทธิตาม
กฎหมาย (subject of law) ได มิใชมีฐานะเปนเพียงผูถูกกระทํา ดังในอดีตที่ผานมา4 
  หนาที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งของนิติรัฐก็คือการขจัดการใชอํานาจตามอําเภอใจและการใช
อํานาจอยางบิดเบือนของเจาหนาที่ของรัฐ5 
 ดังนั้น การกระทําของฝายปกครองตองกระทําอยูภายใตความชอบดวยกฎหมาย มิใช
การใชอํานาจรัฐอยางอําเภอใจโดยการใชอํานาจรัฐตามหลักนิติรัฐจะกระทําโดยกฎหมายหรืออาศัย
อํานาจตามกฎหมายเทานั้น6 
 “นิติรัฐ” จึงหมายถึง รัฐซึ่งยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้เพื่อที่ราษฎรจะไดใชสิทธิเสรีภาพเชนวานั้นพัฒนาบุคลิกภาพ
ของตนไดตามที่แตละคนจะเห็นสมควร รัฐประเภทนี้จึงเปนรัฐที่มีอํานาจจํากัด โดยยอมอยูภายใต
กฎหมายของตนเองเพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน7  หลักนิตรัิฐประกอบดวย หลักการพืน้ฐาน 
2 ประการคือ8 
 1. หลักสิทธิขั้นพื้นฐาน 
    2. หลักแบงแยกอํานาจ 
 

                                                        
4บุญศรี  มีวงศอุโฆษ,   เพิ่งอาง,  น. 328. 
5กมลชัย  รัตนสกาววงศ, เพิ่งอาง,  น.  114. 
6บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบและรัฐธรรมนูญ

เยอรมัน  (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2535), น. 157. 

7สมยศ  เชื้อไทย,  กฎหมายมหาชนเบื้องตน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2549), น. 159.    

8สมยศ   เชื้อไทย, เพิ่งอาง,  น. 159. 
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2.1.1 หลักสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 
  สิทธิขั้นพื้นฐานเปนสิทธิมนุษยซ่ึงติดตัวมนุษยแตละคน ซ่ึงไมใครสามารถพรากจาก
มนุษยแตละคนได (Unalienable right) เปนสิทธิของมนุษยเองมิใชสิทธิที่รัฐมอบให9  
  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่ในอันที่จะลวงลํ้าเขาไปใน
“แดน” แหงสิทธิเสรีภาพไวอยางคลุมเครือก็ดี ที่ใหอํานาจแกองคเจาหนาที่ของรัฐเกินเลยกวา 
ความจําเปนแกการธํารงไว ซ่ึงผลประโยชนสาธารณะก็ดี ยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
หรือหลักการของนิติรัฐนั้นเอง10  

  จึงมี ผูกลาววาผูปกครองที่แทจริงในนิติ รัฐ  คือ  กฎหมายที่ รัฐตราขึ้นโดยชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  การปกครองนิติรัฐจึงเปนการปกครองที่ถือกฎหมายเปนใหญ ไมใชคนเปนใหญ11    
 
2.1.2 หลักแบงแยกอํานาจ    
  
  Montesquieu กลาวไววาประวัติศาสตรแหงการเมืองการปกครองของมนุษยชาติ 
ใหบทเรียนวา บุคคลทุกคนเมื่อมีอํานาจ มีแนวโนมที่จะมัวเมาในอํานาจ และใชอํานาจเกินเลยอยูเสมอ  ๆ
การใชอํานาจอยางพอเหมาะพอควรจะเปนไปไดก็แตโดยการจัดองคการของรัฐในลักษณะที่ให 
“อํานาจหนึ่งหยุดยั้งอีกอํานาจหนึ่ง” การแบงแยกอํานาจในความหมายของการจดัใหอํานาจ นติบิญัญตั ิ
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการมีองคกรผูใชตางองคกรกัน และเปนอิสระจากกัน โดยใหองคกร
เหลานั้นคอยตรวจสอบ และถวงดุลซ่ึงกันและกัน (check and balance) กลไกดังกลาวเปนกลไก 
ที่สําคัญยิ่งในการสถาปนานิติรัฐ ดวยเหตุนี้การแบงแยกอํานาจจึงเปนองคประกอบที่สําคัญของ 
หลักนิติรัฐ ถือไดวาเปนหลักการพื้นฐานในการจัดองคกรของรัฐในระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพื่อ
มิใหรัฐมีอํานาจเด็ดขาดนั่นเอง12   
   หลักนิติรัฐ ซ่ึงมีวัตถุประสงคขั้นสุดทายอยูที่การประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎร 
จากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรรัฐ13 กอใหเกิดหลักกฎหมายมหาชน 3 หลัก ดังตอไปนี้ 

                                                        
9สมยศ   เชื้อไทย,   อางแลว เชิงอรรถที่ 7  น. 159. 
10สมยศ   เชื้อไทย,   อางแลว เชิงอรรถที่ 7  น. 160.  
11สมยศ   เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่ 7 น. 110.  
12สมยศ    เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่  7  น. 161 -162. 
13สมยศ   เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่  7  น. 162.  
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  1. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ตามหลักนี้การกระทํา   
ทั้งหลายขององคกรฝายบริหารจะตองชอบดวยกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยองคกรฝายนิติบัญญัติ14  
 2. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตามหลักนี้หมายความวา กฎหมาย 
ทั้งหลายที่องคกรฝายนิติบัญญัติไดตราขึ้น จะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ15 
  3. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ  ตามหลักนี้  หมายความวา  
การควบคุมไมใหการกระทําขององคกรฝายบริหารขัดตอกฎหมายก็ดี การควบคุมไมใหกฎหมายขัด
ตอรัฐธรรมนูญก็ดี จะตองเปนอํานาจหนาที่ขององคกรตุลาการ ซ่ึงมีความเปนอิสระจากองคกร 
ฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ16 กลาวคือ ในการปฏิบัติหนาที่ของตนนั้น องคกรตุลาการ 
ไมจําตองฟงคําสั่งคําบัญชาจากองคกรฝายบริหาร และฝายองคกรฝายนิติบัญญัติ และมีกระบวนการ
พิจารณาที่เปดเผยเปนธรรมรับฟงคูความและใชเหตุผลในคําวินิจฉัยช้ีขาด17 
 

2.1.3 ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องระหวางหลักนิติรัฐและหลักความไมมีสวนไดเสีย 
 
  ความคิดในเรื่องนิติรัฐและหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง  
มีความสัมพันธในลักษณะที่ความคิดในเรื่องนิติ รัฐอยู เบื้องหลังที่ผลักดันใหเกิดกฎหมาย 
วิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองใหเปนรูปราง18 
  ซ่ึงหลักกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองในการศึกษาวิทยานิพนธนี้ 
ก็คือ หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่  เราจะพบขอความในขอเขียนตาง ๆ เชนวา ความไมมี
สวนไดเสียของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเปนหนทางขจัดอําเภอใจของรัฐ19 
  หลักนิติรัฐ (das Rechtsstaatsprinzip) เองก็มีความผูกพันกับความคิดในเรื่องความยุติธรรม
เชนกัน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐใชคําวาวิธีพิจารณาที่เปนธรรม(fair) แทนคําวายุติธรรม 
(gerecht)  หลักนิติรัฐ ประกอบดวย  หลักความไมมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา และหลักการรับ
ฟงผูที่มีสวนไดเสียซ่ึงคําพิพากษาของศาลที่นําหลักวิธีพิจารณาดังกลาวมาใชมักจะไมอางไกลไปถึง

                                                        
14สมยศ  เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่  7  น. 162. 
15สมยศ   เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่  7  น. 162.  
16สมยศ   เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่  7  น. 162 -163. 
17สมยศ   เชื้อไทย,  อางแลว เชิงอรรถที่  7  น. 163. 
18กมลชัย   รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 113. 
19กมลชัย   รัตนสกาววงศ,  อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 115. 
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หลักความยุติธรรมแตจะอางหลักนิติรัฐ ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงหลักนิติรัฐไวอยาง 
ชัดแจง20 
  มีขอพิจารณาวาถาเจาหนาที่ฝายปกครองมีสวนไดเสียในเรื่องที่ตนพิจารณาหรือเปน  
เจาของเรื่องแลว ความไมเปนกลางดังกลาวจะเขาไปมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการพิจารณา ซ่ึงจะ
สงผลใหไดนิติกรรมทางปกครองอันไมชอบธรรมในทายที่สุด21 

  ดังนั้น  ปจจุบันนี้สถานะความเปนคูความของผูมีสวนไดเสีย  จึงมิใชวา เริ่มตน  
เมื่อ เจาหนาที่ฝายปกครองไดออกนิติกรรมทางปกครอง แตเร่ิมตั้งแตมีการริเริ่มวิธีพิจารณา22  
หลักความไมมีสวนไดเสียจะปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐนําเอาเรื่องผลประโยชนสวนตัวเขาไป
ปะปนกับการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองเปนไปโดยถูกตองตาม
ขอเท็จจริงปราศจากการใชอํานาจตามอําเภอใจและลําเอียง23 
 ดวยเหตุดังกลาว ฝายปกครองภายใตนิติรัฐที่เปนประชาธิปไตยจะตองมีวิธีพิจารณา 
ที่เหมาะสม เพื่อเปนหลักประกันวา เจตจํานงของสังคมในรูปของตัวบทกฎหมายที่ผานสภานิติบัญญัติ
นั้นจะตองรับการปฏิบัติในกรณีเฉพาะราย วิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาฝายปกครองใน 
รัฐประชาธิปไตยมีหนาที่ทําเจตจํานงของสังคมในรูปตัวบทกฎหมายใหเปนรูปธรรม และมีหนาที่
ปองกันมิใหเจตจํานงดังกลาวถูกใชไปในทางที่ผิดหรือบิดเบือนโดยฝายปกครองในกรณีเฉพาะราย
ดวยการละเลยไมสนใจใยดี หรือการไมเขาใจไมถูกตองของเจาหนาที่ฝายปกครองผูรับผิดชอบ  
ดังนั้นจึงตองบังคับใหฝายปกครองปฏิบัติตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาทั้งหลายซ่ึงเปนมาตรการใน
การสงเสริมใหการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองนั้นชอบดวยกฎหมายและสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตยซึ่งหลักความไมมีสวนไดเสียคือ การควบคุมโดยสาธารณชนและการพิจารณาโดย
เปดเผยจะเปนมาตรการที่เหมาะสมและเปนหลักประกันวาเจาหนาที่ฝายปกครองที่รับผิดชอบเรื่อง
นั้น ๆ ไมมีสวนไดเสียในการพิจารณาเรื่องดังกลาว เพราะถาหากเจาหนาที่ฝายปกครองกระทําการ
เพื่อผลประโยชนสวนตนและพิจารณาวินิจฉัยส่ังการเรื่องในทางปกครองอยางมีอคติหรือไมเปน
กลางแลวความปรากฏตอ สาธารณชน โดยผานทางสื่อมวลชนแลวเจาหนาที่ฝายปกครองยอมจะ
คาดหมายไดวาสาธารณชนตองมีปฏิกิริยาในทางลบตอการวินิจฉัยส่ังการของตนอยางแนนอน24 

                                                        
20กมลชัย   รัตนสกาววงศ,  อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 106. 
21กมลชัย   รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 85.  
22กมลชัย   รัตนสกาววงศ,  อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 86.  
23กมลชัย   รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 2 น. 87. 
24กมลชัย   รัตนสกาววงศ,  อางแลวใน  เชิงอรรถที่ 2  น.139. 
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  หลักความไมมีสวนไดเสียหรือหลักความเปนกลางเกิดขึ้นจากความคิดพื้นฐานที่วาหาก
บุคคลมีอํานาจสั่งการในเรื่องที่ตนมีสวนไดเสียอยูบุคคลนั้นก็จะสูญเสียความเปนกลาง และจะไมอาจ
ส่ังการโดยปราศจากอคติ ในเรื่องนั้น ๆ ได  หลักความไมมีสวนไดเสียหรือหลักความเปนกลางของ
องคกรฝายปกครองที่หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ หรือกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองพิจารณาและวินิจฉัยส่ังการหรือรวมประชุมและลงมติ ในเรื่องใด ๆ ที่ตนมี
สวนไดเสียอยูตามระบบกฎหมายไทยดังที่กลาวมานี้บัญญัติรับรองไวในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง มาตรา 13 ถึง มาตรา 2025  
 

2.2  พัฒนาการหลักความไมมีสวนไดเสียในระบบกฎหมายไทย 
 
  หลักความไมมีสวนเสียหรือหลักความเปนกลาง จะปรากฏในการพิจารณาของศาลยุติธรรม
กอน แลวไดรับการขยายไปใชในชั้นฝายปกครอง ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง
ในภายหลัง 
 
2.2.1 พัฒนาการหลักของความไมมีสวนไดเสีย ในการใชอํานาจตุลาการและชั้นเจาหนาที่ที่มีคําสั่ง

ทางปกครอง 
 
  2.2.1.1  พัฒนาหลักความไมมีสวนไดเสียในการใชอํานาจตุลาการ 
 ในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช (ป พ.ศ. 1828–1835) ไดมีการจารึกหลักฐานที่ทําให
เราไดทราบถึงสภาพสังคม วิถีชีวิต และกฎเกณฑบางประการที่ถือปฏิบัติในสมัยนั้น ศิลาจารึกพอขุน
รามคําแหงมิใชเปนการจารึกตัวบทกฎหมาย26  แตมีเร่ืองราวเกี่ยวกับการพิจารณาคดีและการลงโทษ
ผูกระทําผิด จากหลักฐานในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงปรากฏชัดวาในสมัยสุโขทัยมีระบบการ
พิจารณาคดีหรืออาจจะกลาวไดวามีกฎหมายลักษณะตระลาการแลว ดังขอความที่วาเมื่อ “ลูกเจา  
ลูกขุนแล ผิดแผกแสกกวางกัน  สวนดูแทแลว  จึงแลงความแกขาดวย  ซ่ือ  บเขาผูลัก  มักผูซอน” 
คือมีเมื่อมีขอพิพาทใหพิจารณาและตัดสินไป  โดยซื่อสัตยสุจริต นอกจากนั้น ยังมีขอความ 

                                                        
25บุปผา  อัครพิมาน, “หลักกฎหมายทัว่ไป,” วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปที่ 5 ฉบับที่ 

1 (มกราคม–เมษายน):14-15.  
26แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,  ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, พิมพคร้ังที่ 5, 2548), น. 64. 
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ที่กลาวเตือนไววา  “เห็นขาวทานบใครพินเห็นสินทานบใครเดือด”  หมายความวา เห็นของเขา 
อยายินดี อยากได อยาโลภเห็นแกลาภสักการ ใหพิจารณาพิพากษาอรรถคดีดวยความซื่อสัตย
ยุติธรรมไมวาคูความฝายใด จะเปนเจาขุนมูลนายหรือเปนเพียงราษฎรสามัญก็ตองไมลําเอียงเขาขาง
ฝายใด27 
  ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงมีกฎหมายแมบทใชบังคับ คือ คัมภีรพระธรรมศาสตรนั้น ไดมี
การกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับความไมมีสวนไดเสียไวในกฎหมายลักษณะตระลาการตามคัมภีร       
อินทภาษ ดังปรากฏเปนสํานวนวา อินทภาษนั้นคือ “ลักษณะแหงผูพิพากษาและตระลาการทั้งหลาย
อันรูส้ินแมโอวาทแหงสมเด็จอินทราธิราช  ตั้งอยูในสัตยและศีล  มีอาการที่เที่ยงตรงดังตราชูและ
บันทัด  มีจิตมัธยมอยางกลางมิไดถึงซ่ึงอคติธรรม 4 ประการ”28 คือ ฉันทาคติ โทสาคติ ภะยาคติ  
โมหาคติ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ฉันทาคติ  คือ  จิตมีความรักใครพอใจ ผูที่ปราศจากอคติขอนี้ยอมไมโลภ ไมเห็นแก   
สินจางสินบนแมญาติพี่นองพวกพองเปนความพิพากษาไปโดยยุติธรรม ไมเอนเอียงเขาขางฝายใด
โทสาคติ คือ จิตมีความโกรธ พยาบาท จองเวร ผูพิพากษาตองปราศจากอคติขอนี้ ทําใจใหเปนกลาง 
แมแตคูความฝายใดจะเปนผูผิดใจกันอยูกอนก็ไมแกลงกดใหเปนฝายแพเพราะความโกรธ พึงพิจารณา
พิพากษาไปเปนกลางโดยยุติธรรม 
 ภยาคติ  คือ จิตหวั่นไหวหวาดกลัว ผูพิพากษาปราศจากอคติขอนี้ยอมพิจารณาไปดวย
จิตอันมั่นคง ไมหวั่นไหว ไมกลัวภัยจากฝายใด เชนวา เขาเปนใหญเปนสําคัญ ถาตัดสินใหแพจะ
เดือดรอน แตตองยึดสุจริตธรรมเปนที่ตั้ง แลวพิจารณาพิพากษาไปตามบทกฎหมาย 
 โมหาคติ คือจิตหลงใหลมืดมัวไมรูไมเขาใจ ผูพิพากษาปราศจากอคติขอนี้ยอมพิจารณา
พิพากษาคดีดวยสติปญญาปรีชาฉลาดอันบริสุทธิ์พึงเพงเล็งเห็นวาฝายใดควรแพ ฝายใดควรชนะ  
ไมบังคับบัญชาอรรถคติดวยความมืดมนธหลงใหล ถาเหลือสติปญญาของตนก็ปรึกษาหารือบัณฑิต
ผูรูแลวใครควรปฏิบัติไปโดยรอบคอบถี่ถวนกระบวนความ29 
  อนึ่ง  กฎหมายลักษณะตระลาการแผนดินพระเจาทายสระ มาตรา ๓๖ วาพระมนูสาร
ทานวา “ผูพิพากษาตระลาการทั้งหลายใหเรงตั้งไวเอาธรรมวาจาจงเที่ยงแทอยาใหเปนบาปเปนโทษ 
อยาขึ้งอยาโกธรแกคูความอยาใหลําเอียงอาธรรมอิจฉาริษยาแกราษฎรแกลูกความทั้งหลาย” และใน

                                                        
27แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, อางแลวใน  เชิงอรรถที่ 2 น. 68. 
28หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, ประวตัิศาสตรกฎหมายไทย, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517), น. 47. 
29หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ,  อางแลว เชิงอรรถที่  29  น. 47-48. 
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สวนที่เกี่ยวกับหลักความไมมีสวนไดเสียในการตัดสินคดีคือ โจทก หรือจําเลย หากเปนญาติพี่นอง
ผูพิพากษาทานหามใหผูพิพากษา พิจารณาเปนอันขาดซึ่งใน มาตรา 113 โจทกก็ดี  จําเลยก็ดี  ฝาย
ขางหนึ่งเปนญาติพี่นองตระลาการ  ทานมิใหตระลาการนั้น พิจารณาคดีเปนอันขาดทีเดียว30 

  สมัยกรุงรัตนโกสินทรใน พ.ศ. 2348 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก จึงได
ทรงพระบรมราชโองการตรัสใหอาลักษณ 4 คน  ลูกขุน  3 คน และราชบัณฑิตอีก 3 คน รวม 11 คน 
ชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการในแผนดินอันมีอยูในหอหลวง ตั้งแตพระธรรมศาสตรไป โดย
จัดเปนหมวดเปนเหลาและปรับปรุงบทกฎหมายใหตองตามครรลองแหงความยุติธรรมซึ่งเรียกวา 
“กฎหมายตราสามดวง” ซ่ึงเปนการรวบรวมพระราชกําหนดบทอัยการสมัยกรุงศรีอยุธยาใหถูกตอง
รัดกุมเที่ยงธรรมรวมทั้งหลักอินทภาษหรืออคติธรรม 4 ดังกลาว 

  โดยเร่ืองราวในคัมภัรอินทภาษมีวา “เมื่อสมเด็จอัมรินทรเทวราชเสด็จสถิตเหนือกัมพล
ศิลาอาสนพรอมดวยหมูเทพนิกรเทพบุตร  เห็นวิมานหนึ่ง ซ่ึงมีแสงสวางจาดุจดวงจันทร มีรัศมีอัน
สวางรุงเรืองงามยิ่ง ตรัสวา ผูปรารถนาไดวิมานนั้น จะไปบังเกิดในโลกมนุษย เปนคนบุญวาความ
ของมนุษยชาย หญิง ใหซ่ือสุจริตเปน ความยุติธรรม เมื่อชีวิตจะบังเกิดไดวิมานนี้   ตอมา เทพบุตร 
วิมานก็จุติลงมาเกิดในโลกมนุษยเปนอํามาตยที่มีหนาที่พิพากษาคดี แลวจึงนึกวาจะทําอยางไร ให
การตัดสินคดีเปนที่สุจริต ยุติธรรมดังนั้น สมเด็จอัมรินทราธิราชผูเปนใหญในสวรรคหรือพระอินทร 
จึงเสด็จไปเฉพาะหนาอํามาตยนั้นแลวมีเทวะโองการตรัสจะชวยแตงหลักธรรมที่มิใหผูพิพากษา
เอนเอียงไปอคติธรรมไดใหมีช่ือวาหลักอินทภาษ” หลักกฎหมายตราสามดวงที่บัญญัติถึงหลักความ
ไมมีสวนไดเสียของผูพิพากษาในการตัดสินพิพากษาคดี ก็คือ หลักอินทภาษ ไดแก31  
 ฉันทาคติ คือ ลําเอียงเพราะชอบ   โทสาคติ  ลําเอียงเพราะชัง 
 ภยาคติ   คือ ลําเอียงเพราะกลัว     โมหาคติ ลําอียงเพราะหลง 
 ตอมา สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการรางกฎหมายวิธีสบัญ
ขึ้นใชบังคับไปพลางกอน โดยมีการรางพระราชบัญญัติกระบวนการพิจารณาความแหง ร.ศ. 115 
โดยมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เปนประธานยกราง แลวตอมาไดยกเลิกแลวมีการรางพระราชบญัญตัิ
วิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 127 แทน ตอมา ระหวาง พ.ศ. 2454 ถึง พ.ศ. 2457 นายริวิแอร (Rivie/re) 
นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสไดรับมอบหมายใหผูยกรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และ
ตอมา พ.ศ. 2457 นายชารลส เลเวสก (Charles  L,  Eve/sque) ไดรับมอบหมายเปนผูยกรางสืบตอมา

                                                        
30หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ,  อางแลว เชิงอรรถที่ 29 น. 47-48.  
31กฎหมายตราสามดวงเลม 1  ฉบับพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสุขภาพใจ,  2548), น. 36-44. 
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นายวิริแอรแลวเสร็จในป พ.ศ. 2478 ซ่ึงบทบัญญัติสวนใหญในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงไดตนเคามาจากพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 127 ซ่ึงมีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
ไดทรงมีบทบาทสําคัญในการรางพระราชบัญญัติดังกลาว32  ซ่ึงประมวลวิธีพิจารณาความแพง ได
บัญญัติในเรื่องหลักความไมมีสวนไดเสียไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. 2477 
มาตรา 11 ถึงมาตรา 14  ในเรื่องการคัดคานผูพิพากษา ไวแลว 

  2.2.1.2 พัฒนาหลักความไมมีสวนไดในชั้นเจาหนาที่ที่มีคําสั่งทางปกครอง 
 หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ในระบบกฎหมายไทยมีการพัฒนามาชานาน  
ในที่นี้จะแยกศึกษาความเปนมาหลักความไมมีสวนได เสียของเจาหนาที่กอนจะมีการใช
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีหนึ่ง และศึกษาถึงความเปนมา  
หลักความไมมีสวนไดเสีย หลังมีการใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 อีกกรณีหนึ่ง 
  2.2.1.2.1 พัฒนาการของหลักความไมมีสวนไดเสียกอนมีการใช พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 กอนประกาศใช พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ระบบ
กฎหมายไทยไดมีการพัฒนาระบบคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้น เพื่อทําหนาที่วินิจฉัยเร่ืองรองทุกข 
อันมีความเกี่ยวพันกับการปรับใชหลักความไมมีสวนไดเสีย ดังที่จะไดอธิบายไปเปนลําดับ ดังนี้ 
 พ.ศ. 2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดตราพระราชบัญญัติเคานซิล 
ออฟ สเตด คือ ที่ปรึกษาราชการแผนดิน โดยเคานซิลออฟสเตด (Council  of State) นี้ ทําหนาที่ให
คํ าปรึกษางานในราชการในงานราชการซึ่ งรวมการตรากฎหมายและการวินิจฉัยคดีของ
พระมหากษัตริยดวย  แตตอมาไดหยุดทําการไป  จนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองใน  
พ.ศ. 2475  ก็ไดเร่ิมมีแนวคิดที่จะจัดใหมีระบบวินิจฉัยทางปกครองเพื่อใหราษฎรฟองรองรัฐไดโดย
การจัดตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้นใน  พ.ศ. 2476  เพื่อใหเปนสถาบันในลักษณะสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ (Council  of  State)  เชนอยางในฝรั่งเศส  พระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. 2476  โดยแยกคณะกรรมการกฤษฎีกาออกเปน  2 ประเภท (มาตรา 5) คือ 
   (1) กรรมการกฤษฎีกา มีหนาที่ 3 ประการ คือ ก.) จัดทํารางกฎหมาย  ข.) ใหความเห็น
ทางกฎหมายแกทบวงการเมือง  และ ค.) พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 

                                                        
32ชาญชัย  แสงศกัดิ,์ วรรณชัย  บุญบํารุง, สาระนารูเกีย่วกับการจัดทําประมวลกฎหมาย

ของตางประเทศและของไทย  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543), น. 165. 
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 (2) กรรมการรางกฎหมาย มีหนาที่  2  ประการ คือ  ก.) จัดทํารางกฎหมาย และ ข.)  ให
ความเห็นรางทางกฎหมายแกทบวงการเมือง 
 กรรมการทั้งสองประเภทนี้ เปนตําแหนงที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาขึ้นตามคําแนะนํา
ของคณะรัฐมนตรีสวน ตําแหนงกรรมการกฤษฎีกาสภาผูแทนราษฎรจะตอง ใหความเห็นชอบดวย   
(มาตรา 9)33 
 การจัดตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกานี้มีตนแบบมาจากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil D, Etat) 
ของฝรั่งเศส ซ่ึงปฏิบัติงานทั้งการใหความเห็นทางกฎหมายและการวินิจฉัยคดีปกครอง ศ.ดร. ปรีดี 
พนมยงค  ผูนําทางแนวคิดของรัฐบาลขณะนั้นเปนตนความคิดที่จะตั้งสถาบันนี้ขึ้น  แตที่ไมเรียกวา
ศาลปกครองตั้งแตขณะนั้นเพราะเกรงมหาอํานาจอาจเขาแทรกแซงเพราะไทยเพิ่งไดเอกราชทางการ
ศาล34 การจัดตั้งศาลปกครองที่ทํางานคูกับงานรางกฎหมายและงานใหความเหน็ทางกฎหมายจากยโุรป 
เชนในอเมริกลางและอเมริกาใตซ่ึงระบบศาลปกครองของฝรั่งเศสนี้นักกฎหมายอังกฤษก็ยอมรับวา
ไดผลดีกวาในประเทศอังกฤษ35 
 ตั้งแต พ.ศ. 2476 เปนตนมา อํานาจใหคําปรึกษาทางกฎหมายเปนทางการแกรัฐบาลและ
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐจึงเปนงานโดยตรงของกรรมการรางกฎหมาย สวนงานจัดทํารางกฎหมาย
นั้นความจริงเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดจัดทํามาโดยตลอด สืบเนื่องกันมา
ตั้งแตเปนกองกรรมการชําระประมวลกฎหมาย (พ.ศ.2451) ทําหนาที่ยกรางประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แลวโอนมาเปนกรมรางกฎหมายยุติธรรมเมื่อ พ.ศ. 2466 
และโอนมาเปนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อ   พ.ศ. 2476 
 ในสมัยนายกรัฐมนตรีจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  ก็มีแนวคิดจะตั้งศาลปกครองกัน
อีกและก็ไมยินยอมกัน คงใหมีแตพระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข  พ.ศ. 2492  ตั้งเปน 
“คณะกรรมการเรื่องราวรองทุกข”ขึ้นในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  โดยกรรมการเรื่องราว
รองทุกขนั้นจะแตงตั้งโดยพระบรมราชโองการดวยความเห็นของสภาผูแทนราษฎร (มาตรา9) ซ่ึง
หนาที่ของคณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขมีลักษณะเปนการพิจารณาคํารองทุกขในเรื่องทุกขทั่ว ๆ 
ไป และเรื่องเดือดรอนหรือเสียหายอันเปนคดีปกครองรวมกัน  โดยเมื่อคณะกรรมการเรื่องราวรอง

                                                        
33ชัยวัฒน  วงศวฒันศานต, “กระบวนการยุตธิรรมทางปกครอง”, วารสารกฎหมาย

ปกครอง, เลม 15,  ตอน 2 ( สิงหาคม 2539 ):49–50.    
34รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่  30/2476 วนัที่  6 ธันวาคม 2476 อางใน  

ชัยวัฒน  วงศวฒันศานต,  เพิ่งอาง, น. 50.   
35ชัยวัฒน  วงศวฒันศานต, อางแลว เชิงอรรถที่  33  น. 50. 
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ทุกขไดพิจารณาเรื่องใดเปนอยางใดแลว  ก็ใหแจงคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรี  และเมื่อ
นายกรัฐมนตรีไดจัดการไปประการใดแลวใหแจงกลับมายัง  คณะกรรมการเรื่องราวรองทุกขเพื่อ
คณะกรรมการเรื่องราว รองทุกขจะไดแจงผลใหผูเสนอเรื่องราวรองทุกขทราบตอไป  ( มาตรา  20 ) 
 ในสวนของการกําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขนั้น กรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขจะตองเปนผูมีความรูสูงเหมาะสมที่จะวินิจฉัยคดีปกครองและมีกระบวนการแตงตั้ง   
ที่มีการกลั่นกรองอยางเขมงวดที่กลาวขางตน ดังนั้นเพื่อประกันอิสระในการทํางานวินิจฉัยคดี
ปกครอง  มาตรา 31  ไดบัญญัติหามมิใหกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน  กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการ
บริหารพรรคการเมือง  หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่โดยหลักการจึงตอง
ไมเกี่ยวกับการเมือง  กรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 3  ป  และอาจไดรับ
แตงตั้งอีกได ในระหวางดํารงตําแหนงผูใดจะใหพนจากตําแหนงไมไดเลย เพราะเหตุใหพนจาก
ตําแหนงจะมีไดเฉพาะ (1) ตาย (2) ลาออก (3) ตองโทษจําคุก  เวนแตในคดีความผิดที่กระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ (4) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามรถ หรือ (5) เปน
บุคคลลมละลาย เทานั้น (มาตรา 29 วรรคสาม) กรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีอิสระมากในขณะ
ดํารงตําแหนง      จริงอยูการดํารงตําแหนงตามวาระอาจทําใหอิสระไมสมบูรณเต็มที่  เพราะอาจ
วิจารณไดวาบางคนอาจเกิดความอยากไดรับการแตงตั้งซ้ําทําใหตองเอาใจผูแตงตั้ง แตการดํารง
ตําแหนงเปนวาระนั้น  ก็มีเหตุจําเปนในระยะเริ่มตนเพราะบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสม
จะเปนกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดนั้นมีจํานวนนอยมากและหลายทานยังกาวหนาอยูในราชการทั้ง
ฝายปกครอง ฝายตุลาการ    ฝายอัยการ และฝายอาจารย มหาวิทยาลัย การเปนตําแหนงถาวรจะทําให
บุคคลเหลานั้นตองขาดจากตําแหนงเดิม ซ่ึงจะทําใหหาคนไดยาก แตเนื่องจากยังไมเปนศาลเต็มรูป 
จึงเขาใจวานาจะมีความอิสระท่ีเหมาะสมพอสมควรแลว และในทางปฏิบัติหากเปนไปไดก็จะ
แตงตั้งขาราชการประจําใหนอยไมเกินที่จําเปน36 

 กรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีทั้งหมด 60 คน แบงออกเปน 8 คณะ  ตามสาขาของ
กฎหมายสําหรับองคคณะพิจารณาวินิจฉัยใหประกอบดวยหัวหนาคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
คนหนึ่งและกรรมการวินิจฉัยรองทุกขอยางนอย 4 คน37  รวมเปน 5 คน แตปกติในแตละคณะจะมี
กรรมการวินิจฉัยรองทุกขอยู 7-8 คน กรรมการวินิจฉัยรองทุกข ผูใดมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของใน
เร่ืองใด หรือเปนญาติของผูรองทุกข หรือทําหรือเคยทําธุรกิจหาประโยชนแบงปนกันกับผูรองทุกข

                                                        
36ชัยวัฒน  วงศวฒันศานต,  อางแลว เชิงอรรถที่ 33  น. 54. 
37ชัยวัฒน  วงศวฒันศานต,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 33  น. 56. 
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หรือเจาหนาที่ของรัฐในเรื่องรองทุกข กรณีเหลานี้เปนเหตุใหถูกคัดคานมิใหนั่งพิจารณาเรื่องรองทุกข
นั้นได38     หากเกิดมีการคัดคานกรรมการวินิจฉัยรองทุกขขึ้น ก็จะมีการสงคําคัดคานให
คณะกรรมการ 
 วินิจฉัยรองทุกของคคณะใดพิจารณาก็ได  ดังนั้นในกรณีกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไม
ยอมถอนตัวจากคดีก็จะมีการพิจารณาอยางเปนกลาง โดยกรรมการวินิจฉัยรองทุกขคณะอื่น
พิจารณาเห็นสมควรใหกรรมการวินิจฉัยรองทุกขผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาที่   ตอไปไดจะตองเปนมติ
ซ่ึงมีคะแนนเสียง ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของที่ประชุม มติดังกลาวใหเปนที่สุด39 
 สาระสําคัญหลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ กอนมีการใชบังคับพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ปรากฏในพระราชบัญญัติ คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 
2522 มาตรา 43 ซ่ึงบัญญัติวา “กรรมการวินิจฉัยรองทุกขอาจถูกคัดคานในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ือง
รองทุกขเร่ืองหนึ่งเรื่องใดไดเพราะเหตุที่ตนมีสวนเกี่ยวของในเรื่องรองทุกข นั้น 
 การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคานและการสั่งใหกรรมการวินิจฉัยรองทุกขอ่ืนเขา
ปฏิบัติหนาที่แทน ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและมีระเบียบ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข  วาดวยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองรองทุกข พ.ศ. 2522 ขอ 36 ได
บัญญัติวา “ใหมีการคัดคานกรรมการวินิจฉัยรองทุกขได” ถาปรากฏเหตุดังตอไปนี้ 
 (1) มีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในกรณีที่ถูกรองเรียนนั้น 
 (2) เปนญาติกับผูรองทุกข หรือกับเจาหนาที่ของรัฐที่การกระทําเปนสาเหตุแหงการ 
รองทุกข คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดาน หรือเปนพี่นองรวมบิดาหรือมารดาหรือเปนลูกพี่ลูกนอง 
นับไดภายในสามชั้น  หรือเปนญาติเนื่องจากการสมรสนับไดภายในสองชั้น 
 (3) ทําหรือเคยทําธุรกิจที่มีวัตถุประสงคในการหาประโยชนมาแบงปนกันกับผูรองทุกข
หรือกับเจาหนาที่ของรัฐที่การกระทําเปนสาเหตุแหงการรองทุกขเวนแตกรณีที่เปนเพียงการถือหุน
ในบริษัท  จํากัด  หรือบริษัทมหาชน จํากัด40  
  เมื่อพิจารณาระเบียบคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข วาดวยวิธีพิจารณา และวินิจฉัย  
รองทุกข พ.ศ. 2522  ขอ 36 จะพบวา กฎหมายกําหนดลักษณะตองหามของคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไวดังนี้ คือ 

                                                        
38ชัยวัฒน วงศวฒันศานต,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 33  น. 56. 
39ชัยวัฒน  วงศวฒันศานต,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 33  น. 56. 
40ระเบียบของคณะกรรมการวนิิจฉัยรองทุกข วาดวยวิธีพจิารณาและวินจิฉัยเร่ืองรอง

ทุกข พ.ศ. 2522 ขอ 36 
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 (1) กรณีที่กรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในกรณีที่ถูกรองเรียน 
เชน การยื่นอนุญาตตั้งโรงงาน ในขณะที่ตนเองเปนผูมีอํานาจอนุญาตใหตั้งโรงงาน 
 (2) กรณีกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเปนญาติกับผูรองทุกข หรือกับเจาหนาที่ของรัฐที่
การกระทําเปนสาเหตุแหงการรองทุกข  คือ 
  - เปน บุพการี คือ ผูสืบสายโลหิตสายตรงขึ้นไปไมวาจะกี่ช้ัน นับตั้งแตพอแม  
ปูยา  ตายาย ทวด ซ่ึงการนับตามหลักบุพการีนี้จะนับทั้งหมดไมจะกําเนิดโดยการสมรสที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไม 
  - เปนผูสืบสันดาน คือผูสืบสายโลหิตสายตรงลงมาไมวาจะกี่ ช้ัน นับตั้งแต
ลูกหลาน  เหลน ล้ือ ซ่ึงการนับตามหลักผูสืบสันดานจะนับทั้งหมดไมวาจะกําเนิดโดยการสมรสที่
ของดวยกฎหมายหรือไม 
  - เปนญาติดานลูกพี่ลูกนอง นับไดภายในสามชั้น  ลูกพี่ลูกนอง คือ ลูกของผูเปนพี่ 
  - เปนญาติเนื่องจากการสมรสนับไดภายในสองชั้น 
 (3) กรณีที่กรรมการวินิจฉัยรองทุกขทําหรือเคยทําธุรกิจที่มีวัตถุประสงคในการหา
ประโยชนมาแบงปนกันกับผูรองทุกข หมายถึง กรรมการวินิจฉัยรองทุกขเคยทําหรือทําธุรกิจรวมกับ  
ผูรองทุกข และเปนธุรกิจที่หากําไรแบงปนกัน  แตไมรวมถึงการที่กรรมการวินิจฉัยรองทุกขเคยเปน
เพียงผูถือหุนในบริษัทจํากัด  หรือบริษัทมหาชนจํากัด  รวมกับผูรองทุกข 
 2.2.1.2.2 พัฒนาการของหลักความไมมีสวนไดเสียหลังมีการใช  พระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 พ.ศ. 2534  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอใหนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลนาย
อานันท ปนยารชุน จัดตั้งคณะกรรมการยกรางกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครอง 
โดยนําเอารัฐบัญญัติวิธีพิจารณาเรื่องทางปกครองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ที่มีความ
สมบูรณในทางทฤษฎีกฎหมายและมีความกระชับที่สุดมาเปนแนวทางในการยกราง คณะกรรมการ
ชุดนี้ไดทุมเทการทํางานและยกรางสําเร็จภายในระยะเวลาเพียงสามเดือนเทานั้น ซ่ึงตอมาราง
พระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการแกไขชื่อมาเปนรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เพื่อมิใหเกิดความสับสนกับเรื่องวิธีพิจารณาความของศาล ตอมาในรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา 
ไดเสนอรางกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.................เสนอรัฐสภาจนไดตราเปน
กฎหมายใชบังคับ ผานการพิจารณาของรัฐสภาเมื่อวันที่  17  กรกฎาคม  2539 
 ในอดีตที่ผานมาหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง บางก็บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง บางก็เปนเพียงแนวปฏิบัติภายในของแตละสวนราชการไมเปน 
อันหนึ่งอันเดียวกันและไมมีสภาพบังคับพอเพียงที่จะถือวาเปนกฎหมาย 
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 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑทั่วไปในการปฏิบัติ
ราชการของเจาหนาที่ฝายปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําสั่งทางปกครองตาง ๆ วาจะตอง
เตรียมการและดําเนินการอยางไร เพื่อใหเจาหนาที่ฝายปกครองใชเปนฐานในการปฏิบัติราชการ
ของตน ขณะเดียวกันก็วางหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนดวย อันเปนการยอมรับ
สถานะของประชาชนวาเปน ผูทรงสิทธิ (subject) ในของเขตของกฎหมายมหาชน สถานะของ
ประชาชนปกครองในระบบประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐที่เรียกรองใหกระทําทุกอยางของ
เจาหนาที่เจาหนาที่ฝายปกครองนั้นจะตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมายมีความถูกตองเหมาะสมกับ
เร่ืองในกรณีเฉพาะราย จะไมใชอํานาจอยางไรซ่ึงเหตุผล  หรือเกินสมควรแกเหตุ  หลักเกณฑทั่วไป
ที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้  จึงเปนมาตรการสําคัญในการปองกันมิใหเจาหนาที่ฝายปกครอง  
ใชอํานาจตามอําเภอใจ อันจะสงผลใหคําสั่งทางปกครองตาง ๆ มีความเปนภาวะวิสัยมากที่สุด41  

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีสภาพเปนกฎหมายกลางที่จะเขาไป
แทนที่กฎหมายตาง ๆ ทั้งหมดเพื่อใหมีขั้นตอนเปนเชนเดียวกันหมด42 
 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลบังคับใชเปนการทั่วไปกับการปฏิบัติราชการ
ของเจาหนาที่ฝายปกครอง  หรืออาจเรียกวาเปนมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติราชการ ดังนั้นในกรณี
ที่กฎหมายเฉพาะเรื่องอื่น ๆ ไดบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการในเรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลว ก็ใหใช
กฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ43 ซ่ึงมาตรา 3 วรรคแรกของ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539  บัญญัติวา“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีที่กฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว
โดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ไมต่ํา
กวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้” 
 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครององคกรเจาหนาที่ที่จะออกคําสั่งทาง
ปกครองที่จะตองมีความเปนกลาง ไมมีสวนไดเสียกับเรื่องที่พิจารณาและกอนออกคําสั่งทาง
ปกครอง จะตองเปดโอกาสใหมีการโตแยงแสดงพยานหลักฐานเพื่อปกปองสิทธิของคูกรณี โดยท่ี
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดลักษณะตองหามในเรื่องการมีสวนไดเสียของ 
เจาหนาที่ ที่มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองไวอยางกวางขวาง ครอบคลุมแลว ยอมทําใหเห็นไดอยูใน

                                                        
41กมลชัย  รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 1  น. 96-97. 
42ชัยวัฒน วงศวฒันศานต,  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพจิรรัชการพิมพ, 2540), น. 167. 
43ชัยวัฒน  วงศวตันศานต,  เพิง่อาง  น. 167. 
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ตัววาในเรื่องความเปนกลางของผูทําคําส่ังทางปกครองนี้ ยากที่จะมีกฎหมายอื่นกําหนดมาตรฐาน
ไวสูงกวาจนเปนเหตุตองยกเวนมิใหนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ไปใชบังคับได44  
 ในรัฐบาลของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีในฐานะ
ประธาน  ก.พ. ไดออกกฎ ก.พ. ฉบับวันที่ 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2535  วาดวยการสอบสวนพิจารณา  เมื่อวันที่ 1  สิงหาคม  2540  ในขอ 8, 
ขอ 9  และขอ 10  ซ่ึงเปนเรื่องการคัดคานกรรมการสอบสวนมีสวนไดเสียในเรื่องที่รับแตงตั้งเปน
กรรมการสอบสวน  ซ่ึงจะสอดคลองกับหลักความไมมีสวนไดเสียหรือหลักความไมมีสวนไดเสีย
ความเปนกลาง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2539  มาตรา 13  ถึง มาตรา 16 
 โดยกฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 ( พ.ศ. 2540 ) ออกตามความใน พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพบเรือน พ.ศ.2539  วาดวยการสอบสวนพิจารณา ขอ 8 ถึงขอ 10 มีรายละเอียดดังนี้ 
 ขอ ๘ ผูถูกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน ถาผูนั้นมีเหตุ
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
 (1) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําตามเรื่องที่กลาวหา 
 (2) มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถูกกลาวหา 
 (4) เปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส  บุพการี  ผูสืบสันดาน  หรือพี่นองรวมบิดามาดา 
หรือรวมบิดามารดาของผูกลาวหา 
 (5) มีเหตุอ่ืนซึ่งอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 
 การคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนใหทําเปนหนังสือยื่นตอผูส่ังแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนภายในเจ็ดวันนับแตวันรับทราบคําสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือวัน
ทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยแสดงขอเท็จจริงที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือคัดคานดวย
วาจะทําใหการสอบสวนไมไดความจริงและความยุติธรรมอยางไรในการนี้ ใหผู ส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการการสอบสวนสงสําเนาหนังสือคัดคานและแจงวันที่ไดรับหนังสือคัดคานดังกลาวให
ประธานกรรมการทราบและรวบรวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 ในการพิจารณาเรื่องการคัดคาน ผูซ่ึงถูกคัดคานอาจทําคําสั่งชี้แจงได  หากผูส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาหนังสือคัดคานมีเหตุผลรับฟงได  ใหส่ังใหผูซ่ึงถูกคัดคานพนจาก
การเปนกรรมการการสอบสวน  หากเห็นวาหนังสือคัดคาน ไมมีเหตุผลพอที่จะรับฟงได  ใหส่ังยก

                                                        
44สุรพล  นิติไกรพจน, “ปญหาวาดวยขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง,”  ในหนังสือรวมบทความทางวิชาการกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญญชน, 2541), น. 13-14. 
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คําคัดคานนั้น  โดยใหส่ังการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน ทั้งนี้ใหแสดงเหตุผล
ในการพิจารณาสั่งการดังกลาวดวย  พรอมทั้งชี้แจงใหผูคัดคานทราบแลวสงเรื่องใหคณะกรรมการ
สอบสวนรวมไวในสํานวนการสอบสวนโดยเร็ว การสั่งยกคําคัดคานใหเปนที่สุด 
 ในกรณีที่ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมส่ังการอยางหนึ่งอยางใด ภายในสบิหาวนั
ตามวรรคสาม  ใหถือวาผูซ่ึงถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวนและใหเลขานุการรายงาน
ไปยังผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการตามขอ 10 ตอไป 
 การพนจากการเปนกรรมการสอบสวน  ไมกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินไปแลว 
 ขอ 9  ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนเห็นวาตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน
ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง  ใหผูนั้นรายงานตอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และใหนําขอ 8  
วรรคสาม วรรคสี่   และวรรคหา  มาใชับังคับโดยอนุโลม 
 ขอ 10 ภายใตบังคับขอ 3 เมื่อไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ถาผูส่ังแตงตัง้
คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาทีเหตุอันควรหรือจําเปนที่จะตองเปลี่ยน เพิ่มหรือลดจํานวนผูไดรับ
แตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน ใหดําเนินการไดโดยใหแสดงเหตุการณส่ังนั้นไวดวย และใหนํา   
ขอ 5 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
2.2.2  ความเปนมาของรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13, 16,          

และ มาตรา  79 
 
 2.2.2.1 ความเปนมาของรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา  13 
 มาตรา  13 ของรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่ผานการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  บัญญัติวา 
 “มาตรา 13 เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
 (1) เปนคูกรณีเอง 
 (2) เปนญาติของคูกรณี คือเปนบุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง
หรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
 (3) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
 (4) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้  หรือเปนนายจางของคูกรณี 
 (5) กรณีอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. …………  และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ..………..  ของ
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สภาผูแทนราษฎรมีการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา 13 โดยเพิ่มอนุมาตรา 1 ทวิ (หรืออนุมาตรา  2  ของ
มาตรา 13 ในปจจุบัน) ซ่ึงกําหนดใหเจาหนาที่ที่เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณีไมสามารถทําการ
พิจารณาทางปกครองได  และเพิ่มเติมคําวา “ผูพิทักษ” ในรางมาตรา 13 (3) ดังนี้ 
 “มาตรา 13  เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
 (1) เปนคูกรณีเอง 
  (1 ทวิ) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
 (2) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง 
  หรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้นหรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงาน 
  นับได เพียงสองชั้น 
 (3) เปนหรือเคยเปนผูแทน โดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน ของคูกรณี 
 (4) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้  หรือนายจางของคูกรณี 
 (5) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 ในประเด็นนี้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ……… และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ. .…….. 
ของสภาผูแทนราษฎรไดอภิปรายวาเห็นสมควรเพิ่มความในอนุมาตรา 1 ทวิ เนื่องจากเปนเรื่องสําคัญ
ที่ควรบัญญัติไวเพื่อขอความถูกตองสมบูรณและครอบคลุมยิ่งขึ้น45  
 นอกจากนี้ ในการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .…… และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ……… ของสภาผูแทนราษฎร ไดอภิปรายเกี่ยวกับรางมาตรา  3 (13) โดยเห็นวาควรเพิ่มคําวา 
“ผูพิทักษ” ในรางมาตรา 13 (3) เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงบัญญัติผูแทนโดยชอบธรรม         
ไมหมายความรวมถึงผูพิทักษ จึงควรเพิ่มคําวา “ ผูพิทักษ”  เพื่อใหความใน (3 ) มีความหมายชัดเจน
และสมบูรณ 46 
                                                        

45บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองพ.ศ. .……. และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.... ของสภา 
ผูแทนราษฎร คร้ังที่ 3 วันพุธที่  1 พฤศจิกายน  2538 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข  
213  ชั้น 2  อาคารรัฐสภา 2. 

46บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองพ.ศ. .…….. และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.... ของสภา 
ผูแทนราษฎร คร้ังที่ 3 วันพุธที่  1 พฤศจิกายน  2538 ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข  
213  ชั้น 2  อาคารรัฐสภา 2. 
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 ในการพิจารณาในวาระที่ 3  ของสภาผูแทนราษฎร ไมมีการแกไขเพิ่มเติมเรงมาตรา 13 
ที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ของสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด 
 ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. .…….. ของวุฒิสภา  ที่ประชุมมีมติใหคงตามรางมาตรา  13  ที่ผานการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรไวโดยมีประเด็นในการอภิปราย47 ดังนี้  
 (1) ประเด็นเจตนารมณของมาตรา 13 สรุปไดวา  เจตนารมณในการบัญญัติขอหามของ
เจาหนาที่วากรณีใดบางที่เจาหนาที่จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได  ตามความที่บัญญัติไวใน
รางมาตรา 13  นั้น  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณี  โดยไดนําหลักความไมมีสวนไดเสียของ
เจาหนาที่มาใช  กลาวคือ เจาหนาที่ที่จะพิจารณาทางปกครองได จะตองไมเปนผูมีสวนไดเสียใน
เร่ืองที่เกี่ยวกับการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนกลาง  ความเปนธรรม และ
ปราศจากความลําเอียง ซ่ึงเจาหนาที่ในกรณีนี้หมายถึงความเจาหนาที่ผูปฏิบัติตั้งแตในชั้นเตรียมการ
การดําเนินการตาง ๆ จนกระทั่งมีคําส่ังทางปกครอง  ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนการนําหลักเกี่ยวกับการ  
คัดคานดานผูพิพากษาตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชนั่นเอง 
 (2) ประเด็นเจตนารมณในการบัญญัติความตาม ( 6 ) สรุปไดวา เจตนารมณในการ
บัญญัติความในมาตรา 13 (6) นั้นก็เพื่อเปนการเตรียมการลวงหนา เพราะหากในอนาคตเกิดมีความ
จําเปนตองมีการบัญญัติหลักเกณฑเพิ่มเติม หรือเพื่อความเหมาะสมจําเปน จะตองบัญญัติหลักเกณฑ
เพิ่มเติมก็สามารถที่จะบัญญัติขอหามอื่น ๆ เพิ่มเติม โดยกําหนดไวในกฎกระทรวงได ซ่ึงในเรื่อง
ตามหลักกฎหมายปกครองตางประเทศก็ไดการกําหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อใหการพิจารณาทาง
ปกครองมีความเปนธรรมมากที่สุด 
 จากการอภิปรายดังกลาว  มีกรรมาธิการบางทานตั้งขอสังเกตวาหากพิจารณาจาก
สภาพการณในปจจุบันแลว  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรนําหลักความไมมีสวนไดเสียในทางธุรกิจ
ของเจาหนาที่ที่จะพิจารณาทางปกครองมาเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑ  จะกอใหเกิด
ประโยชนยิ่งกวาการนําหลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ในดานความสัมพันธสวนตัวดังเชน
บัญญัติไวใน    (1) - (6) 
 ในการพิจารณาในวาระที่3 ของวุฒิสภาไมมีการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา 13 ที่ผานการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการ ฯ ของวุฒิสภาแตอยางใด 
                                                        

47บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองพ.ศ. .…….. และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.... ของ
วุฒิสภา ของวุฒิสภา ครั้งที่ 3 วันพฤหัสบดีที่ 20  มิถุนายน   2539 ณ หองรับรอง 1 ช้ัน 3 อาคาร
รัฐสภา 2). 
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 2.2.2.2  ความเปนมาของรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 
มาตรา 16 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาตรา 16 ที่ผานการพิจารณาของสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา บัญญัติวา 
 “มาตรา 16  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา  13 เกี่ยวกับเจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการ
พิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง  เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองใน
เร่ืองนั้นไมไดในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังนี้ 
 (1) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจง
ใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบแลวแตกรณี 
 (2) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูนั้นมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคาน
นั้นผูนั้นจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่ง 
 (3) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ซ่ึง  
ผูนั้นเปนกรรมการอยูมีคําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา  แลวแตกรณี  วาผูนั้นที่มีอํานาจในการพิจารณา
ทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา 14  วรรคสอง  และมาตรา 15  วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ......……..  และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ. …………. ของ
สภาผูแทนราษฎร ไมมีการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา 16 โดยในที่ประชุมอภิปรายวาความไมเปนกลาง
ของเจาหนาที่ตามมาตรา 16 ในที่สุดจะถูกตรวจสอบทบทวนโดยผูบังคับบัญชา  หรือประธาน
คณะกรรมการและเมื่อพบวาไมเปนกลางจริง  ก็ใหออกจากที่ประชุมกรรมการ การใดที่เจาหนาที่ผู
นั้นปฏิบัติไปกอนหนานี้   หากผิดพลาดก็จะมีกระบวนการพิจารณาทบทวนลงโทษวาเจาหนาที่ผู
นั้นกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมอยางไร  จึงเห็นควรใหคงไวตามรางเดิม48 

                                                        
48บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองพ.ศ. .…….. และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.... ของสภา 
ผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4  วันพธุที่ 1 พฤศจิกายน 2538  ณ  หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 
213 ชั้น 2 อาคารรัฐสภา  2. 
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                ในการพิจารณาในวาระที่ 3 ของสภาผูแทนราษฎร ไมมีการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา 16 ที่
ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ของสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด 
 ในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชทางปกครอง 
พ.ศ. ….. ของวุฒิสภา เห็นควรใหคงตามรางมาตรา 16 ที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรโดย
ไมมีการอภิปรายในประเด็นใด ๆ49 
 ในการพิจารณาในวาระที่ 3 ของวุฒิสภา ไมมีการแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา 13 ที่ผาน 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ของวุฒิสภาแตอยางใด 
 2.2.2.3 ความเปนมาของรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 79  ดังนี ้
 รางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .…… ที่ยกรางในชั้นของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับมาตรา 79 ของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คือรางมาตรา 75 ซ่ึงกําหนดวา “การประชุม
ของคณะกรรมการตองมีกรรมการประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งจะเปนองคประชุมเวนแตบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือกฎหรือคําส่ังที่จัดใหมีคณะกรรมการชุดนั้นกําหนดไวเปนอยางอื่น” แตบทบัญญัตินี้
ไมไดกําหนด   เนื้อหาความที่เชื่อมโยงกับบทบัญญัติวาดวยความมีสวนไดเสียของกรรมการตาม
มาตรา15แหง  พระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครองฯ รวมถึงเนื้อความตามมาตรา 79 วรรค
สอง แหง      พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
 ในชั้นการพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ..……… ของ
สภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรไดแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .………..  และรางพระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. …… เพื่อทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ  ในชั้นนี้คณะกรรมการ
วิสามัญ  พ.ศ.  เพื่อทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับในชั้นนี้คณะกรรมการวิสามัญ
ดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติมมาตรา  75  ของรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  ...
ดังนี้ 

                                                        
49บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองพ.ศ. …….. และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ……….. 
ของสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 4 วันพฤหัสบดีที่ 27 มิถุนายน 2539  ณ  หองรับรอง 1 – 2 ช้ัน 3 อาคาร
รัฐสภา 2. 
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 “มาตรา 75  ภายใตบังคับมาตรา 15 วรรคสอง  การประชุมของคณะกรรมการตองมี
กรรมการมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งจึงเปนองคประชุม  เวนแตบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎ
คําสั่งที่ใหจัดมีคณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
                ในกรณีกรรมการครบที่จะเปนองคประชุมไดแตการพิจารณาเรื่องใดตองเล่ือนมาเพราะ
ไมครบองคประชุม ถาเปนการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใชคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
หากไดมีนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบวันแตวันนัดประชุมที่เล่ือนมาและการประชุมครั้งนี้มี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนคณะกรรมการทั้งหมดใหถือวาเปนองคประชุม
ทั้งนี้ตองระบุการประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไวในหนังสือนัดประชุมดวย” 
 จะเห็นไดวา บทบัญญัติที่กําหนดความเชื่อมโยงการประชุมคณะกรรมการกับความมี
สวนไดเสียของกรรมการตามมาตรา  15 วรรคสอง และวรรคสอง  ของมาตรา 79 แหง
พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯไดรับการเพิ่มเติมในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมการวิสามัญที่แตงตั้งโดยสภาผูแทนราษฎรแกไขเพิ่มเติม 
 ในชั้นการพิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ..…….. ของ
วุฒิสภาบทบัญญัติดังกลาวตรงกับรางมาตรา 79 ซ่ึงวุฒิสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.... ทําหนาที่คณะกรรมการพิจารณารางดังกลาว
และคณะกรรมมาธิการวิสามัญไดแกไขเพิ่มเติมรางมาตรา 75 ของสภาผูแทนราษฎรเพียงเล็กนอย  
ดังนี้  
 “มาตรา 75 ภายใตบังคับมาตรา 15 วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมาการ ตองมี
กรรมการมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม  เวนแตบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎ
หรือคําสั่งที่จัดใหมีคณะกรรมาการชุดนั้นจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีกรรมการครบที่จะเปนองคประชุมได แตการพิจารณาเรื่องใดถาตองเลื่อนมา
เพราะไมครบองคประชุม ถาเปนการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใชคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 
หากไดมีการนัดประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแตวันนับประชุมที่เล่ือนมา และการประชุม
ครั้งหลังนี้มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหถือวาเปน
องคประชุม แตทั้งนี้ตองระบุความประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไวในหนังสือนัดประชุมดวย” 
 เหตุผลในการแกไขดังกลาว ปรากฏในบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .…….. สภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 9 
วันพุธที่ 20 ธันวาคม 2538  ณ  หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 218 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 
สรุปความไดวานายพีรพันธุ  สาลีรัฐวิภาค  กรรมาธิการทานหนึ่งเสนอใหที่ประชุมพิจารณาวา การ
กําหนดองคประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งนั้น หากปรากฏวากรรมการบางสวนมีสวนไดเสีย ไมสามารถ
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อยูในหองประชุม   ไดจะดําเนินการอยางไรจึงเสนอใหที่ประชุมรวมพิจารณาระบุแนวทางปฏิบัติ 
และหาทางแกไขไวและตอมาปรากฏในบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. …….. สภาผูแทนราษฎร  ครั้งที่ 910 วันพุธที่ 2  
มกราคม 2539 ณ หองประชุมกรรมาธิการ  หมายเลข 218 ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 วา นายปรีชา  
สุวรรณฑัต เสนอวา ในการแกไขประเด็นปญหาที่ นายพีรพันธุฯ ยกขึ้นมานั้นจะตองดําเนินการโดย
การนํามาตรา15  มาประกอบดวยเพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้น  ซ่ึงที่ประชุมเห็นพองดวยกับความเห็น
ของนายปรีชาฯ จึงไดเพิ่มความวา  “ภายใตบังคับมาตรา 15”    ในวรรคหนึ่งของรางมาตรา 75 
               ในการพิจารณารางดังกลาวในวาระที่ 3 ของวุฒิสภาไมมีสมาชิกวุฒิสภาขออภิปรายราง
มาตรา 79 จึงไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงไปจากรางที่กรรมมาธิการวิสามัญของวุฒิสภาไดพิจารณา 
 

2.3   แนวคําพพิากษาของศาลเกี่ยวกับความไมสวนไดเสียของเจาหนาที ่
 
 เพื่อใหการพิพากษาอรรถคดีดําเนินไปดวยความยุติธรรม ผูพิพากษาตองไมมีสวนไดเสีย
กับเรื่องที่ตนพิจารณา ไมมีญาติเปนคูความในเรื่องตนพิจารณาพิพากษาอยู ไมเคยมีขอพิพาทกับ     
คูความในเรื่องที่พิจารณามากอน   ไมเคยเปนเจาหนี้    ลูกหนี้   หรือ  นายจางของคูความมากอน  
กลาวอีกนัยหนึ่ง ผูพิพากษาไมควรมีสวนเกี่ยวของกับคูความหรืออรรถคดีนั้น ๆ  ไมวาในทางใด 
เพราะหากผูพิพากษาเขาไปมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของเสียเองแลว   โอกาสที่จะลําเอียงเขาขางคูความ
ฝายนั้นฝายนี้เพราะมีอคติยอมเกิดขึ้นไดงาย  ในกฎหมายตราสามดวงลักษณะอินทภาษเองก็ได
กําหนดใหผูพิพากษาตุลาการทั้งหลาย ตั้งอยูในสัตยและศีลมีอาการอันเที่ยงตรงดังตราชูและบรรทัด
มีจิตมัธยมอยางกลางมิไดถือซ่ึงอคติธรรม 4 ประการ นอกจากนี้ยังมีสุภาษิตกฎหมายโรมันที่วา  
“ไมมีใครสามารถพิจารณาคดีของตนเองได” (No man can be a judge  of  his own case)50 
 การศึกษาเรื่องการคัดคานผูพิพากษาจะทําใหมองทะลุเห็นความไมมีสวนไดเสีย ซ่ึง
สามารถนํามาปรับใชในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองได บทบัญญัติเร่ืองการคัดคานผูพิพากษาปรากฏ
อยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11–1451 ดังที่จะไดอธิบายเปนลําดับตอไปดังนี้ 

                                                        
50ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เลม 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพชวนพิมพ, 2521),  น. 293. 
51ธานินทร  กรัยวิเชียร, เพิ่งอาง น.293. 
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 เหตุคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มี 8 ประการ คือ 
 1.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดี 
 2.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการเปนญาติ 
 3.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการถูกอางเปนพยาน 
 4.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการผูแทนโดยการชอบธรรมหรือทนายความ 
 5.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการเคยนั่งพิจารณาคดีนั้นมาแลว 
 6.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากมีคดีพิพาทกับคูความฝายนั้น 
 7.   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการเปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจางของคูความ 
 8.  เหตุคัดคานดวยเหตุประการอื่นอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทําใหการพิจารณาหรือ
พิพากษาคดีเสียความยุติธรรมไป 
 อนึ่ง มีขอพิจารณาวากฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติวาดวยการตัดผูพิพากษาออกจากการ
พิจารณาพิพากษาคดี มีแตบัญญัติวาดวยการตั้งรังเกียจผูพิพากษา กลาวคือ ตองมีการคัดคานผูพิพากษา 
 ผูใดผูหนึ่งขึ้นกอน เวนแตผูพิพากษาผูนั้นจะถอนตัวไปเอง52 ซ่ึงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 บัญญัติวา เมื่อคดีถึงศาลผูพิพากษาคนหนึ่งคนใดในศาลนั้นอาจถูก 
คัดคานได ในเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (1) ถาผูพิพากษาผูนั้นมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีนั้น 
 (2) ถาเปนญาติเกี่ยวของกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง คือวาเปนบุพการี  หรือ ผูสืบสันดาน
ไมวาชั้นใด ๆ หรือ เปนพี่นอง หรือญาติลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้นหรือเปนญาติเกี่ยวพัน 
ทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
 (3) ถาเปนผูที่ไดถูกอางเปนพยานโดยที่ไดเห็นเหตุการณ หรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมี
ความรูเปนพิเศษเกี่ยวเกี่ยวของกับคดีนั้น 
 (4) ถาไดเปน หรือ เปนผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูแทน หรือไดเปนทนายความของ   
คูความฝายใดฝายหนึ่งมาแลว 
 (5) ถาได เปนผูพิพากษานั่งพิจารณาคดี เดียวกันนั้นในศาลอื่นมาแลวหรือเปน
อนุญาโตตุลาการมาแลว 

                                                        
52คณิต  ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), น. 28. 
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 (6) ถามีคดีอีกเรื่องหนึ่งอยูในระหวางพิจารณา ซ่ึงผูพิพากษานั้นเอง หรือภริยา หรือ
ญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมา ของผูพิพากษานั้นฝายหนึ่ง พิพาทกับคูความฝายใด
ฝายหนึ่ง หรือภริยาหรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมา ของคูความฝายนั้นอีกฝาย 
 (7) ถาผูพิพากษานั้นเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง 
 อนึ่งมีขอพิจารณาวา เหตุคัดคานผูพิพากษาตามประมวลกฎหายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา 11 นั้นหมายถึง เหตุที่จะคัดคานผูพิพากษาในคดีในศาลที่กําลังพิจารณาคดีนั้นอยู ดวยเหตุที่
ผูพิพากษานั้นมีผลประโยชนไดเสียในคดี เหตุจากความเปนญาติเกี่ยวของในคดี เหตุจากการรูเห็นมี
สวนเกี่ยวของในคดี รวมทั้งเหตุการฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งในคดี รวมท้ังเหตุเคยเปนเจาหนี้ ลูกหนี้ 
หรือเปนนายจาง ดังนั้นคํารองที่คัดคานผูพิพากษาคนใดจะตอง ระบุผูพิพากษาที่ตนประสงคคดัคาน 
และเหตุที่จะคัดคานตามที่มาตรา 1153   ในเรื่องนี้มีคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวของ คือ 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4459/2546ซ่ึง วินิจฉัยวา การคัดคานผูพพิากษาในศาลคนใดคนหนึง่
เปนเรื่องเฉพาะตัวผูรองจะตองระบุไวในคํารองใหชัดแจงวาจะประสงคคัดคานผูพิพากษาคนใด
พรอมดวยเหตุผลในการคัดคานอยางใดอยางหนึ่งที่ระบุไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพงมาตรา11 และ 12 แตคํารองที่ผูรอง (โจทก) อางเปนเรื่องที่โจทกขอโอนคดีไปพิจารณาที่ศาล
แพง โดยอางเหตุวา ข. อธิบดี       ผูพิพากษาภาค ผูควบคุมดูแลสํานวนใชอํานาจหนาที่ส่ังการโดยมิ
ชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกโจทกเทานั้น ไมมีขอความใดที่เปนการคัดคานผูพิพากษาในศาล
ชั้นตนที่รับผิดชอบคดีนี้ กรณีจึง ไมมีเหตุที่ศาลจะตองงดกระบวนพิจารณาไวกอน 
 
2.3.1  เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดีตามประมวลกฎหมาย          

วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11(1) 
 
 ผูพิพากษาคนหนึ่งคนใดอาจถูกคัดคานได  ถาผูพิพากษาผูนั้นมีผลประโยชนไดเสีย 
เกี่ยวของอยูในคดีนั้น ดังนั้น คําวา “การมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดีนั้น”  หมายถึง การมี  
ผลประโยชนไดเสียในคดีทั้งทางตรงและทางออมซึ่งคําวา“ผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของในคดี” 
เปนคําที่กวางจึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป 
 ผลประโยชนเสียในคดีที่เกี่ยวของกับผูพิพากษามีอยูในคดีนั้นตองมากพอถึงขนาดที่จะ
กระทบกระเทือนกระเทือนการใชดุลพินิจ  หรือเปนการใหคุณใหโทษตอการพิจารณาพิพากษาคดีได 

                                                        
53สมชัย  ฑีฆาอุตมากร,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง,  พิมพคร้ังที่2 

(กรุงเทพมหานคร:  สํานักพมิพพลสยาม พร้ินติง (ประเทศไทย), 2548), น.  63-64 .  



 26

ทั้งจะตองเปนผลประโยชนไดเสียโดยตรง  และใกลชิดดวย54 เชน ถาเอกชนซึ่งเปนความกระทรวง
ยุติธรรมเปนบริษัทรับเหมากอสราง  ซ่ึงผูพิพากษานายนั้นมีหุนอยูถึงรอยละ  90  ดังนี้  กลับถือได
วา ผูพิพากษานั้นมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีในฐานะที่เปนผูถือหุนใหญในบริษัทโจทก
หรือจําเลย”55 ดังนั้น คําวา “มีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของอยูในคดีนั้น” จึงแยกได 2 ประเภทดังนี้56 

 1. ผลประโยชนทางการเงินในขอพิพาท หมายความวา 
  1.1 การมีกรรมสิทธิ์  หรือสิทธิโดยธรรม 
  1.2 การเกี่ยวของเปนผูจัดการ  ที่ปรึกษา  หรือรวมบริหารกิจการของคูความ แต 
ไมหมายความรวมถึง การลงทุนในกองทุนตาง ๆ ซ่ึงหมายความวา สารที่ผูพิพากษาเปนผูจัดการ ที่
ปรึกษารวมบริหารกิจการของโจทก จําเลยที่พิพาทคดีกันในศาล ผูพิพากษานั้นจึงถูกคัดคานดวย
เหตุมีผลประโยชนไดเสียในคดีได สําหรับประเทศไทยมีบัญญัติเร่ืองประมวลจริยธรรมตุลาการ  
ขอ 26 “ผูพิพากษาจักตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ  ที่ปรึกษา หรือดาํรงตาํแหนงอืน่ใดในหางหุนสวน   
บริษัท หางรานหรือธุรกิจของเอกชน เวนแตจะเปนกิจกรรมที่มิไดแสวงหากําไร” ซ่ึงมิไดหมายความ
รวมถึงการลงทุนเปนผูถือหุน แตถาหากผูพิพากษานั้นเขาไปมีสวนเปนผูบริหารกองทุนตาง ๆ ของ
คูความ ผูพิพากษษนั้นถือวามีผลประโยชนไดเสียจึงถูกคัดคานได 
 2. ผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่อาจถูกกระทบกระเทือนอยางมากจากผลแหงคดี 
 
2.3.2  เหตุคัดคานเนื่องมาจากการเปนญาต ิตาม ป.ว.ิแพง มาตรา 11 (2) 
 
 มีขอพิจารณาถึงเหตุคัดคาน เนื่องมาจากการเปนญาติผูพิพากษาดังนี้ 
 1.   กฎหมายจัดลําดับญาติที่อาจเปนเหตุใหคัดคาน ไดรวม 5 ประเภทดวยกัน  คือ 
  ก.   บุพการี 
  ข.   ผูสืบสันดาน 
  ค.   พี่นอง 
  ง.   ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น 

                                                        
54ธานินทร  กรัยวิเชียร, อางแลว  เชิงอรรถที่  50  น. 294. 
55ธานินทร  กรัยวิเชียร, อางแลว  เชิงอรรถที่  50  น. 294. 
56ศักดา  โมกขมรรคกุล,  “ผูพิพากษากับความไมมีสวนเกี่ยวของในคด”ี  ในรวมบทความ

ทางวิชาการ เนื่องในโอกาสครบรอบ  90  ป ธรรมศาตราจารย สัญญา  ธรรมศักดิ,์ พิมพคร้ังที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร:  สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 43. 
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  จ.   ญาติเกี่ยวพันทางแตงานนับไดเพียงสองชั้น 
  ซ่ึงทั้งนี้นาจะหมายถึงการเปนญาติกับตัวความเทานั้นและไมรวมถึงการเปนญาติ
กับทนายความดวย 
 2. คําวา “บุพการี”  มีความหมายอยางเดียวกับใน ปพพ. มาตรา 29 กลาวคือบิดามารดา 
ปู ยา ตา ยาย ทวด  
  คําวา “ ผูสืบสันดาน” หมายถึง  ลูก  หลาน  เหลน  ล้ือ  ซ่ึงเปนญาติสืบสายโลหิต
โดยตรงลงมา 
  คําวา “พี่นอง”  หมายถึง  ญาติผูเปนพี่  หรือ นองรวมสายโลหิต ทั้งนี้จะรวมเฉพาะ 
บิดา หรือมารดาคนใดคนหนึ่งก็นาจะได57  
                           คําวา “ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น” นั้นความเห็นของนักนิติศาสตรยัง
เห็นตางกัน  นักนิติศาสตรทานหนึ่งเห็นวา :  ลูกพี่ลูกนองคือบุตรของ ลุง  ปา  นา  อา  ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา  “cousins” และบุตรของ ลุง  ปา  นา  อา เชนนี้  เปนลูกพี่ลูกนองชั้นที่ 1  (first 
cousins ) ถา ลุง  ปา  นา  อา  เปนลูกพี่ลูกนองชั้น 1  ของบิดา หรือมารดา บุตรของเขาก็เปน
ลูกพี่ลูกนองชั้น 2 (second cousins) และถา ลุง ปา  นา  อา  เปนลูกพี่ลูกนองชั้น2 ของบิดามารดา 
บุตรของเขาก็เปน  ลูกพี่ลูกนองชั้น 3 แตคําวา “ชั้น” ในที่นี้เขาใจวาจะไมไดหมายความถึงชั้นของ
ลูกพี่ลูกนอง แตนาจะหมายถึงชั้นแหงความเปนพี่นอง หรือความเปนญาติ58  
 นักนิติศาสตรอีกทานหนึ่ง มีความเห็นวา เปนพี่นอง หรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายใน
3 ช้ัน คือ พี่นอง หรือลูกพี่ลูกนองเปนชั้นที่ 1 และบุพการี หรือผูสืบสันดาน ของตนนับตอไปอีก 2 ช้ัน  
คือ  บิดา  มารดา  ปูยา  ตายาย  บุตร หรือ หลาน ของสามี หรือ ภริยา59 
 ผูจัดทําวิทยานิพนธเห็นดวยกับความแรกที่วา “ชั้น” ไมนาจะหมายถึงชั้นลูกพี่ลูกนอง
แตจะหมายถึง ชั้นแหงความเปนพี่นอง หรือความเปนญาติ (cousins)  และลูกพี่ลูกนองคือบุตรของ
ลุง ปา นา อา เชนนี้ เปนลูกพี่ลูกนองชั้นที่ 1 ถา ลุง ปา  นา  อา  เปนลูกพี่ลูกนองชั้นที่ 1 ของบิดา
มารดา บุตรของเขาก็เปนลูกพี่ลูกนองชั้นที่ 2 และถาลุง  ปา  นา  อา  เปนลูกพี่ลูกนองชั้นที่ 2 ของ
บิดามารดา  บุตรของเขาก็เปนลูกพี่ลูกนอง ช้ันที่ 3 
 อนึ่งคําวา  “ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น”  หมายถึง  บิดามารดา  ปูยา  
ตายาย  บุตร  หรือหลานของคูสมรสเปนญาติช้ันที่1 สายตรงขึ้น โดยถือวาบิดามารดาของคูสมรส
                                                        

57ธานินทร  กรัยวิเชียร, อางแลว เชิงอรรถที่50   น. 300. 
58สุธรรม  ภัทราคม, คําอธิบาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, พมิพคร้ังที่3, 

(กรุงเทพมหานคร:  แสงทองการพิมพ, 2513),  น. 50. 
59พระนิติการณประสม, คําอธิบาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง, พิมพคร้ังที่ 3, 

(กรุงเทพมหานคร:  บริษัทคณะชาง จํากัด, 2512), น. 40. 
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เปนญาติชั้นที่ 1 สายตรงขึ้นไป บุตรของคูสมรส (ซ่ึงเกิดมากับคูสมรสคนกอน) เปนญาติช้ันที่ 1 
สายตรงลงมา ปูยา  ตายาย  ของคูสมรสเปนญาติชั้นที่ 2 สายตรงขึ้นไป และหลานของคูสมรสเปน
ญาติชั้นที่ 2  สายตรงลง คําวา “หลาน” ในที่นี้หมายถึงเฉพาะหลานซึ่งเปนบุตรของบุตรเทานั้น     
ไมหมายความไปถึง บุตรของพี่ หรือ นอง ซ่ึงเปนหลานเชนกัน 
 
2.3.3   เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการถูกอางเปนพยาน 
 
 มีขอพิจารณาถึงเหตุคัดคานเนื่องจากการถูกอางเปนพยานตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 (3) ดังนี้ 
 1. กฎหมายอนุญาตใหคูความคัดคานได ถาผูพิพากษานั้นเปนผูที่ไดถูกอางเปนพยาน
โดยที่รูเห็นเหตุการณหรือโดยเปนผูเชี่ยวชาญมีความรูพิเศษเกี่ยว ของกับคดีนั้นเพราะการที่รูเห็น
เหตุการณ หรือ มีความรูพิเศษอยูแลว อาจทําใหเกิดอคติ ปกใจเชื่อตามที่รู หรือเห็นก็ได จนอาจ
กลายเปนการรับฟงพยานนอกสํานวนคดี และบางครั้งอาจมองขามขอบกพรองของพยานหลักฐาน
อ่ืน ๆ ก็ได 
 2. กฎหมายใหคัดคานได เฉพาะในกรณีที่คูความไดอางผูพิพากษาเปนพยานในฐานะ
ที่รูเห็นเหตุการณแตมิไดใหคัดคานถึงกรณีที่อางวาผูพิพากษารูเห็นเหตุการณดวย ขอแตกตางจึงอยู
ที่วา คูความอางวาอยางไร ถาเปนการอางผูพิพากษาเปนพยานในฐานะที่รูเห็นเหตุการณเชนนี้ จึงจะ
คัดคานได กลาวคือ ตองยื่นบัญชีระบุพยานตามหลักในกฎหมายลักษณะพยานเสียกอนถาพียงแต
อางวาผูพิพากษานั้นรูเห็นเหตุการณจะคัดคานหาไดไม60 
 
2.3.4  เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการเปนผูแทนโดยชอบธรรม ผูแทนหรือทนายความ 
 
 มีขอพิจารณาเหตุคัดคานผูพิพากษาเนื่องจากการเปนผูแทนโดยธรรม ตาม ป.วิ แพง
มาตรา 11 (4) ดังนี้ 
 1. ผูพิพากษาอาจกําลังเปน หรือไดเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรม ผูแทน หรือทนายความ
ของคูความฝายใดฝายหนึ่งมาแลว ถาไดนั่งพิจารณาคดีนั้นอีกก็จะทําใหลําเอียงเสียความยุติธรรมได
คูความจึงอาจยกขึ้นเปนเหตุคัดคานได    

                                                        
60ธานินทร  กรัยวิเชียร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 50  น. 300. 
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 ถอยคําที่วา “ เปน” หรือ “ไดเปน” นั้น หมายความวาไมวาจะเคยเปนมาแลวและขณะนี้
ไมไดเปน หรือกําลังเปนอยู ในขณะนี้ก็ตาม แตคงไมหมายความถึงกําลังจะเปนภายภาคหนาเชน    
ผูพิพากษาอยูระหวางตัดสินใจวาจะรับเปนผูจัดการมรดกพินัยกรรมหรือไม (ปพพ. มาตรา 1717)61 
 2. คําวา “ผูแทน โดยชอบธรรม” หมายถึง บุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาตรา1 (11) คําวา “ผูแทน” หมายถึงผูแทนของคูความ เชนอาจเคยเปนผูแทนดําเนินคดี
ในศาลมาแลวประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง( มาตรา 60) แมการเปนผูจัดการมรดกก็นาจะ
อยูในความหมายของคําวาผูแทนเชนกัน 
 คําวา “ทนายความ” หมายถึงบุคคลตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ไดแก  
ผูที่ไดจดทะเบียน และ รับใบอนุญาต จาก สภาทนายความใหมีสิทธิวาความในศาล 
 
2.3.5  เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากเคยนั่งพิจารณาคดีนั้นมาแลว 
 
 มีขอพิจารณาถึงเหตุคัดคานผูพิพากษาเนื่องจากเคยนั่งพิจารณาคดีนั้นมาแลวตาม 
ป.วิ แพง  มาตรา 11 (5) 
 1. การคัดคานในกรณีเชนนี้ หมายถึง การคัดคานผูพิพากษาที่เคยเปนผูพิพากษา 
นั่งพิจารณาคดีเดียวกัน ในศาลอื่นมากอนแลวเทานั้น สวนการคัดคานสํารองผูพิพากษา หรือ 
ผูพิพากษาสมทบก็เปนไปตามบทกฎหมายในเรื่องนั้นโดยเฉพาะ (ดูพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
มาตรา 23  และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็ก และเยาวชน  พ.ศ. 2492) 
 2. ผูพิพากษาที่ ถูกคัดคาน  ตองเคยนั่ งพิจารณาคดี เดียวกันนั้นมากอน  คําว า  
“นั่งพิจารณา”  มีความหมายตามมาตรา 1(9) ในกรณีที่ไมเคยนั่งพิจารณา เพียงแตเคยพิพากษา เชน 
เคยเปนผูพิพากษาหัวหนาศาล ตรวจสํานวนลงลายมือช่ือในคําพิพากษาคดีนั้นมากอน ตอมาได
เล่ือนขึ้นเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณ เชนนี้นาจะยังถูกคัดคานไดแมจะไมเคยนั่งพิจารณามากอนโดย
อาศัยหลักวา แมจะนั่งพิจารณาก็ไมไดเสียแลว เหตุใดที่เคยพิพากษามากอน จะถูกคัดคานบางไมได 
ทั้งในการลงชื่อคําพิพากษายอมถือวา ผูพิพากษาทุกนายเปนองคคณะ จะแยกวานายนั้นนั่งพิจารณา 
นายนั้นพิพากษาหาไดไม (เทียบตามนัยคําพิพากษาศาล ฎีกาที่ 611/2489) 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1111/2479 ผูพิพากษาที่เคยนั่งศาลชั้นตนในฐานะเปนที่ปรึกษา
กฎหมายแลว ตอมาไดพิจารณาคดีนั้นในชั้นศาลอุทธรณในฐานะผูพิพากษาหาตองดวยขอหามตาม 
ปวพ. มาตรา 11 (5) ไม62 

                                                        
61ธานินทร  กรัยวิเชียร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 50 น.  302. 
62ธานินทร  กรัยวิเชียร, อางแลว เชิงอรรถที่ 50  น. 304. 
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 มีขอสังเกตวาคดีนี้แมผูพิพากษาจะเคยนั่งในศาลชั้นตนมากอนแตก็นั่งในฐานะที่ปรึกษา
กฎหมาย หาไดนั่งพิจารณาในฐานะผูพิพากษาไม   จึงไมตองหาม   เพราะเทากับวาไมเคยนั่ง
พิจารณาในฐานะผูพิพากษามากอน    
 3. คดีที่เคยนั่งพิจารณาในฐานะผูพิพากษามาแลวจะตองเปนคดีเดียวกันซึ่งหมายความ
วาประเด็นเดียวกันนั้นเอง อนึ่ง ถาคดีหนึ่งเคยเปนคดีแพงอีกคดีหนึ่งเปนคดีอาญา ถือวาเปนคนละ
คดีกัน ผูพิพากษาที่เคยนั่งพิจารณาเมื่อจําเลยถูกฟองเปนคดีอาญามาครั้งหนึ่งแลวถาจําเลยถูกฟอง
เปนคดีแพง ในกรณีเร่ืองเดียวกันอีก หาตองดวยขอหามไม หรือถาจําเลยถูกฟองคดีแพงมาครั้งหนึ่ง
แลว เมื่อจําเลยถูกฟองคดีอาญาเรื่องเดียวกันอีก ก็คงไมตองหามดุจกัน (เทียบตามนัยฎีกาที่ 938 /2472
ในกรณีที่เคยนั่งพิจารณาคดีเกี่ยวดวยหนี้ประธานเชนนี้หนี้เงินกูมาแลว เมื่อนั่งพิจารณาคดีเกี่ยวดวย
หนี้อุปกรณเชนหนี้จํานอง เชนนี้ถือวาคนละประเด็นกัน มิใชคดีเดียวกัน ไมตองหาม63 
 หากมีเหตุที่ ผูพิพากษาในศาลนั้นอาจถูกคัดคานได  ในเหตุที่ได เปนผูพิพากษา 
นั่งพิจารณาคดีเดียวกันนั้นในศาลอื่นมาแลว คดีอ่ืนแมเกี่ยวของกันก็ไมถือวาเปนคดีเดียวกัน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา11 (5)64 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 43/2538 วินิจฉัยวา  แมผูพิพากษาศาลอุทธรณคนหนึ่งที่พิพากษาคดีนี้ 
เคยพิพากษาคดีแพงในศาลชั้นตนแตเมื่อคดีในศาลชั้นตนดังกลาว โจทกกับผูรองสอดพิพาทกัน
เกี่ยวกับเรื่องขอตั้งผูจัดการมรดก แตเปนคนละคดีกับคดีนี้ซ่ึงโจทกกับผูรองสอดพิพาทกันเกี่ยวกับ
ทรัพยมรดกของผูตาย คดีทั้งสองเรื่องเพียงแตเกี่ยวของกัน มิใชคดีเดียวกันโจทกจะยกขึ้นมาเปน
เหตุคัดคานผูพิพากษาที่พิพากษาคดีนี้ในชั้นอุทธรณตามมาตรา 11 (5) หาไดไม  
 4. คดีที่เคยนั่งพิจารณามาแลวจะตองเปนคดีในศาลอื่น ถากลับมานั่งพิจารณาคดีเดียวกัน
ในศาลเดียวกันกันอีกหาตองดวยขอหามไม  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 867/2509 ศาลฎีกาพิพากษาให
ยกคําพิพากษาศาลอุทธรณใหพิพากษาใหม ผูพิพากษาศาลอุทธรณคณะเดิมยอมทําคําพิพากษาใหม
ได ไมมีกฎหมายบังคับใหเปล่ียนคณะผูพิพากษา  ความจริงเรื่องนี้ไมเกี่ยวกับการที่กฎหมายไมได
บังคับวาตองเปลี่ยนคณะผูพิพากษาหรือไมหากแตคูความจะคัดคานโดยอางวาเคยนั่งพิจารณามา
กอนแลวหาไดไม เพราะกฎหมายหามเฉพาะเรื่อง เคยนั่งพิจารณาในศาลอื่นมากอน แตกรณีเปนการ
นั่งพิจารณาในศาลอุทธรณซ่ึงเปนศาลเดิมจึงไมคัดคาน65 

 5. กฎหมายหามเฉพาะกรณีที่เคยนั่งพิจารณามาแลว จะมานั่งพิจารณาอีกไมได ซ่ึง
ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร เห็นวา หมายถึง  เคยพิจารณามาแลว จะพิพากษาอีกไมไดดวย

                                                        
63ธานินทร  กรัยวิเชียร, อางแลว เชิงอรรถที่ 50 น. 305-306. 
64สมชัย  ฑีฆาอุตมากร, อางแลว เชิงอรรถที่ 53 น. 64-65. 
65ธานินทร  กรัยวิเชียร,  อางแลว เชิงอรรถที่  50 น. 306. 
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แตไมหมายความไปถึงกรณีจายสํานวนคดีนั้น เพราะเห็นวาเปนอธิบดีศาลดวย เชน เคยเปนผูพิพากษา
พิจารณาคดีนั้นมาแลว ตอมาไดดํารงตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณมีหนาที่จายสํานวนคดีนั้น
ในศาลอุทธรณ เชนนี้จะคัดคานมิได แตเมื่อเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณพิพากษาแลว อธิบดีผูพิพากษา
ศาลอุทธรณ จะทําความเห็นแยง หรือตรวจสํานวนลงลายมือช่ือมิได66 
 6. ในกรณีที่เคยเปนผูพิพากษาพิจารณาคดีนั้นมาแลวในศาลลาง ตอมาไดเล่ือนเปน     
ผูพิพากษาในศาลอุทธรณ  หรือ ศาลฎีกา  และมีประชุมใหญในคดีเดียวกันนั้นในศาลสูง เชนนี้       
ผูพิพากษานายนั้นยอมเขาประชุมใหญได แตมีสิทธิเฉพาะออกความเห็นเทานั้น จะลงคะแนนเสียง
ดวยมิได ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการที่จะแถลงใหที่ประชุมใหญทราบดวยเหตุใดจึงไดวินิจฉัยเชนนั้น 
ในทางปฏิบัติก็ปฏิบัติกันมาเชนนี้โดยตลอด แตก็มีผูคัดคานวา เพราะแมจะเปนการอภิปรายแสดง
ความคิดเห็น แตอาจมีผลจูงใจผูพิพากษานายอื่นในที่ประชุมใหญได จึงนาจะถูกคัดคานไดเชนกัน67 
  
2.3.6  เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากการมีคดีพิพาทกับคูความฝายนั้น 
 
 มีขอพิจารณาถึงเหตุคัดคานเนื่องจากการมีคดีพิพาทกับคูความฝายนั้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 11 (6) ดังนี้ 
 1. เหตุคัดคานขอนี้จะตองเปนเรื่องที่ผูพิพากษานั้นเอง หรือภริยาหรือญาติทาง
สายโลหิตโดยตรงขึ้นไปหรือลงมาของผูพิพากษานายนั้นก็คือ บุพการี หรือผูสืบสันดาน ของ 
ผูพิพากษานั้น กําลังพิพาทกับคูความ อีกฝายหนึ่งหรือภริยา หรือญาติสืบสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป
หรือลงมาบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูความอีกฝายหนึ่ง 
 2. คดีที่พิพาทกันจะตองไมอยูในชั้นบังคับคดี  ซ่ึงไมถือวาอยูในระหวางพิจารณาหาก
อยูในชั้นบังคับคดีจะมาคัดคานกรณีนี้ไมได  
 
2.3.7  เหตุคัดคานอันเนื่องมาจากเจาหนี้ ลูกหนี้  หรือนายจางของคูความ 
 
 มีขอพิจารณาถึงเหตุคัดคานผูพิพากษานั้นเปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจางของคูความอีก
ฝายหนึ่งตาม ป.วิ แพงมาตรา 11 (7) 

                                                        
66นายธานินทร  กรัยวเิชียร.  อางแลว เชิงอรรถที่ 50  น. 309. 
67นายธานินทร  กรัยวเิชียร.  อางแลว เชิงอรรถที่ 50  น. 309. 
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 1.   การเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ หมายถึงการเปนหนี้ตาม ปพพ. ไมวาในมูลนี้อันเกิดจาก
นิติกรรม หรือนิติเหตุ มีปญหาวากรณีที่หนวยงานบริการสาธารณะ เชน การไฟฟาฯ หรือการประปาฯ 
เปนคูความ ผูพิพากษาซึ่งนั่งพิจารณาคดีนั้นจะถูกคัดคานไดหรือไม ในเบื้องตนตองยอมรับวา
ผูใชบริการดังกลาวเปนลูกหนี้หนวยงานนั้น ๆ อยางแนนอน กรณีแมไมอาจปรับกับเรื่องสวนไดเสีย
ตามป.วิ แพงมาตรา 11 (1) ไดแตมีผูเห็นวานาจะเขาตามอนุมาตรานี้ เห็นวากรณีนี้เปนเหตุคัดคานได
อยางแนนอน แตแมจะเปนลูกหนี้ ก็ไมนากระทบกระเทือนตอความยุติธรรมประการใด คูความจึง
ตองพิจารณา ชั่งน้ําหนักดูวา การคัดคานจะเปนการเหมาะสมหรือไมเพียงใด ถาหากคัดคานอยูรํ่าไป 
ในที่สุดก็จะเปนการประวิงเวลาและเสียความยุติธรรมไป เพราะเหตุคัดคานนั้นเอง 
 สวนกรณีเปนนายจางของคูความฝายใดฝายหนึ่ง หมายถึง นายจางตามสัญญาจางแรงงาน
เทานั้น ไมไดหมายถึง ผูวาจางในมูลสัญญาจางทําของดวย มีปญหาวาในกรณีที่ผูพิพากษาเปนลูกจาง 
จะถูกคัดคานไดหรือไม ขอนี้ เห็นวา ความสัมพันธระหวางผูพิพากษาซึ่งเปนขาราชการกับ 
หนวยราชการไมใชความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน  ผูพิพากษาจึงไมใช ลูกจางของ 
หนวยราชการหรือรัฐบาลแน  ปญหาที่ควรพิจารณาตอไป คือ ผูพิพากษาจะเปนลูกจางไดหรือไม 
นักกฎหมายบางทานเห็นวา ผูพิพากษาเปนขาราชการตุลาการ ไมอาจเปนลูกจางผูใดได จึงไมมีกรณี
พิจารณาวา หาก      ผูพิพากษาเปนลูกจางแลวจะถูกคัดคานไดหรือไม ศาสตราจารย ธานินทร   
กรัยวิเชียร เห็นวา แมผูพิพากษาจะเปนขาราชการตุลาการ แตก็อาจมีโอกาสเปนลูกจางได เชน  การ
สอนหนังสือนอกเวลาราชการในวิทยาลัยเอกชนแหงใดแหงหนึ่งเปนตน แตแมผูพิพากษาจะเปน
ลูกจางได เมื่อกฎหมาย  มิไดบัญญัติถึงจึงไมนาจะคัดคานได เวนแตจะเขากรณีเหตุคัดคานขออ่ืน 
เชน เปนผูมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของคด ี ในเปนตน68 
 2.   การเปนเจาหนี้ ลูกหนี้ หรือนายจาง ตองเปนอยูในขณะที่มีคดี ถาเคยเปนมานานแลว 
ยอมไมเปนเหตุใหคัดคานได 
 อนึ่ง เหตุคัดคานทั้ง 7 นี้ พึงเขาใจวา มิใชขอหามมิใหผูพิพากษานั่งพิจารณาคดีนั้น 
หากแตเหตุใหที่คูความอาจยกขึ้นคัดคานได ทั้งนี้ ตางกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความแพงแต
เดิม ซ่ึงบัญญัติหามผูพิพากษานั่งพิจารณาอยางเด็ดขาดทีเดียวถาผูพิพากษานายใดฝาฝน จะทําให
การพิจารณาเสียไป69 
 อนึ่งนอกจาก การศึกษาเรื่องการคัดคาน ผูพิพากษาตาม ป.วิ.แพงมาตรา 11 จะทําให
มองเห็นหลักความไมมีสวนไดเสียของผูพิพากษาแลวยังมีประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ 

                                                        
68นายธานินทร  กรัยวเิชียร.  อางแลว เชิงอรรถที่ 50 น. 309. 
69นายธานินทร   กรัยวเิชียร,  อางแลว เชิงอรรถที่ 50 น. 308-309. 
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(The Code of Judicial Conduct) ซ่ึงมิไดเปนกฎหมายจึงไมสภาพบังคับแตเปนแนวทางใน 
การปฏิบัติ   ตนเองของผูพิพากษาซึ่งการไมมีผลประโยชนไดเสียคดี หรือการไมมีสวนไดเสีย
ในทางการเงินใน  ขอพิพาทโดยผูพิพากษาไมเปนผูจัดการที่ปรึกษาหรือรวมบริหารกิจการของ
คูความซึ่งปรากฏตามประมวล จริยธรรมตุลาการขอ 26   อีกทั้งผูพิพากษาจะตองไมเคยเปน
ขาราชการที่เขาไปมีสวนรวมในการใหคําปรึกษาใหความเห็นหรือเปนพยานในกรณีพิพาท 
ขั้นการพิจารณาฝายปกครองแมประมวลจริยธรรมตุลาการ ขอ 26 บัญญัติวา “ในกรณีจําเปน 
ผูพิพากษาอาจไดรับมอบหมายหรือแตงตั้งจากหนวยราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
ใหปฏิบัติหนาที่อันเกี่ยวกับหนวยราชการรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานนั้นได ในเมื่อการปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่หรือเกียรติศักดิ์ของผูพิพากษา ทั้งตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงยุติธรรมแลว” ตอมา พ.ศ. 2536 ก.ต. ไดออกขอกําหนดเพิ่มเติมหามกระทรวง
ยุติธรรมอนุญาตใหผูพิพากษาไปปฏิบัติหนาที่กรรมการที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทซึ่งอาจ
เปนคดีสูศาลไดอยางไรก็ดีขอกําหนดดังกลาวไมครอบคลุมกรณีผูพิพากษาไปมีสวนรวมให
คําปรึกษาหรือเปนพยานใหแกทางราชการ ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ผูพิพากษาตองพยายามสํารวจตนเอง
ในสถานการณดังกลาว70 
 อีกทั้งผูพิพากษาจะตองไมลําเอียงตอสถานการณนั้นๆ อยางไรก็ดีเห็นไดวาสถานการณ
เกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายของบานเมืองประชาชนทุกคนทั้งผูพิพากษามีจุดยืนและความเห็นเปน
ของตนเองได จึงไมใชเงื่อนไขของการคัดคานผูพิพากษา ประมวลจริยธรรมตุลาการ ขอ 34 บัญญัติ
เพียงวา “ผูพิพากษาจําตองไมเปนกรรมการ  สมาชิก หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง หรือกลุมการเมือง 
และจักตองไมเขาเปนตัวกระทําการ รวมกระทําการ สนับสนุนในการโฆษณา หรือชักชวนใด ๆ     
ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาหรือผูแทนทางการเมืองใดทั้งไมพึงกระทําการใดๆอันเปนการฝกฝาย 
พรรคการเมือง หรือกลุมการเมืองใด นอกจากการใชสิทธิเลือกตั้ง71 
 

2.3.8 เหตุคัดคานดวยประการอื่นอันมีสภาพรายแรงซึ่งอาจทําใหการพิจารณาหรือพิพากษาคดี          
เสียความยุติธรรมไป 

  
 มีขอพิจารณาถึงเหตุคัดคานผูพิพากษาดวยเหตุอันมีสภาพรายแรงตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง มาตรา 12 มีดังนี้ ซ่ึงอาจทําใหการพิจารณา หรือพิพากษาคดีเสียความยุติธรรมตอไป 

                                                        
70ศักดา  โมกขมรรคกุล,  อางแลว เชิงอรรถที่  50 น. 4. 
71ศักดา  โมกขมรรคกุล,  อางแลว เชิงอรรถที่  56 น. 5. 
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 เหตุคัดคานอันมีสภาพรายแรงตองแยกเหตุดังกลาวออกจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 11 เพราะถาเขามาตรา 11 แลว ก็ไมตองพิจารณาถึงเหตุอ่ืนอันมีสภาพ 
รายแรง เหตุสภาพรายแรงซึ่งอาจทําใหการพิจารณาคดีเสียความยุติธรรมไป เชน การที่ผูพิพากษา
เคยเปนคูหมั้นกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง หรือเคยเปนศัตรูวิวาทชกตอยกับคูความฝายใดฝายหนึ่ง
เปนตน72 และอาจมีเหตุสภาพรายแรงใน เหตุอ่ืนที่อาจทําใหการพิจารณาพิพากษาคดี เสียความ     
ยุติธรรมจึงตองพิจารณาตามขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไปรวมทั้งผูพิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีโดยมี
อคติ  4 หรือมีความลําเอียงสวนตัวดวย 
 
  
 

                                                        
72ธานินทร  กรัยวิเชียร,  อางแลว.เชิงอรรถที่ 50  น. 313. 
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