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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
  หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ : ศึกษากรณีการออกคําส่ังทางปกครอง (The 
Principle of Impartiality in Case of Issuance of an Administrative Decision)  เปนกรณีศึกษาตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 และ 16 ในเรื่องหลักความไมมี
สวนไดเสียของเจาหนาที่มีความหมายและขอบเขตเพียงใด ในกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองออก
คําสั่งทางปกครอง โดยฝาฝนหลักความไมมีสวนไดเสีย คําส่ังทางปกครองนั้นจะมีผลในทางกฎหมาย
อยางไร  ทั้งนี้ โดยจะไดศึกษาเปรียบเทียบหลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ฝายปกครอง ใน
การทําคําส่ังทางปกครองที่ปรากฏอยูในระบบกฎหมายอังกฤษ เยอรมัน และฝรั่งเศส ประกอบดวยวา 
หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ฝายปกครองในระบบกฎหมายตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนั้น
มีความหมาย แนวทางและขอบเขตอยางไร หากเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองโดยฝาฝนหลัก
ความไมมีสวนไดเสียแลว คําสั่งทางปกครองนั้นจะมีผลในทางกฎหมายหรือไม ทั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงค ในการศึกษาหลักความไมมีสวนไดเสีย เพื่อใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติวิธีราชการ
ทางปกครองของเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539  ตามหลัก
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) ซ่ึงหากเจาหนาที่ที่ใชอํานาจ
ทางปกครองปราศจากอคติ หรือไมมีความลําเอียงในเรื่องพิจารณานั้น รวมทั้งไมมีสวนไดเสียและไม
มีผลประโยชนในเรื่องที่พิจารณากับคูกรณีพิพาทแลว จะทําใหการพิจารณาในเรื่องนั้น ๆ เกิดความ
เปนธรรมตอคูกรณี รวมทั้งเปนการผดุงความยุติธรรมใหเกิดในสังคมดวย  
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