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บทคัดยอ 
 

 หลักความไมมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ : ศึกษากรณีการออกคําสั่งทางปกครองใน
วิทยานิพนธที่ศึกษานี้ มาจากแนวความคิดพื้นที่ฐานที่วา “บุคคลที่มีอํานาจสั่งการในเรื่องตนมีสวน
ไดเสียอยู   บุคคลนั้นจะสูญเสียความเปนกลาง และไมอาจจะวินิจฉัยส่ังการไดโดยปราศจากอคติ 
ในเรื่อง ๆ นั้นได”  และมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Principles  of  natural  justice)   
ของอังกฤษที่วาการวินิจฉัยช้ีขาดจะตองไมมีอคติตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง และตองไมมีผลประโยชน
เกี่ยวของกับกรณีนั้น ๆ ดวย (Freedom  from  interest  of  bias)  ซ่ึงมาจากหลักใหญที่วา  “No one  
should  be  a  judge in  his  own  case”  
 ดังนั้น หลักดังกลาวจึงนํามาใชในองคกรของรัฐที่มีอํานาจวินิจฉัยตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 
ไมวาจะเปนในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองหรือในชั้นศาล โดยในเบื้องแรกไดนํามาใชในการคัดคาน
ผูพิพากษาที่มีผลประโยชนไดเสียในคดีมิใหเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดในคดีนั้นกอนแลวมาขยายสูองคกร
ฝายปกครองที่หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐหรือกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ที่มีอํานาจพิจารณา
ทางปกครองพิจารณาและวินิจฉัยส่ังการหรือรวมประชุมลงมติในเรื่องใด ๆ ที่ตนมีสวนไดเสียอยูใน
ภายหลัง 
 ในสวนของผูพิพากษาหรือตุลาการไดมีการบัญญัติเรื่องการคัดคานผูพิพากษาไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  11  ถึง  มาตรา 14  และในสวนของฝายเจาหนาที่
ในการดําเนินการฝายปกครอง ไดมีการบัญญัติไวใน มาตรา 13-16 ตามพระราชบัญญัติราชการปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงตามกฎหมายดังกลาว เจาหนาที่ผูพิจารณาเรื่องทางปกครองและผูทําคําสั่งทางปกครอง
จะตองไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น  ดังนั้นกรณีเจาหนาที่ฝายปกครองผูทําคําสั่งทางปกครองเปนคูกรณี
เสียเองหรือเปนคูสมรส  คูหมั้น  ญาติ  เจาหนี้หรือลูกหนี้  หรือนายจางของคูกรณี จึงตองหามมิให
เปนผูพิจารณาและออกคําสั่งทางปกครองนั้น  ถามีขอเท็จจริงดังกลาวเจาหนาที่ผูทําคําส่ังทางปกครอง
จะตองถอนตัวหรือหยุดการพิจารณาแลวแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปทราบ  หรือประชาชน
ที่เกี่ยวของ หรือผูเสียหาย  คูกรณี  ก็อาจคัดคานได รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่ฝายปกครองหรือกรรมการ
ในคณะกรรมการอาจพิจารณามีคําสั่งทางปกครองโดยไมเปนกลาง  ซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําให
การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง  เจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นอาจถูกคัดคานและจะทําการ
พิจารณาทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 
 การที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองตองไมมีสวนไดเสียหรือมีความเปน
กลาง (Impartiality) ในการออกคําสั่งทางปกครองยอมเปนเครื่องประกันในระดับหนึ่งวา คําสั่งที่
ออกมาจะเปนธรรมแกคูกรณีและเปนการผดุงความยุติธรรมในสังคมดวย 
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 อนึ่ง ผลของคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยหลักความไมมีสวนไดเสียจะเปนโมฆะหรือ 
อาจเพิกถอนไดนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้ไดศึกษาเทียบเคียงกับกฎหมายของอังกฤษ และเยอรมันแลว 
วาหากฝาฝนหลักความไมมีสวนไดเสียอยางรายแรงและเปนที่ประจักษชัดและเปนคําส่ังทางปกครอง 
ตามมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ที่วาเจาหนาที่ที่มี    
คําส่ังออกคําส่ังใหแกตนเองในกรณีที่เปนคูกรณี คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบที่ออกใหแกตนเอง   
ดังกลาวยอมเปนโมฆะ สวนกรณีเพิกถอนไดก็คือคําสั่งตามมาตรา 13 (2) ถึง (6) และตามมาตรา 16 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539  
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