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บทที ่4 
 

พรรคการเมืองไทยและระบบการอุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมือง 
 

 
4.1  สภาพปญหาพรรคการเมืองไทยในปจจุบัน 

 
4.1.1 ปญหาพรรคการเมืองไทยทีส่ําคัญในปจจบุัน 

 
พรรคการเมืองไทยในปจจุบนัมีปญหาที่สําคัญโดยสรุปไดดังนี1้ คือ 
(1) พรรคการเมืองไทยมิไดเกิดจากการพัฒนาความรูสึกในหนาที่ของพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย แตเกดิจากการรวมตัวของบุคคลผูมีอิทธพิลเพยีงไมกี่คนแลว  อางชื่อของ
ประชาชน ทําใหขาดรากฐานการสนับสนนุของประชาชน 

(2) พรรคการเมืองไทยสวนใหญยังขาดอุดมการณและมีทศิทางในการดําเนนิงานไม
ชัดเจน 

(3) พรรคการเมืองไทยสวนใหญจัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนนุบุคคลที่มีอํานาจหรือเปน
ผูอุปถัมภตนเพื่อตนจะแสวงหาผลประโยชนจากการเขารวมพรรคการเมืองนัน้ 

(4) พรรคการเมืองมิไดมีววิัฒนาการมาจากการรวมกลุมผลประโยชนขนาดใหญ
และประชาชน 

(5) พรรคการเมืองไทยขาดระเบียบวนิัย ซึง่เกิดจากนกัการเมืองขาดอดุมการณทาํ
ใหมีการยายพรรคการเมืองอยูเสมอ จนทําใหพรรคไมมีเสถียรภาพ 

พรรคการเมืองไทยนอกจากจะมีปญหาหลัก ๆ ดังกลาวขางตนแลวยงัมีปญหาทัว่ไป ซึ่ง
เปนปญหาภายในของพรรคการเมืองคือ ปญหาดานโครงสรางของพรรคการเมือง ปญหาของ
สมาชิกพรรคการเมือง ปญหาการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการ ปญหาการซื้อเสียงเลือกตัง้ ซึ่ง
มาจากแหลงสนับสนนุพรรคการเมืองกลุมที่อยูภายใตพรรคการเมืองนั้น นักธุรกิจ และผูสมัครรับ
เลือกตั้งเอง และปญหาการดําเนินกิจกรรมทางการเมอืง รวมทั้งปญหาการเงนิ  พรรคการเมือง 
โดยจะขอกลาวในรายละเอยีดตอไป 
                                                           

1สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 2543, น. 6-7.  
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4.1.2 ปญหาโครงสรางพรรคการเมอืง (Structure Parties Problem)  
 
โครงสรางพรรคการเมืองเปนปญหาสําคญัของความสามารถในการดําเนนิกิจกรรมและ

การคงอยูของพรรคการเมืองประการหนึง่ โดยเฉพาะองคประกอบสําคัญของโครงสรางพรรค
การเมือง คือ สมาชิกพรรคการเมอืง (Membership) และตัวโครงสรางองคกรพรรค 
(Organization) ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี ้

(1) ปญหาสมาชิกพรรคการเมือง (Membership) สมาชิกพรรคการเมอืงในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยควรมีความหลากหลายทางดานวยั (Age) อาชีพ (Occupation) เพศ (Sex) เพื่อ
สะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชนใหมาก และทัว่ถงึที่สุดในการทีจ่ะแกไขปญหา
ตอไป2 ในปจจุบันมีการเพิม่จํานวนสมาชกิพรรคการเมอืงจํานวนมาก ซึ่งเปนการเพิ่มเชงิปริมาณ
มากกวาคุณภาพ เนื่องจากจาํนวนสมาชิกเปนเกณฑในการอุดหนนุเงินใหพรรคการเมืองทาํให
เกิดผลที่ไมพงึปรารถนาคือ ทําใหพรรคการเมืองมีการหาสมาชกิพรรคเพื่อใหไดรับเงนิอุดหนุนจาก
รัฐ ซึ่งพรรคการเมืองเกือบทั้งหมดไดมกีารระดมหาสมาชิกกันอยางกวางขวาง โดยที่ไมอาจ
ตรวจสอบไดวาสมาชกิเหลานั้นเปนสมาชกิพรรคจริงๆ หรือไม3 

ปญหาเรือ่งสมาชิกพรรคทีเ่กดิขึ้นในประเทศไทยคือเมื่อประชาชนสวนใหญทีม่ีฐานะ
ยากจนและขาดการศึกษาที่เพียงพอทําใหยังขาดความรูความเขาใจ และไมตระหนกั      ถงึคุณคา
ของหลกัการประชาธปิไตย จงึไมเหน็ถึงความสําคัญของการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืง4 

(2) ปญหาโครงสรางองคกรพรรคการเมือง5 (Organization Structure Problem) 
โครงสรางพรรคการเมืองจะแสดงใหเหน็ถงึวิถทีางดําเนนิการ และขอบเขตอํานาจในการสั่งการ
ดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายในพรรคการเมือง  สิง่ที่สะทอนถึงปญหาพรรคการเมืองประการแรก 

                                                           
2สันต โชคพงษอุดมชัย, ทิศทางการพัฒนาพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับปจจุบัน, (2544) น.46-50. 
3ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคมุเงนิ

บริจาค : ศึกษากรณีการปรบัปรุงระบบของประเทศไทย  โดยศึกษาเปรยีบเทียบกับระบบกฎหมาย
ของประเทศเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร  ปที่  34  ฉบับที่  3  (กันยายน  2547), น.427-428. 

4สมบัติ ธาํรงธญัวงศ, การเมอืง:แนวคิดและการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : เอส แอนด จ ี
กราฟฟค, 2537) น. 357.  

5สันต โชคพงษอุดมชัย, อางแลว  เชงิอรรถที่  2 น.49. 
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ก็คือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (Committees)6 ทีท่ําหนาทีบ่ริหารกิจการตาง ๆ 
ของพรรคการเมือง แมวาคณะกรรมการบริหารพรรคเหลานั้นจะตองมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุม
ใหญที่ดูเหมือนวาจะมีความเปนประชาธปิไตยที่ใหสมาชิกมีสทิธิเลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
พรรคดวยตนเองก็ตาม  แตในความเปนจริงแลวพรรคการเมืองไทยสวนใหญจะไมใหสมาชิกพรรค
ทุกคนไดมีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคดังกลาว แตจะผานการเลือกตั้งของ
ตัวแทนสมาชกิที่เปนการเลือกตั้งทางออม (Indirect Election) ดังทีป่รากฏ  ในพรรคการเมืองตาง 
ๆ ที่เปนอยูในปจจุบันนี ้

 
4.1.3 ปญหาการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง7 (Activities Problem) 

 
การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน จะมุงเนน

ผลประโยชนทีพ่รรคการเมืองไดรับโดยตรงเปนสําคัญ ลกัษณะการดําเนินกิจกรรม   จงึมุงเนนไป
ยังกิจกรรมทางการเมืองที่เกีย่วของกับพรรคการเมืองโดยตรง เชน การเลือกตั้ง  การคัดเลือกตัว
ผูสมัครลงเลือกตั้ง การจัดสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ  การดําเนนิกจิกรรมอืน่ ๆ 
ที่เกีย่วกบัสังคม เชน การใหความรูทางการเมือง การฝกอบรมวิชาชพี ฯลฯ นัน้มนีอยหรือแทบจะไมมี
เลย ในขณะที่พรรคการเมอืงตางประเทศ เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน กลับมีการโตแยงวา
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสังคมนัน้ พรรคการเมืองควรทํากิจกรรมมากนอยเพยีงไร เชน ปญหา
เกี่ยวกับการศึกษา ปญหาเกี่ยวกบัการทํางานเพื่อคุมครองแรงงาน8 ทีสํ่าคัญคือการดําเนนิกิจกรรม
ของพรรคการเมืองไทยนัน้ ยังคงหางไกลและไมนําพาตอการนําเอาเจตนารมณของประชาชนไป
ปฏิบัติเทาที่ควร เพราะการดําเนินกิจกรรมพรรคสวนใหญจะอยูภายใตความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งไมไดผานการเลือกตั้งโดยตรงมาจากบรรดาสมาชิกพรรค และการ

                                                           
6พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 12 

“คณะกรรมการ บริหารพรรคการเมืองประกอบดวย หัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรคการเมือง 
เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรค
การเมือง และกรรมการบริหารอื่นซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ”  

7สันต โชคพงษอุดมชัย, อางแลว  เชงิอรรถที่  2น. 61. 
8หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเณศ, 2517), น. 333-

335.   
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ดําเนนิกิจกรรมดังกลาวก็ไมปรากฏวาตองมีการควบคุม โดยตองผานความเห็นชอบจากบรรดา
สมาชิกแตอยางใด อันแสดงถงึการขาดการมีสวนรวมของสมาชิกที่แสดงถึงความเปน
ประชาธิปไตย และโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคการเมืองไทยมีลกัษณะเปนพรรคการเมืองแบบชนชัน้
ดวยแลว อิทธิพลของกลุมคนบริหารพรรคยอมมีมาก การดําเนนิกิจกรรมของพรรคจึงมุงไปยัง
ผลประโยชนของกลุมคนดังกลาวเปนสาํคัญ โดยเฉพาะกิจกรรมการเลือกตั้งที่จะสงตัวเอง และ
พรรคพวกตนเขาสูสภา หรือจัดบุคคลลงรับสมัครเปนผูแทนในระบบบัญชีรายชื่อทีต่นเหน็
เหมาะสม9 และที่สําคัญคือความปรารถนาที่จะดาํรงตําแหนงในรัฐบาล ส่ิงที่สําคญัจะตองทาํใน
การเลือกตั้งกค็ือ ทําอยางไรใหไดรับชัยชนะในการเลอืกตั้ง ซึง่ทาํใหเกิดความคิดตามมาวาทํา
อยางไรจะใหประชาชนลงคะแนนเสยีงใหกับตนเองมากที่สุด จะเหน็ความสําคัญของประชาชนผู
เปนเจาของอํานาจอธปิไตย ในชวงการเลือกตั้งเทานัน้ เพราะเปนเรื่องสวนไดเสยีตอตนเองและ
พรรคพวกโดยตรง สวนประชาชนจะสนับสนุนพรรคโดยวิธีอ่ืนเพิ่มเติมหรือไม ไมสําคัญ อันนาํไปสู
ปญหาการซื้อเสียงตามมา10 

 
4.1.4 ปญหาการเงนิของพรรคการเมือง (Parties Finance Problem)  

 
การเงนิของพรรคการเมืองจดัวาเปนปจจัยสําคัญมากประการหนึง่ของการดํารงอยูและ

ความตอเนื่องในการดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองเพราะพรรคการเมืองจะตองมีการใชจายเพื่อ
กิจกรรมตาง ๆ ของพรรคอยูเสมอจึงจําเปนที่จะตองมีเงินทุนในการเลี้ยงตัว     พรรคการเมืองเอง 
การหาเงนิทุนใหกับพรรคจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ปญหาที่เกิดขึ้นกบัพรรค   การเมืองไทยกค็ือ 
พรรคการเมืองไทยยงัขาดความเปนอิสระที่มีเงินทุนเปนของตัวเอง ทาํใหตองพึง่พงิแหลงเงินทนุอื่น 
ไมวาจากบุคคลในพรรคทีม่ีฐานะหรือกลุมคนภายนอกทีพ่รอมใหการสนบัสนนุโดยอธบิายไดดังนี1้1 

(1) พรรคการเมืองไทยสวนใหญจะจัดตั้งขึ้นมาจากบุคคลที่มีอํานาจทางการเมือง 
เชน นกัธุรกิจที่มีชื่อเสียงและฐานะทางการเงิน (ในกรณี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชนิวัตร     พรรค
ไทยรักไทย) ฯลฯ ฐานการเงนิของพรรคการเมืองไทยจงึขึน้อยูกับกลุมบุคคลเปนสําคญั และเพื่อให
มีเงนิเพยีงพอในการดําเนนิกิจกรรมของพรรคการเมืองตอไป จึงจําเปนตองหารายไดทางอืน่มา

                                                           
9สันต โชคพงษอุดมชัย. อางแลว  เชงิอรรถที่  2น. 62. 
10เพิง่อาง น. 62. 
11เพิง่อาง น. 64.  
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เพิ่มเติมจากรายไดที่มีอยูที่ไมเปนกอบเปนกํา เชน จากคาธรรมเนยีมสมาชิกพรรค ธรุกิจเล็กนอยที่
ใหรายไดไมมาก อันไดแก การจัดสัมมนาใหความรูทางการเมือง การออกไปขายสินคา และบริการ
ตาง ๆ ซึง่รายไดเพิ่มเติมดังกลาวก็จะมาจากกลุมผลประโยชน และกลุมอิทธพิลตาง ๆ ที่ชอบดวย
กฎหมาย เชน ประเภทมหาเศรษฐีที่มีโครงการกับรัฐบาลมากมาย12 และไมชอบดวยกฎหมาย เชน 
บรรดาพอคาของเถื่อน บอนการพนนั และยาเสพติดทั้งหลาย ความเกี่ยวของระหวางพรรค
การเมืองและกลุมอิทธพิลและกลุมผลประโยชน จงึเปนสิ่งที่หลกีเลี่ยงไมได13  เมือ่ความสัมพันธ
ระหวางพรรคการเมืองและกลุมดังกลาวไมสามารถแยกจากกันได การตอบแทนผลประโยชนตอ
กันกห็ลีกเลีย่งไมไดเชนกัน ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น หรือการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ที่ไม
โปรงใสจึงเปนสิ่งที่ตามมา14 ดังนัน้จงึทาํใหภาพพจนพรรคการเมืองในสายตาประชาชนตกต่ําและ
เปนอุปสรรคทีจ่ะทําใหประชาชนมสีวนรวมโดยการสนับสนุนเงนิใหกับ    พรรคการเมือง เปนตน 

(2) นอกจากตองปกปองและรกัษาประโยชนของกลุมผลประโยชนและกลุมอิทธพิล
แลว พรรคการเมืองยงัมคีวามจาํเปนที่จะตองหาเงนิทนุสาํรองเพื่อกิจกรรมสําคญัตาง ๆ ของพรรค 
โดยเฉพาะกิจกรรมการเลือกตั้งในครั้งตอไป นอกเหนือจากการไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ผลประโยชนแลว พรรคยังตองแสวงหาประโยชนเขากบัพรรคโดยตรงอีกดวย ซึ่งอาจจําเปนตอง
อาศัยองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานราชการที่พรรคการเมือง (ฝายรัฐบาล)      มีอํานาจบงัคบั
บัญชา และใหคุณใหโทษโดยตรง เปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกใหกับตนโดยมกัจะมี
บุคคลในพรรคของตนที่เปนขาราชการประจําระดับสูงคอยชวยเหลืออํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เชน การใหขอมูลการจัดซือ้จัดจาง การเสนอโครงการตาง ๆ ใหผานการพิจารณาผลประโยชนที่
ขาราชการประจําเหลานี้ที่จะไดรับตอบแทนก็คือ การโยกยายตําแหนงสูงขึน้หรือดํารงตําแหนงที่
สําคัญ ๆ ในหนวยงานที่สงักัด ซึง่มักจะมีขาวอยูเสมอวาเมื่อใกลฤดโูยกยายตําแหนง มักจะมีการ
วิ่งเตนโยกยายผานนักการเมืองอยูเสมอ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้แสดงถึงความเกี่ยวของของพรรค
การเมืองที่มีตอขาราชการตาง ๆ อันเรียกวาพรรคการเมืองขาราชการ15 (Bureaucratic Parties) 

                                                           
12ชัยวัฒน วงศวัฒนศานติ, ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบันพระปกเกลา, 2543) : 13. 
13ปรีชา อุปโยคิน, สุรีย กาญจนวงศ. รายงานการวิจัย เร่ือง “พอคาและนักธุรกิจกับระบบ

รัฐสภาไทย” (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542)  น. 155. 
14เพิง่อาง, น. 66. 
15เพิง่อาง น. 68. 
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เมื่อโครงการตาง ๆ ไดถกูเสนอขึ้นมาพิจารณาและไดรับอนุมัติ ผลประโยชนทีพ่รรคการเมืองจะ
ไดรับก็คือการไดรับการแบงเปอรเซ็นตจากโครงการดังกลาว 

(3) การทีพ่รรคการเมืองไมสามารถไดรับการสนับสนนุทางการเงนิจากภายในพรรค
การเมืองอนัมทีี่มาทางการเงินจากสมาชกิพรรคได เนือ่งจากตามขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวามี
พรรคการเมืองสวนใหญไมมีการเก็บเงนิคาสมัครสมาชิกพรรค แตหากมีการเก็บเงนิคาสมัคร
สมาชิกพรรคก็เก็บในจํานวนนอยมาก จงึทาํใหพรรคไดเงินจากสมาชิกพรรคจํานวนนอยมากไม
พอเพียงที่นาํไปดําเนนิกิจการของพรรคไดยั่งยนื ดังนัน้พรรคจึงมีความตองการใหประชาชนสมัคร
เขาเปนสมาชกิใหมาก ๆ พรรคการเมืองเกือบทั้งหมดไดมีการระดมสมาชิกกันอยางกวางขวางที่ไม
อาจตรวจสอบไดวา สมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกพรรคจริง ๆ หรือไม16 เนื่องจากจาํนวนสมาชิกเปน
ตัวแปรตัวหนึง่ที่พรรคการเมอืงสามารถนาํไปประกอบในการคํานวณยอดเงนิที่รัฐใหเงินอดุหนนุแก
พรรคการเมอืงได ยิง่มีสมาชกิพรรคมากเทาใดยิง่ทาํใหพรรคการเมือง มีโอกาสไดเงนิสนับสนนุจาก
รัฐมากขึ้น 

(4) การที่จะชวยใหพรรคการเมอืงมีความเปนอิสระจากกลุมอิทธิพลและกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ และลดการทุจริตลงจาํเปนที่จะตองทําใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระจาก
กลุมดังกลาว และมีรายไดเพียงพอที่จะเลีย้งตนเองได พรรคการเมืองจะตองสรางศรัทธาใหเกิดกับ
ประชาชน เพื่อจะทาํใหประชาชนเกิดจิตสํานกึทีด่ีอยากจะเขามามีสวนรวมในทางการเมืองโดย
การบริจาคเงนิสนับสนนุกิจกรรมทางการเมืองของพรรค ซึ่งถือวาเปนการสรางพื้นฐานใหกับ
ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองเพื่อจะทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมาก
ขึ้นเพราะประชาชนใหความสําคัญกับพรรคการเมือง 

สวนอีกทางหนึ่งที่จะชวยใหพรรคการเมืองมีความเปนอสิระจากกลุมอิทธิพลและกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวคือ การที่รัฐใหเงนิอุดหนุนนั่นเอง ซึ่งในปจจุบันตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดกําหนดใหรัฐใหการอุดหนนุโดยกําหนด
หลักเกณฑ 4 หลักเกณฑในการคาํนวณเงนิสนบัสนุนพรรคการเมือง คือ (1) จํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) (2) จาํนวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชื่อ  (3) จํานวนสมาชกิ
พรรค และ (4) จํานวนสาขาพรรค แตหลักเกณฑนี้มีปญหาหลายประการโดยเฉพาะอยางยิง่ที่มี
ปญหามากทีสุ่ดก็คือ หลักเกณฑในเร่ืองจํานวนสมาชิกพรรคและจํานวนสาขาพรรคเพราะโดย 
“ระบบอุปถัมภ” ของสังคมไทย จํานวนสมาชิกพรรคและสาขาพรรคเปนสิ่งที่ไมอาจเรียกวาเปน

                                                           
16ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว   เชงิอรรถที่ 3 น. 428. 
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รากฐานของพรรคการเมืองในสังคมไดมากนักที่สําคัญกวานั้นการใหจาํนวนสมาชิกพรรคและ
สาขาพรรคเปนเกณฑในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมอืงทาํใหเกิดผลที่ไมพงึปรารถนา คือ ทาํให
พรรคการเมืองมีการหาสมาชิกพรรคตั้งสาขาพรรคเพียงเพื่อใหไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐ17 เทานั้น 

 

4.2  ระบบการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมอืงของประเทศไทยและปญหา 
 

(ระบบที่ใชอยูในปจจุบนัตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540) 
 

4.2.1 ระบบการอุดหนนุเงินใหพรรคการเมืองของประเทศไทย 
 
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหรัฐสนับสนนุทางการเงินแกพรรค
การเมือง โดยใหมีการจัดตั้งกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองขึน้ 

กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนทนุหมุนเวียนและใชจายในการ
สนับสนนุพรรคการเมืองและการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง ตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซึ่งเปนครั้งแรกทีม่ีการสนบัสนนุพรรคการเมอืงโดยรัฐ ใน
ประเทศไทยตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู ทั้งนี้เพื่อเปนอกีมาตรการหนึง่ในการพัฒนาพรรค
การเมืองเพื่อใหการสนับสนนุพรรคการเมืองไดดําเนนิกิจการที่จาํเปนอยางตอเนื่อง โดยไมตกอยู
ภายใตอาณัติของกลุมบุคคลหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดทีจ่ะครอบงําการดําเนนิกจิการของพรรค
การเมอืง 

กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดจดัตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2541 ตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยไดเร่ิมการสนับสนนุการดําเนินกิจการ
ตามแผนงาน โครงการของพรรคการเมือง นบัแตป 2542 เปนตนมา รวมเปนเวลา 7 ป คิดเปนเงิน
สนับสนนุพรรคการเมอืงจาํนวนตามโครงการและแผนงาน รวมงบประมาณ 1,734,446,387.00 บาท 
เบิกจาย 1,627,717,489.75 บาท คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภครวมงบประมาณจํานวน 
191,394,813.00 บาท เบิกจาย 89,436,175.83 บาท  (ขอมูล ณ วนัที่ 18 กนัยายน 2549) โดยมี
การบริหารหลกัเกณฑและวธิีการสนบัสนนุพรรคการเมอืง ดังนี ้

                                                           
17เพิง่อาง, น. 428.  
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4.2.1.1 การบริหารกองทนุ 
1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนนุแกพรรคการเมือง

และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมนุเวยีน ในการจัดสรรเงินสนับสนนุแกพรรคการเมืองและ
ควบคุมดูแลกองทนุฯ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึง่เพื่อทํา
หนาที่แทน โดยคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นายทะเบียนพรรคการเมือง เปนประธาน 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการคลังหนึ่ง
คน ผูแทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผูแทนพรรคการเมืองซึง่มีสมาชิกในสงักัดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเลือกกันเองจาํนวนสามคน ผูแทนพรรคการเมืองซึง่ไมมีสมาชิกใน
สังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเอง จาํนวนหนึง่คนเปนกรรมการ และใหเลขาธกิาร
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนกรรมการและเลขานกุาร 

2) คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ก. องคประกอบ 
คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแตงตั้ง      โดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ประกอบดวย 
(1) นายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนประธานกรรมการ 
(2) กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มอบหมายหนึง่คน  เปนกรรมการ 
(3) ผูแทนจากกระทรวงการคลงัหนึ่งคน   เปนกรรมการ 
(4) ผูแทนสํานกังบประมาณหนึง่คน  เปนกรรมการ 
(5) ผูแทนพรรคการเมืองซึง่มีสมาชิกในสงักัด 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งเลือกกนัเอง จํานวนสามคน   เปนกรรมการ 
(6) ผูแทนพรรคการเมืองซึง่ไมมสีมาชิกในสังกดั 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งเลือกกนัเอง จํานวนหนึง่คน   เปนกรรมการ 
(7) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง                          เปนกรรมการและเลขานุการ 
 
 



 72

ข. อํานาจหนาที ่
คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง          มีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้
(1) จัดสรรเงินกองทนุ 
(2) ควบคุม ดแูล การใชจายเงินกองทุน 
(3) นําเงินหรือทรัพยสินของกองทนุไปหาดอกผล 
(4) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง 
(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับเงิน การเบกิจายเงนิ การเก็บรักษาเงินและ

การบริหารกองทนุ 
(6) ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และประชาสัมพันธ        การปฏิบัติงานตามโครงการ

ที่ไดรับการสนบัสนุนจากกองทนุ 
(7) รายงานผลการดําเนินงานประจาํปใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
(8) แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือคณะอนกุรรมการ      เพื่อพิจารณาและเสนอความเหน็

ในเร่ืองหนึง่เรือ่งใดหรือมอบหมายใหปฏิบตัิหนาที่อยางใดอยางหนึง่ 
(9) ออกระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําสัง่ หรือมติตามประกาศนี ้
(10) ดําเนินงานอืน่ใดที่เกีย่วกับการพัฒนาพรรคการเมอืง  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมาย 
4.2.1.2   กิจการที่ใหการสนับสนุน 
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหการสนับสนุนกจิการของพรรคการเมือง 

ดังตอไปนี้ 
1) สนับสนนุการดําเนนิกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตามแผนงาน

และโครงการของแตละพรรคการเมือง 
2) สนับสนนุคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค และดานอื่น ๆ แกพรรคการเมอืงที่

เกี่ยวกับการพฒันาพรรคการเมือง 
3) สนับสนนุการดําเนนิงานพฒันาพรรคการเมืองของสํานักงาน  คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 
4) สนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกบัการพัฒนา         พรรคการเมือง 
5) การบริหารกองทนุ 
6) การอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
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4.2.1.3   รายได 
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีทีม่าของรายได ดงัตอไปนี ้
1) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย 
2) เงินคาธรรมเนยีมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
3) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
4) เงินหรือทรัพยสินพรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
5) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทนุตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
6) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทนุ 
7) เงินดอกผลของกองทนุ 
8) เงินรายรับอ่ืน 
4.2.1.4   หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนและใชจายเงนิ 
1) วิธีการคํานวณเงินสนับสนนุ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดหลกัเกณฑการจัดสรรเงินใหพรรคการเมอืง โดยมี

เกณฑคาํนวณเงนิที่พรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรรเปนจาํนวนเงิน          ในแตละป ดงันี ้
(1) การจัดสรรตามจํานวน ส.ส. รอยละ 35 
(2) จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสยีงจากบัญชีรายชื่อของ     พรรคการเมอืง รอยละ 

30  
(3) จัดสรรตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง รอยละ 20 
(4) จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมือง รอยละ 15 
หลักเกณฑที่ใชอยูในปจจุบนัไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑเดิม        ซึ่งจัดสรรใหแกพรรค

การเมืองตามตวัแปร 4 ตัวแปรดังกลาวขางตน โดยจัดสรรในสัดสวนที่เทากัน (รอยละ 25) ซึ่งใชตั้งแต
ป 2542-2543 และมีการปรับปรุงใหมนับแตการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2544 จนถงึปจจุบนั 

2) พรรคการเมืองที่มีสิทธิขอรับการสนับสนนุ 
พรรคการเมืองที่มีสิทธิขอรับการจัดสรรเงนิจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี ้
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(1) เปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจดัตั้งจาก  นายทะเบยีนพรรคการเมือง
และไดดําเนินการใหมีสมาชกิพรรคการเมอืงไมนอยกวา 5,000 คน และสาขาพรรคการเมืองอยาง
นอย 4 สาขา (ภาคละ 1 สาขา) ครบถวนตามมาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

(2) เปนพรรคการเมืองที่ไมอยูในระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการ
สูงสุดยื่นคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยบุพรรค 

(3) ยื่นแผนงานและโครงการตอภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกองทนุเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองกําหนดไว โดยปกติทั่วไปจะตองยื่นภายในเดือนสิงหาคมของทุกป 

3) วิธีการใชจายเงินและการคืนเงิน 
(1) ใหพรรคการเมืองใชจายเงนิสนับสนนุเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงนิ

สนับสนนุที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบรหิารพรรคการเมืองและสาขา  พรรคการเมือง การหา
สมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป 

(2) พรรคการเมืองที่ไดรับเงนิสนับสนนุตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติไว และจะตองจัดทาํรายงานการใชจายเงนิสนับสนนุของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยืน่ตอคณะกรรมการ  การเลอืกตั้งภายในเดือนมีนาคมของ
ปถัดไป 

(3) ในกรณีทีพ่รรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว ถาตอมาปรากฏตอนาย
ทะเบียนวาพรรคการเมืองนัน้ไมดําเนินการตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 หรือ มาตรา 40 
ใหนายทะเบียนเรียกคนืเงนิสนับสนนุดังกลาวและใหนายทะเบยีนนําเงินสนับสนนุทีเ่รียกคืนสงเขา
กองทนุฯ 

(4) พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนนุไปแลว ภายหลงัปรากฏวามีเหตุตองเลิก
หรือยุบพรรคการเมืองตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้ ใหพรรคการเมือง
นั้นคนืเงนิสนบัสนุนแกกองทุนตามหลกัเกณฑและวธิีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

4.2.1.5  ผลจากการจัดสรรเงินสนับสนนุแกพรรคการเมอืง 
(1) มีการจัดตั้งพรรคการเมืองจาํนวนมาก 
นับต้ังแตมีการบังคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

ไดมีการจัดตั้งพรรคการเมือง 125 พรรค เพิ่มจากจํานวนพรรคการเมืองกอนมีการบังคับใช
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง จํานวน 108 พรรคการเมืองและมพีรรค
การเมืองที่ยงัดําเนนิการอยูจํานวน 44 พรรค (โปรดดูตารางที ่1) 
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ตารางที่ 1 : ขอมูลพรรคการเมืองทีย่ังดาํเนินการอยู (จํานวน 44 พรรค) 
ขอมูล  ณ วันที่ 18 กนัยายน 2549 

 
จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

1 พรรคชาติไทย 
CHARTTHAI  PARTY 

ชท. 
CTP. 

8 ก.ค. 
2525 

นายบรรหาร  
ศิลปอาชา 

นายประภัตร 
โพสุธน 

49 - - - 2,600,731 14 1 ถ.พิชยั แขวงดสุิต  
เขตดุสิต กรุงเทพฯ  
10300 

02 243 
8070-3 

0 2243 
8074 

2 พรรคประชากรไทย 
THAI  CITIZEN PARTY 

ปชท. 
TCP 

26 ก.ค. 
2525 

นายสุมิตร 
สุนทรเวช 

นายสมบูรณ 
เวสสุนทรเทพ 

34 - - - 199,729 10 1212/323 ถนนศรีวรา
แขวงวังทองหลาง   เขต
วังทองหลาง กรุงเทพฯ 
10310 

0 2559 
0008-11 

0 2559 
0016 

3 พรรคกิจสังคม 
SOCIAL ACTION PARTY 

กส. 
SAP. 

20 ส.ค. 
2525 

นายอรรถพล 
ชัยนันทสมิตย 

นายสยมภู 
เกียรติสยมภ ู
รองหัวหนาพรรค
รักษาการแทน 

17 - - - 103,304 4 381/28-29  
ถ.มิตรภาพ ต.ในเมือง 
อ.เมอืงขอนแกน  
จ.ขอนแกน 40000 

0 4332 
5223 

0 4332 
5224 

0 4332 
5223 

04332 
5224 

4 พรรคพลังธรรม 
PALANG DHARMA 
PARTY 

พพธ. 
PDP 

9 มิ.ย. 
2531 

นายภมร  
นวรัตนากร 
(ปฏิบัติหนาที่ตาม
ขอบังคับพรรค) 

(วาง) 7 - - - 88,818 4 107 หมูที่ 5 ต.ปรุใหญ 
อ.เมอืง จ.นครราชสีมา 
30000 

0 1548 
3569 

0 4493 
2082 
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จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 

บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 
สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

5 พรรคมหาชน 
MAHACHON PARTY 

พมช. 
MCP’ 

10 ก.พ. 
2541 

พลตรี สนั่น 
ขจรประศาสน 

นายอัศวิน 
วิภูศิริ 

32 - - - 2,304,324 9 35,37 ซ.นนทบุรี 32 
ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย 
อ.เมอืง จ.นนทบุรี 11000 

0 2525 
4885-7 

0 2525 
4887 

6 พรรคพลังประชาชน 
PEOPLE POWER PARTY 

พปช. 
PPP. 

 

9 พ.ย. 
2541 

น.ส.สุภาพร  
เทียนแกว 

น.ส.ปยะรัตน 
เทียนแกว 

7 - - - 7,811 7 113/4 หมู 6 หมูบาน 
จุฑาภา แขวงสกีนั 
เขตดอนเมอืง กรุงเทพฯ 
10210 

- 0 9709 
4826 

7 พรรคไทเปนไท 
FREE THAI PARTY 

ทปท. 
FYP 

9 ธ.ค. 
2541 

นายชูชาติ 
ประธานธรรม 

นายชนัตถ 
ศรีนรานฤดล 

24 - - - 870,652 209 81/9,81/10 หมูที ่2 
ต.บานกราง อ.กงไกรลาศ 
จ.สุโขทัย 64170 
 

0 5569 
1422 

0 1044 
2955 

0 5569 
1422 

0 2542 
4381 

8 พรรคกสิกรไทย 
KASIKORN THAI PARTY 

พ.ก.ท. 
K.T.P 

10 ก.พ. 
2542 

นายจําลอง ดําสิม นายบุญเลิศ ดําสิม 9 - - - 13,169 7 278/27 ซ.เลิศแกว 2 
ถ.อโศก-ดินแดง  
แขวงหวยขวาง  
เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 
10320 

0 2248 
5283 

0  2248 
5283 
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จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 

บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 
สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

9 พรรคกฤษไทยมั่นคง 
KIRS THAI MAANKONG 
PARTY 

กทมค. 
KTMK 

30 ก.ย. 
2542 

นายณัฐฌพรหม 
นุสติ 

นายศุภชัย เลก็วงษ 16 - - - 10,114 7 99/192 หมูบานประชา-
นิเวศน 1  ถ.เทศบาล- 
สงเคราะห แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
10900 

0 2589 
2532 

0 1339 
9106 

- 

10 พรรคชีวิตที่ดีกวา 
BETTER LIFE PARTY 

พชก. 
BLP. 

 

6 ต.ค. 
2542 

นายวรรธวริทธิ์ 
ตันติภิรมย 

นายสมยศ  
แทนศิลา 

7 - - - 13,848 23 180 ถ.สุรนารายณ 
หมู 10 ต.โคกสูง อ.เมอืง 
จ.นครราชสีมา 30310 

0 1740 
4604 

0 4429 
4029 

- 

11 พรรคสยาม 
SIAM PARTY 

พ.ส. 
S.P. 

22 พ.ย. 
2542 

นายเพ็ชร 
สายพานทอง 

(วาง) 8 - - - 9,729 7 38/9 ถ.พจนกร 
ต.ทาประดู อ.เมอืง 
จ.ระยอง 21000 

0 3880 
0417 

- 

12 พรรคเพื่อฟาดิน 
FOR HEAVEN AND 
EARTH PARTY 

พฟด. 
FHAE 

 

5 เม.ย. 
2543 

น.ส.ขวัญดิน 
สิงหคํา 

นายแกนฟา 
แสนเมอืง 

21 - - - 22,085 9 65/45 ซ.เทียมพร 
ถ.นวมินทร  
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10240 

0 2733 
6688 

0 2733 
6699 

0 2733 
6677 
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จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

13 พรรคเผาไท 
POWTHAI PATY 

พ.ผ.ท 
P.T.P 

21 ส.ค. 
2543 

พลตรี พรฤทธิ์ 
นิปวณิชย 

นางบุญครอง 
นิปวณิชย 

12 - - - 21,565 14 31/910-911 หมู 16 
ม.ไวทเฮาท ซ.7  
ถ.พหลโยธิน ต.คลอง
หนึ่ง อ.คลองหลวง 
จ.ปทุมธาน ี12120 

0 2516 
8080 

0 2516 
1627 

14 พรรคทางเลือกใหม 
NEW ALTERNATIVE 
PARTY 

ทลม. 
NP. 

 

30 เม.ย. 
2545 

นายพันธุธัช 
รักษาสุข 

นายยงยุทธ 
รอดคลายขลิบ 

17 - - - 10,103 5 170 หมูที่ 3 ถ.เอกชัย 
แขวงบางบอน  
เขตบางบอน กรุงเทพฯ 
10150 

0 2893 
9331-3 

0 2893 
9334 

 

15 พรรคความหวังใหม 
NEW ASPIRATION 
PARTY 

ควม. 
NAP. 

7 พ.ค. 
2545 

นายชิงชัย 
มงคลธรรม 

(วาง) 18 - - - 18,078 8 26/16 ม.วอเรนแมนชั่น 
ซ.เทศบาลนิมิตรเหนือ 2 
ถ.ประชาชื่น ลาดยาว 
จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

0 2953 
8834 

0 9494 
4288 

0 2953 
8834 

16 พรรคเพื่อนเกษตรไทย 
PUEN KASETTHAI  
PARTY 

พ.ก.ท. 
P.K.T. 

 

16 ก.ย. 
2545 

นายอิทธิพล 
สุขขํา 

นายทรงเดช 
สุขขํา 
รองหัวหนาพรรค 
(ปฏิบัติหนาที่แทน) 

12 - - - 12,667 14 4 หมูที่ 2 ต.ลาดหญา 
อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 
71190 

0 3458 
9221 

0 1494 
4995 

0 3458 
9221 
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จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

17 พรรคธัมมาธิปไตย 
DHAMMOCRATIC PARTY

ธ.ธ.ต. 
D.P. 

13 ส.ค. 
2546 

นายสุรพงษ 
แวนแกว 

นายกมล 
ศรีนอก 

16 - - - 9,011 4 4 หมูที่ 2 ต.ลาดหญา 
อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 
71190 

0 3458 
9221 

0 1494 
4995 

0 3458 
9221 

18 พรรคธรรมชาติไทย 
THAI NATURE 
PARTY 

ธชท 
TNP 

 

26 ส.ค. 
2546 

พลเรือเอก ชัย 
สุวรรณภาพ 

(วาง) 18 - - - 7,916 5 56/67 หมูที่ 9 
ถ.ติวานนท 32 
ต.บางกระสอ อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 11000 

0 2968 
6662 

0 2588 
1356 

 

19 พรรคเกษตรกรไทย 
THAI FARMER 
PARTY 

ก.ก.ท. 
T.F.P 

14 ม.ค. 
2547 

นายไพศาล 
คําจวง 

นายพงศภีระ 
วงศธีรนันท 

39 - - - 9,106 4 224 หมูที่ 5 ถ.สูงเนิน- 
อากาศอํานวย ต.สวาง 
อ.พรรณานิคม  
จ.สกลนคร 47130  

0 4273 
3177 

0 1260 
3874 

- 

20 พรรครักษแผนดินไทย 
RAK PHANDINTHAI 
PARTY 

ร.ผ.ท. 
R.P.P 

 

17 มี.ค. 
2547 

นายจิระเดช 
ทุมนัต 

นายสมาน วาป 12 - - - 7,630 4 10 ถ.แกนสําโรง 
ต.มุกดาหาร อ.เมอืง 
จ.มุกดาหาร 49000 

0 9419 
3140 

- 

21 พรรคพลังเกษตรกร 
THE FARMER FORCE 
PARTY 

พกก. 
FFP. 

 

12 เม.ย. 
2547 

นายอนันต 
กาญจนสุวรรณ 

นายผวน เสงนนท 10 - - - 5,605 5 89 ม.9 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

0 7286 
7678 

0 7436 
7745 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

22 พรรคประชาราช 
ROYAL PEOPLE PARTY 

ป.ช.ร. 
R.P. 

10 ม.ค. 
2549 

นายอนุชา 
จันทรเพ็ญ 
รองหัวหนาพรรค 
ปฏิบัติหนาที่แทน 

นายสุรพล 
ศรวิเศษ 

7 - - - 19 1 55/305 เมอืงทองธานี 
ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด 
จ.นนทบุรี 11120 

0 2503 
3660 

0 2503 
3213 

 

23 พรรคดํารงไทย 
DUMRONGTHAI PARTY 

ดท. 
DR.P 

 

2 มี.ค. 
2549 

นายณัฐวัฒน 
นุชนารถ 

น.ส.หทัยทิพย 
เชิดชู 

9 - - - 17 - 17/117 ซ.รามอินทรา 45 
ถ.รามอินทรา  
แขวงทาแรง เขตบางเขน 
กรุงเทพฯ 10230 

0 6036 
3541 

0 2945 
5687 

0 2945 
5687 

 

24 พรรคเกษตรกร 
แรงงานไทย 
THAI AGRICULTURER 
AND LABOR PARTY 

ก.ร.ท. 
T.A.L.P 

15 มี.ค. 
2549 

นายวรพงษ  
กลั่นสุภา 

นายวรากร 
สุวรรณยานนท 

9 - - - 19 - 119/69 ม.6 ซ.ศิริชัย 1 
ถ.กรุงเทพ-นนทบรุี 
ต.บางเขน อ.เมอืง 
จ.นนทบุรี 11000 

0 2525 
2199 

0 2525 
2199 

25 พรรคสันติภาพไทย 
SANTIPABTHAI PARTY 

ส.ภ.ท. 
S.P.T.P 

 

22 มี.ค. 
2549 

นายวีระศักดิ์ 
อุปถัมภ 

นายอภิชัย 
สวนานนท 

21 - - - 22 - 161/108 ซ.ลาดพราว 
148 ถ.ลาดพราว  
แขวง/เขตบางกะป 
กรุงเทพฯ 10240 

0 2930 
5693 

0 1347 
1204 

- 

26 พรรคแรงงาน 
LABOUR PARTY 
 

ร.ง. 
L.P. 

 

18 เม.ย. 
2549 

พันจาเอก เตชินท 
ทับพลี 

นายวีริศนันต 
เทพดู 

21 - - - 21 - 1614/91 หมู 6 
ต.ทายบานใหม อ.เมือง 
จ.สมุทรปราการ 10200 

0 2702 
2596 

 

0 2702 
2596 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

27 พรรคนิติศาสตรไทย 
THAI LAW 
JURISPRUDENCE PARTY

น.ศ.ท. 
T.L.J.P. 

8 มิ.ย. 
2549 

นายเกรียงศักดิ ์
พินทุสรศรี 

น.ส.กฤษนา 
ซอหะซัน 

14 - - - 21 - 1287 ซ.ตลาดธรรมสโรจน 
ถ.สขุุมวิท หมู 6  
ต.สําโรงเหนอื อ.เมือง  
จ.สมุทรปราการ 10270 

0 2754 
0992-3 

0 2754 
0325 

 

28 พรรคพลังแผนดิน 
POWER GROUND 
PARTY 

พ.ผ.ด. 
G.P.F 

 

19 มิ.ย. 
2549 

นายสมใจ คงแจม นายอําพล  
พนังแกว 

33 - - - 33 - 152/47-48 ซอย 6 
หมูบานเอือ้ประชา 
ถ.นวลจันทร 56 
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10230 

0 2509 
2693 

0 7272 
8416 

0 2509 
2693 

 

29 พรรคเครือขายชาวนา 
แหงประเทศไทย 
THE FARMER 
NETWORK OF 
THAILAND PARTY 

พนท. 
FTP. 

20 มิ.ย. 
2549 

นายประเดิม 
ดํารงเจริญ 

นายธนะพงษ 
เสวีวัลลภ 

15 - - - 24 - 1058/111-112 
ถ.พหลโยธนิ แขวงจอมพล 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
10900 

0 2272 
0951-3 

0 2272 
0954 

30 พรรครักเมืองไทย 
RAKMUANGTHAI PARTY 

รมท 
RMTP 

23 มิ.ย. 
2549 

นายสันชัย  
แกวเกษ 

นายวัฒนา 
สายแสน 

9 - - - 18 - 111/173 หมู 14 
ถ.มิตรภาพ ต.ในเมือง 
อ.เมอืง จ.ขอนแกน 
40000 

0 4334 
7943-4 
0 1884 
7857 

- 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

31 พรรคพลังแผนดินไท 
PALANG PANDIN THAI 
PARTY 

พ.ด.ท. 
PTP 

30 มิ.ย. 
2549 

นายลิขิต ธีรเวคิน นายประจวบ 
อึ้งภากรณ 

14 - - - 15 - 238 ถ.วิภาวดีรังสิต 
แขวงดินแดง เขตดินแดง 
กรุงเทพฯ 10400 

0 2541 
8479 

0 2541 
8639 

 
32 พรรคเสรีประชาไทย 

LIBERAL THAI  PEOPLE 
PARTY 

สรท 
LTP 

 

3 ก.ค. 
2549 

นายยศวัจน 
ยวงประสิทธิ ์

น.ส.ปณิชา 
พิชญาวัตร 

11 - - - 18 - 22/3 ถ.อาจณรงค 
แขวงคลองเตย 
เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 
10110 

0 2672 
8093 

02 672 
8093 

 

33 พรรคพลเมืองไทย 
BHOLLAMUANG THAI 
PARTY 

พ.ม.ท. 
B.T.P. 

12 ก.ค. 
2549 

นางพรรณบงกช 
จุนทะสุต 

นายณัฐสุพล 
รัตนวิชา 

9 - - - 15 - 5/1 ซ.อารียสัมพันธ 7 
แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 

2 2279 
4396 

0 2279 
7946 

 

34 พรรคเอกราช 
INDEPENDENT PARTY 

อ.ก.ร. 
I.D.P. 

18 ก.ค. 
2549 

นายวรวุฒิ  
ผการัตน 

นายกฤตภาส 
หลาบรรเทา 

10 - - - 18 - 163/15 ถ.พหลโยธิน 32 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ 10900 

0 6316 
9245 

0 2579 
7012 

35 พรรคชาติสามัคคี 
CHART SAMUCCEE 
PARTY 

ช.ส.ม. 18 ก.ค. 
2549 

นายนพดล 
ไชยฤทธิเดช 

นายยงยุทธ 
อุตทาพงษ 

9 - - - 19 - 8/169 หมู 4 หมูบาน 
ศรีสามพราน  
ถ.เพชรเกษม ต.ทาตลาด 
อ.สามพราน จ.นครปฐม 
73110 

0 3432 
5699 

0 3432 
5699 

AonG
Text Box
83



 84

 
จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

36 พรรคสังคมไท 
SOCIAL THAI PARTY 

สท. 
STP. 

20 ก.ค. 
2549 

น.ส.ภัณฑิมา 
ภูวษิตย 

นายไพโรจน 
สัมฤทธิ์มีผล 

18 - - - 18 - 104/178 หมูที่ 5  
ถ.รมเกลา แขวงมนีบุรี 
เขตมีนบุรี กรุงเทพฯ 
10510 

0 6393 
3122 

0 2915 
0378 

0 2915 
0300 

37 พรรคราษฎรรักไทย 
RATSADONRAKTHAI 
PARTY 

ร.ร.ท. 
R.R.T 

 

21 ก.ค. 
2549 

นายโภมาต 
เจริญภูวดล 

นายภาคิน 
เหลื่อมรัมย 

9 - - - 19 - 202 หมูที่ 8  
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10230 

0 6317 
5209 

0 2373 
0607 

 
38 พรรคอยูดีมีสุข 

YUDI MISUK PARTY 
ดมส. 
YMP. 

24 ก.ค. 
2549 

นายกิติพงศ 
ศรีสุวรรณบัณฑิต 

นายจิรพัทธ 
โชติชวง 

14 - - - 15 - 40/20 ม.3 ต.บางสีทอง 
อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 
11130 

0 9879 
1242 

- 
 

พรรคการเมืองที่อยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 6 พรรค (ลําดับที่ 39-44) 
39 พรรคไทยชวยไทย 

THAI CHUY THAI 
PARTY 

ท.ช.ท. 
T.CH.T 

8 ต.ค. 
2542 

นางสุทิบ  
ทับทิมเทศ 

(วาง) 13 - - - 123,928 9 202/1-3 ซ.มหาทรัพย 
ถ.นวลจันทร 
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10230 

0 2946 
7381 

0 2946 
8726 

0 2946 
7900 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

40 พรรคประชาธิปตย 
DEMOCRAT PARTY 

- 11 มิ.ย. 
2525 

นายอภิสิทธิ ์ 
เวชชาชีวะ 

นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ 

49 - - - 4,074,792 194 67 ถ.เศรษฐศิริ 
แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 

0 2270 
0036 

0 2270 
1683 

0 2279 
6086 

41 พรรคไทยรักไทย 
THAI RAK THAI PARTY 

ทรท. 
TRTP. 

 

24 ก.ค. 
2541 

พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร 

นายสุริยะ 
จึงรุงเรืองกิจ 

112 - - - 14,394,404 10 1770 ถ.เพชรบุรีตัดใหม 
แขวงบางกะป 
เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 
10320 

0 2686 
7000 
ตอ 

7683-4 

0 2686 
7113 

0 2686 
7058 

42 พรรคแผนดินไทย 
THAI GROUND PARTY 

ผด.ท. 
TG.P 

7 เม.ย. 
2545 

นายยุญาบารมีภณ 
ชิณราช 

นายศุภกิจ 
ดุลยเกียรติ 

3 - - - 29,975 51 106 ม.14 ต.เมืองเตา 
อ.พยัคฆภูมิพิสัย 
จ.มหาสารคาม 44110 

0 6220 
4408 

 

0 4373 
1118 

 
43 พรรคพัฒนาชาติไทย 

PATTANA CHARTTHAI 
PARTY 

พ.ช.ท. 
P.C.T. 

29 ธ.ค. 
2546 

นายบุญทวีศักดิ์ 
อมรสินธุ 

นายประพัฒน 
เพชรทอง 

19 - - - 7,568 5 36/43 หมูที่ 9  
ถ.เลยีบคลองสอง 
แขวงบางชัน 
เขตคลองสามวา 
กรุงเทพฯ 10510 

0 2906 
5896 

0 2906 
5896 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

44 พรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา 
PROGRESSIVE 
DEMOCRATIC PARTY 

ปชก. 
PD. 

24 มี.ค. 
2548 

(วาง) นายดาโอะ 
โตะแปเราะ 

9 - - - 11,025 6 23 หมู 10 หมูบาน 
พรรณพฤกษา 
ถ.บรมราชชนน ี
แขวงศาลาธรรมสพน 
เขตทวีวัฒนา กรุงเทพฯ 
10170 

0 7923 
1025 

0 2888 
7460 

0 2888 
7460 

รวมทั้งหมด 44 พรรคการเมือง 613 - - - 24,988,018 647    

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หมายเหตุ  1. ขอมูลจํานวนสมาชิกพรรคที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 
 2. พรรคการเมือง ลําดับที่ 22-38 (พรรคประชาราช พรรคดํารงไทย พรรคเกษตรกรแรงงานไทย พรรคสันติภาพไทย พรรคแรงงาน พรรคนิติศาสตรไทย พรรคพลัง
แผนดิน พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย พรรครักเมืองไทย พรรคพลังแผนดินไทย พรรคเสรีประชาไทย พรรคพลเมืองไทย พรรคเอกราช พรรคชาติสามัคคี พรรคสังคมไท 
พรรคราษฎรรักไทย และพรรคอยูดีมีสุข) จะตองดําเนินการตามนัยมาตรา 29 กลาวคือ ดําเนินการใหมีสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน และมีสาขาภาคละ 1 สาขา รวม 4 สาขา 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง  
 3. พรรคการเมือง ลําดับที่ 39 (พรรคไทยชวยไทย) อยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 26 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กลาวคือ จัดประชุมใหญไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค ซึ่งเปนเหตุให
เลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามนัยมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (5)  
 4. พรรคการเมือง ลําดับที่ 40-44 (พรรคประชาธิปตย พรรคไทยรักไทย พรรคแผนดินไทย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคประชาธิปไตยกาวหนา) นายทะเบียนพรรค
การเมืองไดสงหลักฐานใหอัยการสูงสุดพิจารณายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อยุบพรรคตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

AonG
Text Box
86



 

 

87

(2) มีการยุบพรรคจํานวนมาก 
ศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําสั่งยบุพรรคการเมอืงไปแลว ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จํานวน 81 พรรค จําแนกเปน ยุบตามมาตรา 25 
กรณีไมดําเนนิกิจการตามทีก่ฎหมายกาํหนดคือกิจการที่ตองทําโดยทีป่ระชุมใหญของพรรค
การเมือง และมาตรา 26 กรณีองคประกอบของที่ประชมุใหญไมครบองคประชุม จาํนวน 3 พรรค 
ยุบตามมาตรา 26 จํานวน 6 พรรค ยุบตามมาตรา 29 จาํนวน 37 พรรค ยุบตามมาตรา 29 กรณีการ
หาสมาชิกพรรคภายใน 180 วัน พรรคมสีมาชิกไมถงึหาพนัคนขึน้ไป และมีสาขาพรรคอยางนอยภาค
ละหนึง่สาขา และมาตรา 35 กรณีการจัดทํารายงานการดําเนนิกิจการ  ของพรรคการเมืองไมเปนไป
ตามทีก่ฎหมายกําหนด จาํนวน 2 พรรค ยุบตามมาตรา 29 และยุบตามขอบงัคบัพรรค จํานวน 2 
พรรค ยุบตามมาตรา 35 จาํนวน 7 พรรค ยุบพรรคตามมาตรา 35 และมาตรา 62 กรณีไมยื่น
รายงานการใชจายเงินสนับสนุน จาํนวน 1 พรรค ยุบตามมาตรา 62    จํานวน 9 พรรค ยุบรวมกบั
พรรคการเมอืงอื่น จาํนวน 5 พรรค ยบุตามขอบังคับพรรค จาํนวน 3 พรรค (โปรดดูตารางที่ 2) 

 
 

ตารางที่ 2:  พรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ใหยุบพรรค 
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

ขอมูล  ณ  วนัที่  2  ตุลาคม 2549 
 

ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

1 มวลชน 18 สิงหาคม 2541 ยุบพรรครวมกับพรรคความหวังใหมเปนพรรคการเมืองหลัก 
ตามมาตรา 73 

2 ปฏิรูป 4 มีนาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
3 มหาราษฎรธิปตย 10 สิงหาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
4 ชีวิตใหม 10 สิงหาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
5 ชาตินิยม 24 สิงหาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
6 ชาติสามัคคี 27 มกราคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
7 ไทยกาวหนา 27 มกราคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
8 ธรรมรัฐ 11 กรกฎาคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
9 รักชาติ 21 ธันวาคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

10 ประชาสังคม 11 มกราคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
11 ไทยพัฒนา 11 มกราคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
12 ประชารัฐ 15 กุมภาพันธ 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 และ มาตรา 62 
13 แนวรวมเกษตรกร 27 กุมภาพันธ 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
14 พลังสามัคคี 27 กุมภาพันธ 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
15 ไทยสามัคคี 9 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
16 ชาติเกษตรกรไทย 9 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
17 รักสามัคคี 9 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
18 รามสยาม 14 สิงหาคม 2544 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
19 สังคมประชาชน 16 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
20 พิทักษไทย 30 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
21 เสรีธรรม 6 กันยายน 2544 ยุบพรรครวมกับพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
22 ชาวไรชาวนาไทย 6 กันยายน 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
23 ศรัทธาประชาชน 13 กันยายน 2544 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
24 พลังเกษตรกร 18 กันยายน 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
25 นิติมหาชน 9 ตุลาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
26 ประชาชน 16 ตุลาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
27 พัฒนาสังคม 27 ธันวาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
28 ถิ่นไทย 10 มกราคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
29 เอกภาพ 17 มกราคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 และ มาตรา 62 
30 สังคมไทย 31 มกราคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
31 สังคมใหม 28 กุมภาพันธ 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
32 พลังไทย 12 มีนาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
33 ชาวนาพัฒนาประเทศ 28 มีนาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และ 35 
34 ความหวังใหม 28 มีนาคม 2545 ยุบพรรครวมกับพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
35 พลังใหม 13 มิถุนายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 26  
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

36 โบราณรักษ 18 กรกฎาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
37 พัฒนาไทย 23 กรกฎาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และมาตรา 35 
38 สรางสรรคไทย 19 กันยายน 2545 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
39 ไทยรวมพลัง 19 กันยายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
40 วิถีไทย 24 กันยายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 และ มาตรา 62 
41 เกษตรเสรี 22 ตุลาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
42 นําไทย 5 พฤศจิกายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
43 ชาติประชาชน 5 พฤศจิกายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
44 เสรีไท 12 ธันวาคม 2545 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
45 ไทยมหารัฐ 24 ธันวาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
46 ไทยธรรมาธิปไตย 26 ธันวาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 26  
47 สังคมประชาธิปไตย 18 มีนาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 26  
48 ไทยมหาชน 24 เมษายน 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
49 แกปญหาชาติ 6 พฤษภาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และยุบพรรคตามขอบังคับ

พรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
50 สันติภาพ 17 มิถุนายน 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
51 พลังมหาชน 10 กรกฎาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
52 สังคมพัฒนา 14 ตุลาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และยุบพรรคตามขอบังคับ

พรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
53 ไทยเสรี 14 ตุลาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
54 ไท 28 ตุลาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 และ มาตรา 62 
55 อํานาจประชาชน 11 ธันวาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
56 เกษตรกร 16 ธันวาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
57 เสรีธรรม 22 มกราคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
58 ไทยประชาธิปไตย 13 พฤษภาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
59 เกษตรกาวหนา 29 กรกฎาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
60 พรรคพลังเสรีธรรม 31 สิงหาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
61 พรรคกาวหนา 14 กันยายน 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

62 พรรคไทยพิทักษไทย 14 กันยายน 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
63 พรรคชาติพัฒนา 21 กันยายน 2547 ยุบพรรครวมกับพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
64 พรรคชาวไทย 7 ตุลาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 
65 พรรคชาติประชาไทย 7 ตุลาคม 2547 มีสมาชิกพรรคเหลือไมถึงสิบหาคน 
66 พรรคแรงงานไทย 7 ตุลาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 
67 พรรคเสรีประชาธิปไตย 11 พฤศจิกายน 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
68 พรรครวมไทย 6 มกราคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
69 พรรคชาติประชาชน 6 มกราคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
70 พรรคตนตระกูลไทย 6 มกราคม 2548 ยุบพรรครวมกับพรรคชาติไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
71 พรรคประชาธรรม 7 เมษายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
72 พรรคพัฒนาสังคมไทย 21 มิถุนายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
73 พรรคแรงงาน 21 มิถุนายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
74 พรรคชาติพัฒนา 21 มิถุนายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
75 พรรคชาติประชาธิปไตย 9 สิงหาคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
76 พรรคทางเลือกที่สาม 4 ตุลาคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
77 พรรคประชาชนไทย 27 ตุลาคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
78 พรรคเสรี 10 มกราคม 2549 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
79 พรรครูแจงเห็นจริง 9 กุมภาพันธ 2549 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 
80 พรรครักษถิ่นไทย 18 เมษายน 2549 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
81 พรรคประชาชาติไทย 25 กรกฎาคม 2549 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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(3) มีการเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคจํานวนมาก 
จํานวนสมาชกิของพรรค กอนบงัคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมืองมีจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองรวมทัง้หมด 2,687,547 คน    จากจํานวน 17 พรรค
การเมือง แตในปจจุบนัมีพรรคการเมือง 44 พรรค มีสมาชิกรวมทัง้หมด 24,988,018 คน เมือ่
พิจารณาในรายละเอียด พบวา 

1) มีสมาชิกซ้ําซอนกันทัง้ภายในพรรคและระหวางพรรค   โดยในป 2549 ไดตรวจสอบ
พบความซ้ําซอนของสมาชกิพรรค จํานวน 4,977,592 คน 

2) มีการรับสมาชกิพรรคโดยนาํเอาชื่อของประชาชนมาเปนสมาชิกโดยประชาชนไมได
สมัครเปนสมาชิกพรรค 

3) มีการเปนสมาชิกพรรคโดยการหวงัประโยชนตอบแทน 
(4) มีการจัดตั้งสาขาพรรคจํานวนมาก 
กอนมีการบังคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มี

พรรคการเมือง 17 พรรค มจีํานวนสาขารวมทัง้หมด 209 สาขา       แตปจจุบันมพีรรคการเมือง 44 
พรรค มีสาขาพรรค รวมทั้งหมด 647 สาขาพรรค จากการติดตามประเมนิผลของสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พบวา 

1) สาขาพรรคสวนใหญไมมกีารดําเนินกิจการทางการเมือง 
2) กรรมการสาขาพรรคขาดความรู ความเขาใจในกฎหมายพรรคการเมอืง จนเปนเหตใุห

ถูกดาํเนนิคดีจาํนวนมากโดยเฉพาะกรณีการยื่นบญัชทีรัพยสินและหนี้สิน 
(5) การใชจายเงนิ 
ในระยะเริ่มแรก ป 2542 และ 2543 พบวาพรรคการเมืองมุงเนนการใชจายเงนิในเรื่อง

การบริหารพรรคและสาขาพรรค โดยสวนใหญเปนการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ คอมพิวเตอร จาง
พนักงาน การจัดการประชุมภายในพรรคในป 2544 และ 2545 การใชจายเงินในการบริหารพรรค
และสาขาพรรคจะตองไมเกนิรอยละ 30 ของวงเงนิที่ไดรับการจัดสรรทําใหคาใชจายในการบริหาร
ลดลง สําหรบัแผนงานนอกเหนือจากการบริหารสวนใหญจะเปนโครงการ อบรมสมัมนา และการ
จัดพิมพเอกสารเผยแพรตาง ๆ รวมทัง้การจดัทํา website ใหความรูทางการเมือง 

(6) ประสิทธิภาพการใชจายเงนิ 
พรรคการเมืองขนาดใหญและพรรคขนาดกลาง จะใชจายเงินเปนไปตามวัตถุประสงค

ที่ตั้งไว สามารถสรางความเขมแข็งและทําหนาที่ของพรรคไดกวางขวางขึน้ สวนพรรคการเมอืง
ขนาดเล็ก เนือ่งจากไดรับการจัดสรรเงินนอย ทําใหไมสามารถใชจายเงิน  เพื่อสรางความเขมแข็ง
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ของพรรคได เนื่องจากมีขอจํากัดทางการเงิน โดยเฉพาะนับแตป 2544 ไดมีการปรับปรุงเกณฑใน
การจัดการใหมยังผลใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไดรับเงนิสนับสนนุ  ในอัตราสวนและจํานวน
นอยลงไปอีก 

(7) การสนองตอบความตองการ 
พรรคการเมืองขนาดใหญและพรรคขนาดกลาง สามารถตอบสนองความตองการของ

พรรคไดมากขึ้น แตพรรคการเมืองขนาดเล็กไมสามารถสนองตอบความตองการของพรรคได
อยางเชนพรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก  พรรคเล็กรับเงนิสนับสนนุจาก
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนหลักเพียงอยางเดียว และไดรับเงินสนับสนนุจํานวนนอย 

(8) ประโยชนของการใชจายเงนิ 
1) ประสิทธิภาพของการใชเงนิ อยูในระดับปานกลาง ทัง้นีม้ีขอสังเกตวาพรรคขนาดใหญ

ที่ไดรับการสนบัสนนุมาก มปีระสทิธิภาพกวาพรรคขนาดกลางและเลก็ 
2) การตอบสนองความตองการ ในดานความทั่วถงึ (การกระจาย ตามจาํนวนพรรคและ

สาขาพรรค) อยูในระดับปานกลาง ทัง้ 3 ขนาดพรรค ในดานความพอเพียง (จํานวนเงนิที่กระจายสู
พรรคและสาขาพรรค) อยูในระดับตํ่า ในกลุมพรรคขนาดเล็กและปานกลาง เนื่องจากจํานวนสาขา
พรรคเปนอุปสรรค แตทั่วถึงสําหรับพรรคขนาดใหญทีม่ีสาขานอยและสนองความตองการไดใน
ระดับสูง 

3) ประโยชนที่ไดรับ  พรรคการเมอืงขนาดใหญไดรับประโยชนมาก พรรคการเมืองขนาดกลาง
ไดรับประโยชนปานกลาง พรรคการเมืองขนาดเลก็ไดรับประโยชนนอยสุด 

(9) ผลกระทบจากการใชจายเงนิ 
1) ทําใหเกิดความไมเปนธรรมสําหรับพรรคขนาดกลางและขนาดเล็ก 
2) ทําใหเกิดจํานวนพรรคการเมืองใหม ๆ ข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพรรคการเมือง

ขนาดเล็ก แตไมมีพื้นฐานโครงสรางของพรรคการเมืองทีค่วรเปน เนื่องจากขาดความรู ความเขาใจ
ที่จะสามารถดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองที่แทจริง 

3) ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบการเสนอขอรับการอุดหนนุ เงินสนับสนุนอยางเปนระบบ 
(โดยมืออาชพีที่สามารถเสนอโครงการ/แผน) แตไมสามารถดําเนินการตามแผนได 

4) งบสนับสนนุนีจ้ะเปนแหลงตอบแทนผลประโยชนใหหัวคะแนนระดับยอย (สาขา) ที่
สามารถหาสมาชิกไดตามที่สาขาพรรคตองการ เพื่อประโยชนในการขอรับเงินสนับสนุน 

5) เงินสนับสนุนนี้ จะเปนแหลงที่มาของการเตรียมการการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น คือ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) ในระยะสั้น (1-2 ป) 
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6) ขอดีและขอเสียของการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
การใหการสนบัสนุนพรรคการเมืองในรูปของการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมืองมีขอดี และผลกระทบขอเสียที่สามารถสรุปได ดังนี ้
(1) ขอดี 
1. สงเสริมใหประชาชนผูมีความสนใจที่จะดําเนนิการระยะยาวทางการเมืองรวมกนั

ตั้งแต 15 คน ขึ้นไป รวมตวัและจัดตั้งพรรคการเมืองได โดยมีคุณสมบัติตามกฎหมายพรรคคือ มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ และไมมีคณุสมบัติที่ตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้งตามรฐัธรรมนูญ ทําใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองอยางรวดเร็ว เปนจาํนวนมาก 

2. ชวยลดภาระพรรคการเมืองตางๆ เกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนนิการดานบรหิารพรรค 
สาขาพรรค การหาสมาชกิเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งการใหความรูทางการเมอืงตอสมาชิกและ
ประชาชนทัว่ไป หรือเงินสนบัสนุนคาไปรษณียากร 

3. สงเสริมกระบวนการโปรงใสของการใชจายเงนิของพรรคการเมือง มาตรา 37, มาตรา 
38, มาตรา 39 และมาตรา 40 ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 เพื่อสรางแบบอยางของการบรหิารแบบโปรงใส 

(2) ขอเสีย 
1. พรรคการเมืองสวนใหญมุงที่จะใชเงินงบที่ไดรับการจัดสรรใหหมดโดยขาดการคํานงึ

ประสิทธิภาพ คือ ความคุมคาของเงนิงบประมาณทีจ่ดัสรรจากภาษขีองประชาชน ทั้งนี้ จะพบวา
การตั้งงบประมาณสวนใหญในแผนงานหลายแผนงาน   เชน แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรค
การเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป และแผนงานดานอืน่ ๆ มีลักษณะซ้าํซอน กลาวคอื เปนกจิกรรมที่คลายคลึงกัน คือ การจดั
สัมมนา การประชุม มเีอกสาร แผนพบั แตเมื่อไดศึกษาในเอกสารประกอบการเสนอโครงการ/
กิจกรรม พบความซ้าํซอนในหลายกจิกรรม และกิจกรรมสวนใหญมุงเนนทีก่ารหาสมาชิกเพิ่มและหา
ผูที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเนนที่กลุมหัวคะแนนของพรรคเปนสําคัญ 

2. การใหความรูความเขาใจพรรคการเมืองของไทย มุงเนนที่ตัวบุคคล  ซึ่งเปนผูบริหาร
พรรคของตนเปนหลกั ซึง่บางพรรคอาจถอืเปนกลยทุธในการหาเสยีงของพรรคเพื่อเพิ่มความสนใจ
ตอพรรคนั้น ๆ โดยนําเสนอผลงานของผูนําพรรคเปนหลัก   ซึ่งเขาขายการแนะนําคุณสมบัติของ
ตัวบุคคล อันมีผลทําใหเปาหมายของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองอาจลมเหลว เนื่องจาก
ขาดความเขาใจถึงคุณสมบัติของพรรคการเมืองในอุดมคติ คือ พรรคมวลชน (Mass Party) และ
สมาชิกที่เขารวมเปนสมาชกิพรรคการเมืองสวนใหญ   มีเปาหมายทีจ่ะไดรับประโยชนโดยตรงจาก
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พรรค คือ ในรูปของผลประโยชนทั้งที่เปนสิ่งที ่    จับตองไดและจับตองไมได อาท ิ เงนิชวยเหลือ 
การไดรับการปลดหนี้สินจากรัฐบาลเมื่อพรรคนั้นไดรับเลือกเปนรัฐบาลหรือความชวยเหลือในรูป
ของการจัดหางานหรือตําแหนงตาง ๆ ภายใตระบบอุปถัมภ โดยมิไดคํานึงถึงบทบาทของตนใน
ฐานะสมาชกิที่จะตองมีตอพรรคที่ตนสมคัร นอกจากนี้ ยงัมกีารเปนสมาชกิของพรรคการเมือง
มากกวา 1 พรรค ซึ่งเรื่องจํานวนสมาชิกนี้สงผลกระทบตอเกณฑในการนาํจํานวนสมาชกิมา
คํานวณเงนิสนับสนนุเนื่องจากจาํนวนสมาชิกพรรคทีย่ังไมสามารถตรวจสอบไดเปนปจจุบนัจึงเปน
เหตุใหพรรคการเมืองที่มุงแสวงหาประโยชนจากเกณฑดังกลาว ระดมหาสมาชกิโดยการหาชื่อ  ที่
อยู พรอมหลักฐานที่อยูในรูปเอกสารยืน่ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ซึง่ไมมีการคัดเลือกสมาชิก
ที่มีคุณภาพ หรือมีความรู ความเขาใจกจิกรรมการเมอืงอื่น ๆ นอกจากการใชสทิธิของประชาชน
โดยการหยอนบัตรเลือกตั้ง ทาํใหงบประมาณที่จัดสรรไมเกิดประโยชนตามเปาหมายที่จะพัฒนา
พรรคการเมืองและคุณภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) หรือสมาชิกพรรค 

7) สภาพปญหา   จากการดําเนินงานกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง นับต้ังแต ป 
2542 เปนตนมา เงนิของกองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมือง ไดมีสวนชวยสนับสนนุการ
ดําเนนิงานของพรรคการเมอืงไดกวางขวางมากขึ้น แตการดําเนินงานของกองทนุฯ ก็ยังคงประสบ
กับปญหาขาดทิศทางการพฒันาพรรคการเมืองนับจนถงึปจจุบนัการพัฒนาพรรคการเมืองกย็ัง
มิไดเปนไปในทิศทางตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากผลการติดตามประเมนิผลการใชจาย
เงินกองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมืองพบปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพรรคการเมืองไทยที่
ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ตั้งแตป 2542-2548 มีดังนี ้

1. พรรคการเมืองไทยสวนมากยังขาดความเขมแข็ง โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเลก็
หรือพรรคการเมืองทีจ่ัดตั้งขึน้ใหม แมวาจะไดรับการสนับสนนุโดยรัฐในหลาย ๆ ดานเปน
ระยะเวลาตอเนื่องแลวก็ตาม แตพรรคกย็ังไมสามารถพัฒนาศักยภาพใหเปนสถาบันการเมืองทีม่ี
ความเขมแข็งพอที่จะดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองเองได 

2. เมื่อพรรคไดรับการจัดสรรงบประมาณเพือ่ไปดําเนินกิจกรรมตามโครงการและ
แผนงาน พบวา บางพรรคการเมืองดาํเนนิกิจกรรมผิดวตัถุประสงคและเปาหมายของโครงการ ทาํ
ใหการใชจายเงินของพรรคไมตรงตามวัตถปุระสงคของกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองดวย
เชนกนั จงึไมเกิดการพฒันาตามวัตถุประสงคของกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

3. โครงการและแผนงานของพรรคการเมืองสวนใหญจะระบุวัตถุประสงคไวกวางมาก 
และการใชจายเงนิที่ไดรับการจัดสรรขาดการคํานงึถงึประสิทธิภาพ คือความคุมคาและความคุม
ประโยชน 



 

 

95

4. การจัดสรรเงินกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง    ใชตัวแปรของจํานวนสาขา 
จํานวนสมาชกิในการคํานวณสัดสวนเงนิสนับสนนุ ทาํใหพรรคการเมืองเรงในการหาสมาชิกและ
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพือ่มุงหวังจะไดรับสัดสวนเงนิสนับสนนุโดยไมคํานึงถึงความสมัครใจ
และความศรัทธาในพรรคการเมือง ทาํใหเกิดปญหาการรองเรียนการจดัตั้งสาขาพรรคตาง ๆ ความ
ซ้ําซอนของสมาชิกพรรค ซึ่งประชาชนบางสวนเปนสมาชิกพรรคโดยไมรูตัว ในสวนสาขาพรรคที่
จัดตั้งขึ้นก็ไมมีการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองแตอยางใด 

5. พรรคการเมืองสวนใหญไมมีการวางแผนการดําเนินงานในระยะยาว การดําเนิน
โครงการของพรรคสวนใหญจะดําเนนิโครงการเปนรายปทําใหไมเหน็พัฒนาการความตอเนื่องของ
โครงการ 

6. เทาที่ผานมากองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   มีการดําเนนิงานใหการสนับสนุน
พรรคการเมืองเปนป ๆ ทําใหยากทีจ่ะเห็นทิศทางการพฒันาของพรรคการเมืองที่ชดัเจน 

7. พรรคการเมืองสวนใหญจะดําเนนิกิจกรรมโดยใชเงนิสนับสนนุจากกองทนุเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง ทัง้สิ้น พรรคมิไดหาเงินสนับสนุนจากภายนอก จงึทาํใหพรรคไมมีการ
พึ่งตนเองขาดความเขมแข็งหรือคงอยูเปนสถาบันทางการเมืองไดยาก 

8. พรรคการเมืองไมไดใหความรูทางกฎหมายแกสมาชิกพรรค กรรมการบริหารพรรค
อยางเพียงพอ 
 
4.2.2 การอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองของประเทศไทยนับต้ังแตป พ.ศ.2542ถึงป พ.ศ. 
2549 (จนถึง 18 กันยายน 2549) (โปรดดูตารางภาคผนวก) 

 

4.3  ปญหาของระบบการอุดหนนุเงนิใหพรรคการเมือง 
 

4.3.1 พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมีการอุดหนนุเงนิใหพรรคการเมืองเปนครั้ง
แรก แตเดิมในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ มีเพียงหลกัเรือ่งความโปรงใสทางการเงินอยู
บาง ซึง่กําหนดใหพรรคการเมืองแสดงบัญชีรายรับรายจายทุกป แตที่ผานมาหลกัการความ
โปรงใสไมมีผลอะไรในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีการตรวจสอบความถูกตอง และไมมีมาตรการ
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ควบคมุหรือบทลงโทษที่มปีระสิทธิภาพ18 ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 พรรคการเมืองจะไดรับเงนิอุดหนนุจาก “กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง” (มาตรา 56) ซึง่กําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการอุดหนนุในสองรูปแบบคือ  1) เงนิ
อุดหนนุโครงการและแผนงานประจําป (มาตรา 58) และ 2) เงินอุดหนนุในเรื่องคาไปรษณียากร และ
คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณปูโภค (มาตรา 61) 

หลักเกณฑการจัดสรรเงินกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง19 
พรรคการเมืองที่มีสทิธิไดรับการจัดสรรเงินอุดหนนุจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมืองนัน้ พรรคการเมืองจะตองเปนพรรคการเมืองที่ไดดําเนนิการใหมีสมาชิกอยางนอย 5,000 
คน และสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และไมอยูระหวางนายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่น
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสั่งยบุพรรคการเมืองโดยมีหลกัเกณฑ   การจัดสรรเงินดังนี ้คือ ก) 
จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของแตละพรรค  ข) จัดสรรตามจํานวนคะแนน
เสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองรอยละ 30 ค) จัดสรรตามจาํนวนสมาชิกพรรคการเมือง
รอยละ 20 ง) จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองรอยละ 15 และในการที่พรรคการเมืองจะ
ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองนัน้  ในแตละป พรรคการเมือง
จะตองทาํโครงการและแผนงานเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คณะกรรมการกองทนุเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมือง) เพื่อขออนุมัติโครงการและแผนงานดงักลาว ประกอบดวย  ก) แผนงาน
การบริหารพรรคการเมือง ข) แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมอืง ค) แผนงานการสงเสรมิ
สมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม ง) แผนงานการใชจายในการเลือกตัง้ จ) แผนงานการ
ใหความรูทางการเมอืงแกสมาชิกและประชาชนทัว่ไป (โปรดดูตารางที ่3) 

พรรคการเมืองที่มีสทิธิไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐนั้น ตามพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดวา เมื่อ “พรรคการเมือง” ไดรับการจด
ทะเบียนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว พรรคการเมืองจะมีสิทธไิดรับเงินอุดหนุน   จากรัฐ 
โดยไมจําเปนตองมีการสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง และตองไดเสียงขั้นต่าํจํานวนหนึง่ ดังเชนในระบบ

                                                           
18ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การอุดหนุนใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคุมเงิน

บริจาค : การปรับปรุงระบบของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของประเทศเยอรมัน”, 
วารสารนิติศาสตร ปที่ 34 ฉบับที่ 3,น. 2, (กันยายน 2547). 

19”เอกสารสรุปสาระสําคัญและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง”,  ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 น.38. 
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ของประเทศเยอรมันแตประการใด ซึ่งเมื่อพิจารณาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว  ไมสามารถ
อธิบายไดวา ทําไมประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนดังเชน   ประเทศไทย 
จึงตองใหเงนิอุดหนนุแก “พรรคการเมือง” ที่ไมตองสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง (โปรดดูตารางที่ 4) 
นอกจากนี้แลวพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังมิไดมีการกาํหนดนิยาม
ในทางเนื้อหาแตอยางใดทัง้สิ้นวา พรรคการเมืองคืออะไรและตองมีองคประกอบอะไรบาง มแีต
เพียงการกาํหนดไวในมาตรา 4 วา “พรรคการเมือง หมายความวา พรรคการเมือง  ที่คณะบุคคล
รวมกันจัดตั้งโดยไดรับการจดแจง การจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี้” ซึง่มิไดบอก
อะไรเลยนอกจากยนืยนัวาพรรคการเมืองจะเปนพรรคการเมืองไดจะตองไดรับการ    จดทะเบยีน
จากนายทะเบยีนพรรคการเมืองเสยีกอนเทานัน้ ซึง่ทาํใหเกดิปญหาวา “พรรคการเมือง”  ที่รัฐกาํลัง
ใหการอุดหนนุอยูนี้สมควรที่จะเปน “พรรคการเมือง” ทีรั่ฐควรใหเงนิอดุหนนุหรือไม20 

 
 
 
 
 

                                                           
20ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  3 น. 425. 
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ตารางที่ 3 : จํานวนเงินอุดหนุนจากรัฐตามแผนงานและโครงการใหกบัพรรคการเมอืง 
ที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา ประจําป พ.ศ. 2548 

 
รายชื่อพรรค จํานวน 

ส.ส. 
คะแนนเสยีง 
แบบบัญชี
รายชื่อ 

จํานวน 
สมาชิกพรรค 

จํานวน 
สาขาพรรค 

จํานวนเงนิที่ไดรับ
จากการอุดหนุน
จากรัฐ (บาท) 

ไทยรักไทย 310 18,993,073 14,077,360 10 140,775,400 
ประชาธิปตย 70 7,210,742 4,018,286 194 68,798,400 
ชาติไทย 18 2,061,559 2,510,929 9 20,031,200 
มหาชน 2 1,346,631 1,460,095 13 3,847,800 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
ตารางที่ 4 : จํานวนเงินอุดหนุนจากรัฐตามแผนงานและโครงการใหกบัพรรคการเมอืง 
ที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา ประจําป พ.ศ. 2548 
(แสดงเฉพาะพรรคการเมืองที่ไดรับเงนิอดุหนนุเกนิหนึง่ลานบาท) 
 

รายชื่อพรรค จํานวน 
ส.ส. 

คะแนนเสยีง 
แบบบัญชีรายชื่อ 

จํานวน 
สมาชิกพรรค 

จํานวน 
สาขาพรรค 

จํานวนเงนิที่ไดรับ
จากการอุดหนุน
จากรัฐ (บาท) 

ประชากรไทย - 38,324 199,678 9 2,312,300 

ชาติประชาธิปไตย - 100,203 586,632 317 11,477,900 
คนขอปลดหนี ้
(เกษตรมหาชน) 

- 293,487 536,987 229 9,942,900 

กสิกรไทย - 24,232 13,046 7 1,001,500 

ไทยชวยไทย - 50,127 123,074 9 2,402,200 
แผนดินไทย - 82,608 5,968 51 1,674,100 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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4.3.2 ขอบเขตในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมอืง 
 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง ไมมหีลกัการเรื่อง การ
อุดหนนุเพยีงบางสวนโดยรัฐ ดังเชนระบบของประเทศเยอรมัน พรรคการเมืองไทย จงึสามารถไดรับ
การอุดหนุนจากรัฐไดโดยไมตองคํานงึถงึวาพรรคการเมืองจะหาเงนิมาเองดวยแคไหนอยางไร    
ในป พ.ศ. 2548 มีพรรคการเมืองไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐทั้งหมด 26 พรรค แตมีเพียง 9 พรรค 
เทานั้นที่มีรายไดจากเงนิบริจาค นัน่หมายความวามีพรรคการเมืองถงึ 17 พรรคที่อยูไดดวยเงิน
จากรัฐเทานั้น ดังที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววา รัฐจะอุดหนนุเงินทั้งหมด หรือมากเกินไปแก  
พรรคการเมืองไมได เพราะจะทําใหพรรคการเมืองขาดความกระตือรือรนในการหาความสนับสนนุ
จากประชาชน ซึ่งจะทาํใหพรรคการเมืองขาดรากฐานประชาชนอันจะทําใหพรรคการเมืองไม
สามารถทําหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐในการสรางเจตนารมณทางการเมือง
ไดเลย และถาใชมาตรฐานเยอรมันที่ม ี เพดานขัน้สูงสมัพัทธ ทีห่ามมิใหพรรคการเมืองไดรับเงนิ
จากรัฐมากไปกวาเงนิทีพ่รรคการเมืองหามาไดเอง ก็จะเหน็ไดวาในป พ.ศ. 2548 ในบรรดาพรรค
การเมืองที่สามารถหาเงินบริจาคไดนั้น มีเพียงพรรคไทยรักไทยและพรรคมหาชนที่สามารถหาเงิน
มาดวยตวัเองไดมากกวาที่ไดรับจากรัฐ นอกจากนัน้พรรคการเมืองสามารถหาเงนิมาไดนอยกวาที่
รัฐอุดหนุน (โปรดดูตารางที ่5) 
 
ตารางที่ 5 : จาํนวนเงินที่พรรคการเมืองไดรับการอุดหนุนจากรัฐและ 
ยอดเงินบริจาค ประจําป พ.ศ. 2548 (แสดงเฉพาะพรรคการเมือง 
ที่ไดเงินอุดหนนุจากรัฐเกนิหนึ่งลานบาท) 
 

รายชื่อพรรค จํานวน ส.ส. 
ในป 2548 

จํานวนเงนิที่ไดรับ 
การอุดหนุนจากรัฐ 

ยอดเงินบริจาค 

ไทยรักไทย 310 140,775,400 143,456,740 
ประชาธิปตย 70 68,798,400 38,013,707.50 
ชาติไทย 18 20,031,200 755,500 

มหาชน 2 3,847,800 4,602,750 
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    ทีม่า : สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

4.3.3 หลักเกณฑในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองตามโครงการและแผนงานประจาํป 
 
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541มาตรา 58 

พรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรรเงินเปนรายปตามโครงการและแผนงาน โดยคํานงึถึงหลักเกณฑ 
4 ประการที่จะกําหนดยอดเงินขั้นสูงที่พรรคการเมืองแตละพรรคมีสิทธิไดรับจากรัฐคือ 1) จาํนวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2) จํานวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชื่อ 3) จํานวนสมาชิกพรรค และ  
4) จํานวนสาขาพรรค หลักเกณฑนี้มีปญหาหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิง่ที่มปีญหามากทีสุ่ด
คือ หลกัเกณฑในเรื่องจาํนวนสมาชกิพรรคมีการเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคจํานวนมาก ซึ่งเปนการเพิม่ 
“เชงิปรมิาณ” มากกวา “คุณภาพ” และจาํนวนสาขาพรรคมีการจัดตัง้สาขาพรรคการเมืองจํานวนมาก
ซึ่งสาขาพรรคสวนใหญขาดการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตลอดจนกรรมการสาขาพรรคยังขาด
ความรูความเขาใจการดําเนนิงานตามทีก่ฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไว เพราะโดย “ระบบ
อุปถัมภ” ของสังคมไทย21 จาํนวนสมาชิกพรรคและสาขาพรรคเปนสิง่ที่ไมอาจเรียกวาเปนรากฐาน
ของพรรคการเมืองในสงัคมไดมากนัก ที่สําคญักวานั้นการใหจํานวนสมาชิกพรรคและสาขา   
พรรคเปนเกณฑในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองทําใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนาคือ ทําให    
พรรคการเมืองมีการหาสมาชิกพรรคและตั้งสาขาพรรคเพียงเพื่อใหไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐ        
ซึ่งพรรคการเมืองเกือบทั้งหมดไดมีการระดมหาสมาชิกกันอยางกวางขวางที่ไมอาจตรวจสอบไดวา 
สมาชิกเหลานัน้เปนสมาชกิพรรคจริง ๆ หรือไม และในเรื่องสาขาพรรคนั้นถึงกับมีพรรคการเมอืง
หลายพรรคตั้งสาขาพรรคที่มไิดมีอยูจริงมาแจงตอคณะกรรมการการเลอืกตั้ง22 ซึ่งโดยเฉพาะการ
ใชสาขาพรรคและสมาชิกพรรคเปนเกณฑในการใหเงนิแกพรรคการเมอืงดวยนี้นาจะเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทาํใหเพียงระยะเวลาสองป (ป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2548) จํานวนสมาชิกพรรคของ
พรรคการเมืองไดเพิม่จากประมาณ 22 ลานคนเปนประมาณ 23  ลานคน และจาํนวนสาขาพรรค 
ของทุกพรรคการเมืองรวมกนัจาก 1,436 สาขา เปน 677 สาขา (โปรดดูตารางที ่ 6) ซึ่งการเพิม่

                                                           
21Bünte, p. 75; Zühlsdorff, Politische Parteien, in: Hohnholz, Jürgen (Hrsg.), 

Thailand, (1980), p. 267. อางใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  2 น. 427. 
22สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการติดตาม

ประเมินผลการใชจายเงินของพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา       
พรรคการเมืองประจําป 2543 น. 80 และ น. 82. 



 

 

101

จํานวนขึน้อยางมากของจาํนวนสมาชิกพรรค สวนสาขาพรรคการเมอืงนี้ลดลง เนือ่งจากมีการยบุ
พรรคการเมืองเปนบางพรรค เชน พรรคชาวไทย, พรรคเสรีธรรม, พรรคไทย, พรรคประชาธิปไตย, 
และพรรคเกษตรกาวหนา ไมนาจะนบัเปนความกาวหนาและพฒันาการของพรรคการเมอืงของ
ประเทศไทยได เพราะมีปญหาเรื่องความจรงิแทดังที่ไดกลาวมาแลว 

ตารางที่ 6 : จํานวนสาขาพรรค และสมาชกิพรรคการเมอืงในป 2546 และ 2548 
 

จํานวนสาขาพรรค จํานวนสมาชกิพรรค 
รายชื่อพรรค 

2546 2548 2546 2548 
พรรคไทยรักไทย 8 10 10,863,407 14,077,360 
พรรคประชาธปิตย 191 194 3,788,500 4,018,286 
พรรคชาติไทย 18 9 2,330,161 2,510,929 
พรรคมหาชน 32 13 600,334 1,460,095 
พรรคกิจสังคม 13 4 103,268 103,283 
พรรคมวลชน 7 4 10,041 10,627 
พรรคความหวงัใหม 7 8 10,689 17,807 
พรรคคนขอปลดหนี ้ 228 229 516,972 536,987 

 
    ทีม่า : สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สําหรับเกณฑการจัดสรรเงินใหพรรคการเมืองโดย จาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
จํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ก็ใชวาจะเปนเกณฑที่ไมมีปญหาตาม
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทัง้หมด 500 คน โดยจํานวน 400 คน     
หรือ 80 เปอรเซ็นต ไดรับเลือกตั้ง จากการเลือกตัง้แบบแบงเขตเลือกตั้งเขตละหนึง่คน ซึ่งเปน 
ระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก ในระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมากนี้คะแนนเสยีงที่ไมไดเลือก      
ผูที่ชนะการเลอืกตั้งจะสูญหายไปไมถูกนํามาคิดดวย ในขณะที่คะแนนเสียงทุกคะแนนในการ 
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเปน ระบบเลือกตั้งแบบสัดสวน จะถูกนํามาคิดทั้งหมด แต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชือ่มีเพียง 100 คน หรือเพียง 20 เปอรเซ็นตเทานั้น ดังนัน้
ในแงของการอุดหนนุเงนิใหพรรคการเมืองโดยใหมีรากฐานความชอบธรรมจากประชาชน การใช
จํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สวนใหญมาจากการเลือกตั้งแบบเสยีงขางมากจงึเปนปญหา 
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นอกจากนี้แลวการใหจาํนวนคะแนนเสยีงจากการเลือกตัง้แบบบัญชีรายชื่อเปนเกณฑ                                      
ในการจัดสรรเงินดวย ก็ยังเปนปญหาอีกวา มคีวามซ้าํซอนกบัเกณฑในเรื่องจํานวนสมาชกิ           
สภาผูแทนราษฎรที่ 20 เปอรเซ็นตมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

นอกจากนี้แลว การทีพ่รรคการเมืองจะตองเสนอแผนงานและโครงการประจาํปให
คณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาอนุมัตินัน้ ยังกระทบตอเสรีภาพในการดําเนนิกจิการของพรรค
การเมือง23 เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเขาไปยุงเกีย่วกับกระบวนการในการสราง
ความคิดเหน็และเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน ซึ่งองคกรของรัฐมิอาจที่จะกระทาํได 
ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะมิไดรับรองเสรีภาพในการดําเนนิกิจการของพรรคการเมืองไวโดยแจงชัด 
แตในทางวิชาการแลวถือวา เมื่อรัฐธรรมนูญประกนัเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองแลว ยอม
ขยายมาถงึเสรีภาพ ในการดําเนนิกิจการของพรรคการเมืองดวย24 เพราะเสรีภาพในการตัง้พรรค
การเมืองจะมปีระโยชนอันใดหากพรรคการเมืองที่ตัง้ขึ้นมาแลวมิอาจที่จะดําเนนิกิจการโดยมี
เสรีภาพที่ปราศจากการแทรกแซงจากองคกรของรัฐ พรรคการเมืองนัน้มบีทบาทในการสราง
เจตนารมณทางการเมือง หากพรรคการเมืองมิไดมีการดําเนินกจิการใดที่เปนปฏิปกษกับระบอบ
การปกครองกม็ิอาจใหองคกรรัฐองคกรหนึง่องคกรใดมาแทรกแซงการดําเนนิกิจการได ดังนัน้      
การกาํหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอแผนงานและโครงการประจําปใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
พิจารณาจงึไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

                                                           
 23โปรดเทียบ Seifert/H mig, GG, Art. 21 ยอหนา 9. อางใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,   

น. 29. 
 24รัฐธรรมนูญเยอรมันก็มิไดบัญญัติ รับรองเสรีภาพในการดําเนินกิจการของ         

พรรคการเมืองไว  แตศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันวินิจฉันวาเสรีภาพในการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองยอมไดรับความคุมครองดวย โปรดดู BverfGE 17, 155 (166). นักวิชาการเยอรมันเอง    
ก็เห็นวาเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองยอมขยายไปถึงเสรีภาพในการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองดวย ถึงแมวาอาจจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดวาเสรีภาพในการดําเนินกิจการ   
ที่ไดรับความคุมครองนั้นมีเร่ืองใดบาง โปรดดู Wietschel, Parteienbegriff, น. 111 เปนตนไป; 
Seifert / Homing, GG, Art. 21, ยอหนา 9; Kunig, in: von Münch / Kunig, GG, Art. 21 ยอหนา 
49-50; Maurer, § 11 ยอหนา 41; Ipsen, in: Sachs, GG, Art. 21 ยอหนา 31. อางใน ปริญญา      
เทวานฤมิตรกุล, เร่ืองเดียวกัน น. 429. 
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4.3.4 หลักเกณฑในการอุดหนุนเงนิคาไปรษณียากรและสาธารณูปโภคใหแก    พรรค
การเมือง  

 
เพื่อใหพรรคการเมือง “ดําเนนิกิจการในทางการเมอืงอยางเทาเทยีมกนั”       

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง มาตรา 61 จงึกําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง “อาจกําหนดใหพรรคการเมอืงไดรับการสนับสนนุในเรื่องคาไปรษณียากร คาใชจาย
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ” ซึง่ตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งคาใชจาย
เหลานี้ไดแก คาไปรษณียากร คาไฟฟา คาน้ํา ประปา และคาโทรศัพทภายในประเทศ โดยใหการ
สนับสนนุทั้งสาํนักงานใหญพรรคเมืองและสาขาพรรคการเมือง25 

ในการสนับสนุนคาใชจายดงักลาวนี ้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกาํหนด     เงนิกอน
หนึง่สําหรับปตอไป โดยจะจัดสรรใหแกสาขาพรรคการเมืองกอนโดยวิธีเหมาจาย สําหรับสาขา
พรรคการเมืองโดยทัว่ไปจะไดเงินอุดหนุนเดือนละ 600 บาท (สาขาพรรคธรรมดา) และสาํหรบั
สาขาพรรคที่มสีมาชิกตัง้แต 500 คนขึ้นไป มีสํานกังานที่มีผูปฏิบัติงานเต็มเวลาและ         มี
กิจกรรมทางการเมืองของตนเองจะไดเงินสนับสนนุเดือนละ 1,500 บาท (สาขาพรรคพิเศษ)26       
ในทางปฏิบัตคิณะกรรมการการเลือกตั้งจะโอนเงินเขาบัญชีพรรคการเมืองเปนเงนิ 4 งวดๆ ละ     
3 เดือน โดยพรรคการเมืองมีหนาที่ตองโอนเงนิใหแกสาขาพรรคของตนภายใน 15 วนั และกอนที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะโอนเงินงวดตอไปใหพรรคการเมืองจะตองแสดงหลกัฐานเสยีกอนวา
ไดโอนเงนิงวดที่แลวใหแกสาขาพรรคของตนเรียบรอยแลว27 

หลังจากจัดสรรเงินคาใชจายใหแกสาขาพรรคแลว เงนิที่เหลือจึงจะจดัสรรใหแก
สํานักงานใหญพรรคการเมอืง โดยใชหลักเกณฑเดียวกับการอุดหนนุเงนิตามโครงการและ
แผนงานประจาํป คือ จาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชื่อ 

                                                           
25ขอ 5 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  
26ขอ 9 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  
27รายงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการดําเนินการของกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง ประจําป 2545, น. 20. 
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จํานวนสมาชกิพรรค และจํานวนสาขาพรรค โดยจดัสรรใหตามสัดสวนของเงินที่เหลือหลังจาก
จัดสรรใหกับสาขาพรรคแลว28 โดยสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวา เงินที่ไดรับนี ้                  
40 เปอรเซ็นตตองใชจายเปนคาไปรษณียากร 30 เปอรเซน็ตเปนคาโทรศัพทภายในประเทศ        
20 เปอรเซ็นตเปนคาไฟฟา และ 10 เปอรเซ็นต เปนคาน้ําประปา29 เพื่อเปนการควบคุมการใชจาย
ใหเปนไปตามนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมมอบเงินสนับสนุนประเภทนี้ใหแกพรรคการเมอืง
โดยทนัท ี แตกําหนดใหพรรคการเมืองจายไปกอนแลว จึงนาํใบเสร็จหรือหลักฐานการจายเงิน     
มาเบิกจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในทางปฏิบัตนิับตั้งแตป 2547 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน คณะกรรมการการเลือกตั้งโดย
คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไมไดจัดสรรเงินอุดหนนุประเภทนี ้         จาก
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแตอยางใด โดยใหเหตุผลวา คาใชจายในสวนนี้ควรเปน
ภาระหนาที่ของพรรคเมืองเอง และนําเงนิดังกลาวไปรวมกับเงินสนับสนนุตามแผนงานและ
โครงการ ซึง่จะเปนประโยชนในการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองมากกวาตอมาจงึได
มีมติเหน็ชอบใหยกเลกิการสนับสนนุคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค ประจําป 254730, 254831 
และ 254933 ของพรรคการเมืองโดยคาใชจายในสวนของคาไปรษณียากรสําหรบัเอกสารสิ่งพมิพ 
ตาง ๆ ของพรรค ใหดําเนนิการจัดทาํเปนคาใชจายภายในโครงการทีพ่รรคการเมืองขอรับการ
สนับสนนุ 

หลักการเดิมการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งใชหลกัเกณฑในการอุดหนนุเงิน  คา
ไปรษณียากรใหแกสํานักงานใหญพรรคการเมืองโดยใชหลักเกณฑจาํนวนสมาชิกสภาผูแทน

                                                           
28ขอ 6 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 
29ขอ 8 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน             

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 
30มติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองครั้งที่ 7/2546(55) 

วันที่ 18 กรกฎาคม 2546 
31มติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองครั้งที่ 7/2547(65) 

วันที่ 16 กรกฎาคม 2547 
33มติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองครั้งที่ 2/2548(72) 

วันที่ 14 กรกฎาคม 2548 
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ราษฎรจํานวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชือ่ จํานวนสมาชิกพรรค และจํานวนสาขาพรรคนัน้   
ยอมเปนปญหาเชนเดียวกนักับการอุดหนนุเงินตามโครงการและแผนงานประจาํปดังที่ไดกลาวมาแลว 
และการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหพรรคการเมืองตองใชเงิน 40 เปอรเซน็ต            
เปนคาไปรณียากร 30 เปอรเซ็นตเปนคาโทรศัพทภายในประเทศ 20 เปอรเซ็นตเปนคาไฟฟา     
และ 10 เปอรเซ็นต เปนคาน้ําประปา นาจะมีปญหาในเรื่องกาวกายตอเสรีภาพในการดําเนนิ
กิจการของพรรคการเมือง เชนเดยีวกนักับการอุดหนนุเงนิตามโครงการและแผนงานประจําป
เชนกนั เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดยกเลกิการอุดหนนุในเรื่องคาไปรณยีากรดังกลาวแลว 
นาจะเปนการดีเพราะถือไดวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะลดปญหาในเรื่องการ     
กาวกายตอเสรีภาพในการดําเนนิกิจการพรรคการเมืองไดระดับหนึ่ง   
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