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บทที ่4 
 

พรรคการเมืองไทยและระบบการอุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมือง 
 

 
4.1  สภาพปญหาพรรคการเมืองไทยในปจจุบัน 

 
4.1.1 ปญหาพรรคการเมืองไทยทีส่ําคัญในปจจบุัน 

 
พรรคการเมืองไทยในปจจุบนัมีปญหาที่สําคัญโดยสรุปไดดังนี1้ คือ 
(1) พรรคการเมืองไทยมิไดเกิดจากการพัฒนาความรูสึกในหนาที่ของพลเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย แตเกดิจากการรวมตัวของบุคคลผูมีอิทธพิลเพยีงไมกี่คนแลว  อางชื่อของ
ประชาชน ทําใหขาดรากฐานการสนับสนนุของประชาชน 

(2) พรรคการเมืองไทยสวนใหญยังขาดอุดมการณและมีทศิทางในการดําเนนิงานไม
ชัดเจน 

(3) พรรคการเมืองไทยสวนใหญจัดตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนนุบุคคลที่มีอํานาจหรือเปน
ผูอุปถัมภตนเพื่อตนจะแสวงหาผลประโยชนจากการเขารวมพรรคการเมืองนัน้ 

(4) พรรคการเมืองมิไดมีววิัฒนาการมาจากการรวมกลุมผลประโยชนขนาดใหญ
และประชาชน 

(5) พรรคการเมืองไทยขาดระเบียบวนิัย ซึง่เกิดจากนกัการเมืองขาดอดุมการณทาํ
ใหมีการยายพรรคการเมืองอยูเสมอ จนทําใหพรรคไมมีเสถียรภาพ 

พรรคการเมืองไทยนอกจากจะมีปญหาหลัก ๆ ดังกลาวขางตนแลวยงัมีปญหาทัว่ไป ซึ่ง
เปนปญหาภายในของพรรคการเมืองคือ ปญหาดานโครงสรางของพรรคการเมือง ปญหาของ
สมาชิกพรรคการเมือง ปญหาการยึดถือตัวบุคคลมากกวาหลักการ ปญหาการซื้อเสียงเลือกตัง้ ซึ่ง
มาจากแหลงสนับสนนุพรรคการเมืองกลุมที่อยูภายใตพรรคการเมืองนั้น นักธุรกิจ และผูสมัครรับ
เลือกตั้งเอง และปญหาการดําเนินกิจกรรมทางการเมอืง รวมทั้งปญหาการเงนิ  พรรคการเมือง 
โดยจะขอกลาวในรายละเอยีดตอไป 
                                                           

1สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 2543, น. 6-7.  
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4.1.2 ปญหาโครงสรางพรรคการเมอืง (Structure Parties Problem)  
 
โครงสรางพรรคการเมืองเปนปญหาสําคญัของความสามารถในการดําเนนิกิจกรรมและ

การคงอยูของพรรคการเมืองประการหนึง่ โดยเฉพาะองคประกอบสําคัญของโครงสรางพรรค
การเมือง คือ สมาชิกพรรคการเมอืง (Membership) และตัวโครงสรางองคกรพรรค 
(Organization) ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี ้

(1) ปญหาสมาชิกพรรคการเมือง (Membership) สมาชิกพรรคการเมอืงในรัฐเสรี
ประชาธิปไตยควรมีความหลากหลายทางดานวยั (Age) อาชีพ (Occupation) เพศ (Sex) เพื่อ
สะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชนใหมาก และทัว่ถงึที่สุดในการทีจ่ะแกไขปญหา
ตอไป2 ในปจจุบันมีการเพิม่จํานวนสมาชกิพรรคการเมอืงจํานวนมาก ซึ่งเปนการเพิ่มเชงิปริมาณ
มากกวาคุณภาพ เนื่องจากจาํนวนสมาชิกเปนเกณฑในการอุดหนนุเงินใหพรรคการเมืองทาํให
เกิดผลที่ไมพงึปรารถนาคือ ทําใหพรรคการเมืองมีการหาสมาชกิพรรคเพื่อใหไดรับเงนิอุดหนุนจาก
รัฐ ซึ่งพรรคการเมืองเกือบทั้งหมดไดมกีารระดมหาสมาชิกกันอยางกวางขวาง โดยที่ไมอาจ
ตรวจสอบไดวาสมาชกิเหลานั้นเปนสมาชกิพรรคจริงๆ หรือไม3 

ปญหาเรือ่งสมาชิกพรรคทีเ่กดิขึ้นในประเทศไทยคือเมื่อประชาชนสวนใหญทีม่ีฐานะ
ยากจนและขาดการศึกษาที่เพียงพอทําใหยังขาดความรูความเขาใจ และไมตระหนกั      ถงึคุณคา
ของหลกัการประชาธปิไตย จงึไมเหน็ถึงความสําคัญของการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมอืง4 

(2) ปญหาโครงสรางองคกรพรรคการเมือง5 (Organization Structure Problem) 
โครงสรางพรรคการเมืองจะแสดงใหเหน็ถงึวิถทีางดําเนนิการ และขอบเขตอํานาจในการสั่งการ
ดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ ภายในพรรคการเมือง  สิง่ที่สะทอนถึงปญหาพรรคการเมืองประการแรก 

                                                           
2สันต โชคพงษอุดมชัย, ทิศทางการพัฒนาพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับปจจุบัน, (2544) น.46-50. 
3ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคมุเงนิ

บริจาค : ศึกษากรณีการปรบัปรุงระบบของประเทศไทย  โดยศึกษาเปรยีบเทียบกับระบบกฎหมาย
ของประเทศเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร  ปที่  34  ฉบับที่  3  (กันยายน  2547), น.427-428. 

4สมบัติ ธาํรงธญัวงศ, การเมอืง:แนวคิดและการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร : เอส แอนด จ ี
กราฟฟค, 2537) น. 357.  

5สันต โชคพงษอุดมชัย, อางแลว  เชงิอรรถที่  2 น.49. 
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ก็คือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (Committees)6 ทีท่ําหนาทีบ่ริหารกิจการตาง ๆ 
ของพรรคการเมือง แมวาคณะกรรมการบริหารพรรคเหลานั้นจะตองมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุม
ใหญที่ดูเหมือนวาจะมีความเปนประชาธปิไตยที่ใหสมาชิกมีสทิธิเลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
พรรคดวยตนเองก็ตาม  แตในความเปนจริงแลวพรรคการเมืองไทยสวนใหญจะไมใหสมาชิกพรรค
ทุกคนไดมีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคดังกลาว แตจะผานการเลือกตั้งของ
ตัวแทนสมาชกิที่เปนการเลือกตั้งทางออม (Indirect Election) ดังทีป่รากฏ  ในพรรคการเมืองตาง 
ๆ ที่เปนอยูในปจจุบันนี ้

 
4.1.3 ปญหาการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง7 (Activities Problem) 

 
การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไทยที่ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน จะมุงเนน

ผลประโยชนทีพ่รรคการเมืองไดรับโดยตรงเปนสําคัญ ลกัษณะการดําเนินกิจกรรม   จงึมุงเนนไป
ยังกิจกรรมทางการเมืองที่เกีย่วของกับพรรคการเมืองโดยตรง เชน การเลือกตั้ง  การคัดเลือกตัว
ผูสมัครลงเลือกตั้ง การจัดสรรบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ  การดําเนนิกจิกรรมอืน่ ๆ 
ที่เกีย่วกบัสังคม เชน การใหความรูทางการเมือง การฝกอบรมวิชาชพี ฯลฯ นัน้มนีอยหรือแทบจะไมมี
เลย ในขณะที่พรรคการเมอืงตางประเทศ เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน กลับมีการโตแยงวา
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสังคมนัน้ พรรคการเมืองควรทํากิจกรรมมากนอยเพยีงไร เชน ปญหา
เกี่ยวกับการศึกษา ปญหาเกี่ยวกบัการทํางานเพื่อคุมครองแรงงาน8 ทีสํ่าคัญคือการดําเนนิกิจกรรม
ของพรรคการเมืองไทยนัน้ ยังคงหางไกลและไมนําพาตอการนําเอาเจตนารมณของประชาชนไป
ปฏิบัติเทาที่ควร เพราะการดําเนินกิจกรรมพรรคสวนใหญจะอยูภายใตความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งไมไดผานการเลือกตั้งโดยตรงมาจากบรรดาสมาชิกพรรค และการ

                                                           
6พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 12 

“คณะกรรมการ บริหารพรรคการเมืองประกอบดวย หัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรคการเมือง 
เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษกพรรค
การเมือง และกรรมการบริหารอื่นซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกซึ่งมีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ”  

7สันต โชคพงษอุดมชัย, อางแลว  เชงิอรรถที่  2น. 61. 
8หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเณศ, 2517), น. 333-

335.   
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ดําเนนิกิจกรรมดังกลาวก็ไมปรากฏวาตองมีการควบคุม โดยตองผานความเห็นชอบจากบรรดา
สมาชิกแตอยางใด อันแสดงถงึการขาดการมีสวนรวมของสมาชิกที่แสดงถึงความเปน
ประชาธิปไตย และโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคการเมืองไทยมีลกัษณะเปนพรรคการเมืองแบบชนชัน้
ดวยแลว อิทธิพลของกลุมคนบริหารพรรคยอมมีมาก การดําเนนิกิจกรรมของพรรคจึงมุงไปยัง
ผลประโยชนของกลุมคนดังกลาวเปนสาํคัญ โดยเฉพาะกิจกรรมการเลือกตั้งที่จะสงตัวเอง และ
พรรคพวกตนเขาสูสภา หรือจัดบุคคลลงรับสมัครเปนผูแทนในระบบบัญชีรายชื่อทีต่นเหน็
เหมาะสม9 และที่สําคัญคือความปรารถนาที่จะดาํรงตําแหนงในรัฐบาล ส่ิงที่สําคญัจะตองทาํใน
การเลือกตั้งกค็ือ ทําอยางไรใหไดรับชัยชนะในการเลอืกตั้ง ซึง่ทาํใหเกิดความคิดตามมาวาทํา
อยางไรจะใหประชาชนลงคะแนนเสยีงใหกับตนเองมากที่สุด จะเหน็ความสําคัญของประชาชนผู
เปนเจาของอํานาจอธปิไตย ในชวงการเลือกตั้งเทานัน้ เพราะเปนเรื่องสวนไดเสยีตอตนเองและ
พรรคพวกโดยตรง สวนประชาชนจะสนับสนุนพรรคโดยวิธีอ่ืนเพิ่มเติมหรือไม ไมสําคัญ อันนาํไปสู
ปญหาการซื้อเสียงตามมา10 

 
4.1.4 ปญหาการเงนิของพรรคการเมือง (Parties Finance Problem)  

 
การเงนิของพรรคการเมืองจดัวาเปนปจจัยสําคัญมากประการหนึง่ของการดํารงอยูและ

ความตอเนื่องในการดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองเพราะพรรคการเมืองจะตองมีการใชจายเพื่อ
กิจกรรมตาง ๆ ของพรรคอยูเสมอจึงจําเปนที่จะตองมีเงินทุนในการเลี้ยงตัว     พรรคการเมืองเอง 
การหาเงนิทุนใหกับพรรคจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง ปญหาที่เกิดขึ้นกบัพรรค   การเมืองไทยกค็ือ 
พรรคการเมืองไทยยงัขาดความเปนอิสระที่มีเงินทุนเปนของตัวเอง ทาํใหตองพึง่พงิแหลงเงินทนุอื่น 
ไมวาจากบุคคลในพรรคทีม่ีฐานะหรือกลุมคนภายนอกทีพ่รอมใหการสนบัสนนุโดยอธบิายไดดังนี1้1 

(1) พรรคการเมืองไทยสวนใหญจะจัดตั้งขึ้นมาจากบุคคลที่มีอํานาจทางการเมือง 
เชน นกัธุรกิจที่มีชื่อเสียงและฐานะทางการเงิน (ในกรณี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชนิวัตร     พรรค
ไทยรักไทย) ฯลฯ ฐานการเงนิของพรรคการเมืองไทยจงึขึน้อยูกับกลุมบุคคลเปนสําคญั และเพื่อให
มีเงนิเพยีงพอในการดําเนนิกิจกรรมของพรรคการเมืองตอไป จึงจําเปนตองหารายไดทางอืน่มา

                                                           
9สันต โชคพงษอุดมชัย. อางแลว  เชงิอรรถที่  2น. 62. 
10เพิง่อาง น. 62. 
11เพิง่อาง น. 64.  
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เพิ่มเติมจากรายไดที่มีอยูที่ไมเปนกอบเปนกํา เชน จากคาธรรมเนยีมสมาชิกพรรค ธรุกิจเล็กนอยที่
ใหรายไดไมมาก อันไดแก การจัดสัมมนาใหความรูทางการเมือง การออกไปขายสินคา และบริการ
ตาง ๆ ซึง่รายไดเพิ่มเติมดังกลาวก็จะมาจากกลุมผลประโยชน และกลุมอิทธพิลตาง ๆ ที่ชอบดวย
กฎหมาย เชน ประเภทมหาเศรษฐีที่มีโครงการกับรัฐบาลมากมาย12 และไมชอบดวยกฎหมาย เชน 
บรรดาพอคาของเถื่อน บอนการพนนั และยาเสพติดทั้งหลาย ความเกี่ยวของระหวางพรรค
การเมืองและกลุมอิทธพิลและกลุมผลประโยชน จงึเปนสิ่งที่หลกีเลี่ยงไมได13  เมือ่ความสัมพันธ
ระหวางพรรคการเมืองและกลุมดังกลาวไมสามารถแยกจากกันได การตอบแทนผลประโยชนตอ
กันกห็ลีกเลีย่งไมไดเชนกัน ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น หรือการดําเนินงานโครงการตาง ๆ ที่ไม
โปรงใสจึงเปนสิ่งที่ตามมา14 ดังนัน้จงึทาํใหภาพพจนพรรคการเมืองในสายตาประชาชนตกต่ําและ
เปนอุปสรรคทีจ่ะทําใหประชาชนมสีวนรวมโดยการสนับสนุนเงนิใหกับ    พรรคการเมือง เปนตน 

(2) นอกจากตองปกปองและรกัษาประโยชนของกลุมผลประโยชนและกลุมอิทธพิล
แลว พรรคการเมืองยงัมคีวามจาํเปนที่จะตองหาเงนิทนุสาํรองเพื่อกิจกรรมสําคญัตาง ๆ ของพรรค 
โดยเฉพาะกิจกรรมการเลือกตั้งในครั้งตอไป นอกเหนือจากการไดรับการสนับสนุนจากกลุม
ผลประโยชนแลว พรรคยังตองแสวงหาประโยชนเขากบัพรรคโดยตรงอีกดวย ซึ่งอาจจําเปนตอง
อาศัยองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานราชการที่พรรคการเมือง (ฝายรัฐบาล)      มีอํานาจบงัคบั
บัญชา และใหคุณใหโทษโดยตรง เปนเครื่องมือในการอํานวยความสะดวกใหกับตนโดยมกัจะมี
บุคคลในพรรคของตนที่เปนขาราชการประจําระดับสูงคอยชวยเหลืออํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เชน การใหขอมูลการจัดซือ้จัดจาง การเสนอโครงการตาง ๆ ใหผานการพิจารณาผลประโยชนที่
ขาราชการประจําเหลานี้ที่จะไดรับตอบแทนก็คือ การโยกยายตําแหนงสูงขึน้หรือดํารงตําแหนงที่
สําคัญ ๆ ในหนวยงานที่สงักัด ซึง่มักจะมีขาวอยูเสมอวาเมื่อใกลฤดโูยกยายตําแหนง มักจะมีการ
วิ่งเตนโยกยายผานนักการเมืองอยูเสมอ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้แสดงถึงความเกี่ยวของของพรรค
การเมืองที่มีตอขาราชการตาง ๆ อันเรียกวาพรรคการเมืองขาราชการ15 (Bureaucratic Parties) 

                                                           
12ชัยวัฒน วงศวัฒนศานติ, ธนกิจการเมืองกับการปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบันพระปกเกลา, 2543) : 13. 
13ปรีชา อุปโยคิน, สุรีย กาญจนวงศ. รายงานการวิจัย เร่ือง “พอคาและนักธุรกิจกับระบบ

รัฐสภาไทย” (กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542)  น. 155. 
14เพิง่อาง, น. 66. 
15เพิง่อาง น. 68. 
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เมื่อโครงการตาง ๆ ไดถกูเสนอขึ้นมาพิจารณาและไดรับอนุมัติ ผลประโยชนทีพ่รรคการเมืองจะ
ไดรับก็คือการไดรับการแบงเปอรเซ็นตจากโครงการดังกลาว 

(3) การทีพ่รรคการเมืองไมสามารถไดรับการสนับสนนุทางการเงนิจากภายในพรรค
การเมืองอนัมทีี่มาทางการเงินจากสมาชกิพรรคได เนือ่งจากตามขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวามี
พรรคการเมืองสวนใหญไมมีการเก็บเงนิคาสมัครสมาชิกพรรค แตหากมีการเก็บเงนิคาสมัคร
สมาชิกพรรคก็เก็บในจํานวนนอยมาก จงึทาํใหพรรคไดเงินจากสมาชิกพรรคจํานวนนอยมากไม
พอเพียงที่นาํไปดําเนนิกิจการของพรรคไดยั่งยนื ดังนัน้พรรคจึงมีความตองการใหประชาชนสมัคร
เขาเปนสมาชกิใหมาก ๆ พรรคการเมืองเกือบทั้งหมดไดมีการระดมสมาชิกกันอยางกวางขวางที่ไม
อาจตรวจสอบไดวา สมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกพรรคจริง ๆ หรือไม16 เนื่องจากจาํนวนสมาชิกเปน
ตัวแปรตัวหนึง่ที่พรรคการเมอืงสามารถนาํไปประกอบในการคํานวณยอดเงนิที่รัฐใหเงินอดุหนนุแก
พรรคการเมอืงได ยิง่มีสมาชกิพรรคมากเทาใดยิง่ทาํใหพรรคการเมือง มีโอกาสไดเงนิสนับสนนุจาก
รัฐมากขึ้น 

(4) การที่จะชวยใหพรรคการเมอืงมีความเปนอิสระจากกลุมอิทธิพลและกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ และลดการทุจริตลงจาํเปนที่จะตองทําใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระจาก
กลุมดังกลาว และมีรายไดเพียงพอที่จะเลีย้งตนเองได พรรคการเมืองจะตองสรางศรัทธาใหเกิดกับ
ประชาชน เพื่อจะทาํใหประชาชนเกิดจิตสํานกึทีด่ีอยากจะเขามามีสวนรวมในทางการเมืองโดย
การบริจาคเงนิสนับสนนุกิจกรรมทางการเมืองของพรรค ซึ่งถือวาเปนการสรางพื้นฐานใหกับ
ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในทางการเมืองเพื่อจะทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมาก
ขึ้นเพราะประชาชนใหความสําคัญกับพรรคการเมือง 

สวนอีกทางหนึ่งที่จะชวยใหพรรคการเมืองมีความเปนอสิระจากกลุมอิทธิพลและกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวคือ การที่รัฐใหเงนิอุดหนุนนั่นเอง ซึ่งในปจจุบันตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดกําหนดใหรัฐใหการอุดหนนุโดยกําหนด
หลักเกณฑ 4 หลักเกณฑในการคาํนวณเงนิสนบัสนุนพรรคการเมือง คือ (1) จํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) (2) จาํนวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชื่อ  (3) จํานวนสมาชกิ
พรรค และ (4) จํานวนสาขาพรรค แตหลักเกณฑนี้มีปญหาหลายประการโดยเฉพาะอยางยิง่ที่มี
ปญหามากทีสุ่ดก็คือ หลักเกณฑในเร่ืองจํานวนสมาชิกพรรคและจํานวนสาขาพรรคเพราะโดย 
“ระบบอุปถัมภ” ของสังคมไทย จํานวนสมาชิกพรรคและสาขาพรรคเปนสิ่งที่ไมอาจเรียกวาเปน

                                                           
16ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว   เชงิอรรถที่ 3 น. 428. 
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รากฐานของพรรคการเมืองในสังคมไดมากนักที่สําคัญกวานั้นการใหจาํนวนสมาชิกพรรคและ
สาขาพรรคเปนเกณฑในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมอืงทาํใหเกิดผลที่ไมพงึปรารถนา คือ ทาํให
พรรคการเมืองมีการหาสมาชิกพรรคตั้งสาขาพรรคเพียงเพื่อใหไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐ17 เทานั้น 

 

4.2  ระบบการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมอืงของประเทศไทยและปญหา 
 

(ระบบที่ใชอยูในปจจุบนัตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540) 
 

4.2.1 ระบบการอุดหนนุเงินใหพรรคการเมืองของประเทศไทย 
 
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหรัฐสนับสนนุทางการเงินแกพรรค
การเมือง โดยใหมีการจัดตั้งกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองขึน้ 

กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนทนุหมุนเวียนและใชจายในการ
สนับสนนุพรรคการเมืองและการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง ตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด ซึ่งเปนครั้งแรกทีม่ีการสนบัสนนุพรรคการเมอืงโดยรัฐ ใน
ประเทศไทยตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู ทั้งนี้เพื่อเปนอกีมาตรการหนึง่ในการพัฒนาพรรค
การเมืองเพื่อใหการสนับสนนุพรรคการเมืองไดดําเนนิกิจการที่จาํเปนอยางตอเนื่อง โดยไมตกอยู
ภายใตอาณัติของกลุมบุคคลหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดทีจ่ะครอบงําการดําเนนิกจิการของพรรค
การเมอืง 

กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดจดัตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2541 ตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 โดยไดเร่ิมการสนับสนนุการดําเนินกิจการ
ตามแผนงาน โครงการของพรรคการเมือง นบัแตป 2542 เปนตนมา รวมเปนเวลา 7 ป คิดเปนเงิน
สนับสนนุพรรคการเมอืงจาํนวนตามโครงการและแผนงาน รวมงบประมาณ 1,734,446,387.00 บาท 
เบิกจาย 1,627,717,489.75 บาท คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภครวมงบประมาณจํานวน 
191,394,813.00 บาท เบิกจาย 89,436,175.83 บาท  (ขอมูล ณ วนัที่ 18 กนัยายน 2549) โดยมี
การบริหารหลกัเกณฑและวธิีการสนบัสนนุพรรคการเมอืง ดังนี ้

                                                           
17เพิง่อาง, น. 428.  
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4.2.1.1 การบริหารกองทนุ 
1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนนุแกพรรคการเมือง

และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมนุเวยีน ในการจัดสรรเงินสนับสนนุแกพรรคการเมืองและ
ควบคุมดูแลกองทนุฯ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึง่เพื่อทํา
หนาที่แทน โดยคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นายทะเบียนพรรคการเมือง เปนประธาน 
กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการคลังหนึ่ง
คน ผูแทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผูแทนพรรคการเมืองซึง่มีสมาชิกในสงักัดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเลือกกันเองจาํนวนสามคน ผูแทนพรรคการเมืองซึง่ไมมีสมาชิกใน
สังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเอง จาํนวนหนึง่คนเปนกรรมการ และใหเลขาธกิาร
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนกรรมการและเลขานกุาร 

2) คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ก. องคประกอบ 
คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแตงตั้ง      โดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ประกอบดวย 
(1) นายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนประธานกรรมการ 
(2) กรรมการการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มอบหมายหนึง่คน  เปนกรรมการ 
(3) ผูแทนจากกระทรวงการคลงัหนึ่งคน   เปนกรรมการ 
(4) ผูแทนสํานกังบประมาณหนึง่คน  เปนกรรมการ 
(5) ผูแทนพรรคการเมืองซึง่มีสมาชิกในสงักัด 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งเลือกกนัเอง จํานวนสามคน   เปนกรรมการ 
(6) ผูแทนพรรคการเมืองซึง่ไมมสีมาชิกในสังกดั 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งเลือกกนัเอง จํานวนหนึง่คน   เปนกรรมการ 
(7) เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง                          เปนกรรมการและเลขานุการ 
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ข. อํานาจหนาที ่
คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง          มีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้
(1) จัดสรรเงินกองทนุ 
(2) ควบคุม ดแูล การใชจายเงินกองทุน 
(3) นําเงินหรือทรัพยสินของกองทนุไปหาดอกผล 
(4) เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง 
(5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับเงิน การเบกิจายเงนิ การเก็บรักษาเงินและ

การบริหารกองทนุ 
(6) ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และประชาสัมพันธ        การปฏิบัติงานตามโครงการ

ที่ไดรับการสนบัสนุนจากกองทนุ 
(7) รายงานผลการดําเนินงานประจาํปใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
(8) แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือคณะอนกุรรมการ      เพื่อพิจารณาและเสนอความเหน็

ในเร่ืองหนึง่เรือ่งใดหรือมอบหมายใหปฏิบตัิหนาที่อยางใดอยางหนึง่ 
(9) ออกระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําสัง่ หรือมติตามประกาศนี ้
(10) ดําเนินงานอืน่ใดที่เกีย่วกับการพัฒนาพรรคการเมอืง  ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมาย 
4.2.1.2   กิจการที่ใหการสนับสนุน 
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองใหการสนับสนุนกจิการของพรรคการเมือง 

ดังตอไปนี้ 
1) สนับสนนุการดําเนนิกิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตามแผนงาน

และโครงการของแตละพรรคการเมือง 
2) สนับสนนุคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค และดานอื่น ๆ แกพรรคการเมอืงที่

เกี่ยวกับการพฒันาพรรคการเมือง 
3) สนับสนนุการดําเนนิงานพฒันาพรรคการเมืองของสํานักงาน  คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง 
4) สนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกบัการพัฒนา         พรรคการเมือง 
5) การบริหารกองทนุ 
6) การอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
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4.2.1.3   รายได 
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีทีม่าของรายได ดงัตอไปนี ้
1) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย 
2) เงินคาธรรมเนยีมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
3) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
4) เงินหรือทรัพยสินพรรคการเมืองไดรับโดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
5) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทนุตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
6) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทนุ 
7) เงินดอกผลของกองทนุ 
8) เงินรายรับอ่ืน 
4.2.1.4   หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนและใชจายเงนิ 
1) วิธีการคํานวณเงินสนับสนนุ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดหลกัเกณฑการจัดสรรเงินใหพรรคการเมอืง โดยมี

เกณฑคาํนวณเงนิที่พรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรรเปนจาํนวนเงิน          ในแตละป ดงันี ้
(1) การจัดสรรตามจํานวน ส.ส. รอยละ 35 
(2) จัดสรรตามจํานวนคะแนนเสยีงจากบัญชีรายชื่อของ     พรรคการเมอืง รอยละ 

30  
(3) จัดสรรตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง รอยละ 20 
(4) จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมือง รอยละ 15 
หลักเกณฑที่ใชอยูในปจจุบนัไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑเดิม        ซึ่งจัดสรรใหแกพรรค

การเมืองตามตวัแปร 4 ตัวแปรดังกลาวขางตน โดยจัดสรรในสัดสวนที่เทากัน (รอยละ 25) ซึ่งใชตั้งแต
ป 2542-2543 และมีการปรับปรุงใหมนับแตการเลือกตั้ง ส.ส. ป 2544 จนถงึปจจุบนั 

2) พรรคการเมืองที่มีสิทธิขอรับการสนับสนนุ 
พรรคการเมืองที่มีสิทธิขอรับการจัดสรรเงนิจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

จะตองมีคุณสมบัติ ดังนี ้
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(1) เปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจดัตั้งจาก  นายทะเบยีนพรรคการเมือง
และไดดําเนินการใหมีสมาชกิพรรคการเมอืงไมนอยกวา 5,000 คน และสาขาพรรคการเมืองอยาง
นอย 4 สาขา (ภาคละ 1 สาขา) ครบถวนตามมาตรา 29  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

(2) เปนพรรคการเมืองที่ไมอยูในระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการ
สูงสุดยื่นคาํรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําสั่งยบุพรรค 

(3) ยื่นแผนงานและโครงการตอภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกองทนุเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองกําหนดไว โดยปกติทั่วไปจะตองยื่นภายในเดือนสิงหาคมของทุกป 

3) วิธีการใชจายเงินและการคืนเงิน 
(1) ใหพรรคการเมืองใชจายเงนิสนับสนนุเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงนิ

สนับสนนุที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบรหิารพรรคการเมืองและสาขา  พรรคการเมือง การหา
สมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป 

(2) พรรคการเมืองที่ไดรับเงนิสนับสนนุตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติไว และจะตองจัดทาํรายงานการใชจายเงนิสนับสนนุของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยืน่ตอคณะกรรมการ  การเลอืกตั้งภายในเดือนมีนาคมของ
ปถัดไป 

(3) ในกรณีทีพ่รรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว ถาตอมาปรากฏตอนาย
ทะเบียนวาพรรคการเมืองนัน้ไมดําเนินการตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 หรือ มาตรา 40 
ใหนายทะเบียนเรียกคนืเงนิสนับสนนุดังกลาวและใหนายทะเบยีนนําเงินสนับสนนุทีเ่รียกคืนสงเขา
กองทนุฯ 

(4) พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนนุไปแลว ภายหลงัปรากฏวามีเหตุตองเลิก
หรือยุบพรรคการเมืองตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้ ใหพรรคการเมือง
นั้นคนืเงนิสนบัสนุนแกกองทุนตามหลกัเกณฑและวธิีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

4.2.1.5  ผลจากการจัดสรรเงินสนับสนนุแกพรรคการเมอืง 
(1) มีการจัดตั้งพรรคการเมืองจาํนวนมาก 
นับต้ังแตมีการบังคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

ไดมีการจัดตั้งพรรคการเมือง 125 พรรค เพิ่มจากจํานวนพรรคการเมืองกอนมีการบังคับใช
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กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง จํานวน 108 พรรคการเมืองและมพีรรค
การเมืองที่ยงัดําเนนิการอยูจํานวน 44 พรรค (โปรดดูตารางที ่1) 
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ตารางที่ 1 : ขอมูลพรรคการเมืองทีย่ังดาํเนินการอยู (จํานวน 44 พรรค) 
ขอมูล  ณ วันที่ 18 กนัยายน 2549 

 
จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

1 พรรคชาติไทย 
CHARTTHAI  PARTY 

ชท. 
CTP. 

8 ก.ค. 
2525 

นายบรรหาร  
ศิลปอาชา 

นายประภัตร 
โพสุธน 

49 - - - 2,600,731 14 1 ถ.พิชยั แขวงดสุิต  
เขตดุสิต กรุงเทพฯ  
10300 

02 243 
8070-3 

0 2243 
8074 

2 พรรคประชากรไทย 
THAI  CITIZEN PARTY 

ปชท. 
TCP 

26 ก.ค. 
2525 

นายสุมิตร 
สุนทรเวช 

นายสมบูรณ 
เวสสุนทรเทพ 

34 - - - 199,729 10 1212/323 ถนนศรีวรา
แขวงวังทองหลาง   เขต
วังทองหลาง กรุงเทพฯ 
10310 

0 2559 
0008-11 

0 2559 
0016 

3 พรรคกิจสังคม 
SOCIAL ACTION PARTY 

กส. 
SAP. 

20 ส.ค. 
2525 

นายอรรถพล 
ชัยนันทสมิตย 

นายสยมภู 
เกียรติสยมภ ู
รองหัวหนาพรรค
รักษาการแทน 

17 - - - 103,304 4 381/28-29  
ถ.มิตรภาพ ต.ในเมือง 
อ.เมอืงขอนแกน  
จ.ขอนแกน 40000 

0 4332 
5223 

0 4332 
5224 

0 4332 
5223 

04332 
5224 

4 พรรคพลังธรรม 
PALANG DHARMA 
PARTY 

พพธ. 
PDP 

9 มิ.ย. 
2531 

นายภมร  
นวรัตนากร 
(ปฏิบัติหนาที่ตาม
ขอบังคับพรรค) 

(วาง) 7 - - - 88,818 4 107 หมูที่ 5 ต.ปรุใหญ 
อ.เมอืง จ.นครราชสีมา 
30000 

0 1548 
3569 

0 4493 
2082 
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 77

จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 

บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 
สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

5 พรรคมหาชน 
MAHACHON PARTY 

พมช. 
MCP’ 

10 ก.พ. 
2541 

พลตรี สนั่น 
ขจรประศาสน 

นายอัศวิน 
วิภูศิริ 

32 - - - 2,304,324 9 35,37 ซ.นนทบุรี 32 
ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย 
อ.เมอืง จ.นนทบุรี 11000 

0 2525 
4885-7 

0 2525 
4887 

6 พรรคพลังประชาชน 
PEOPLE POWER PARTY 

พปช. 
PPP. 

 

9 พ.ย. 
2541 

น.ส.สุภาพร  
เทียนแกว 

น.ส.ปยะรัตน 
เทียนแกว 

7 - - - 7,811 7 113/4 หมู 6 หมูบาน 
จุฑาภา แขวงสกีนั 
เขตดอนเมอืง กรุงเทพฯ 
10210 

- 0 9709 
4826 

7 พรรคไทเปนไท 
FREE THAI PARTY 

ทปท. 
FYP 

9 ธ.ค. 
2541 

นายชูชาติ 
ประธานธรรม 

นายชนัตถ 
ศรีนรานฤดล 

24 - - - 870,652 209 81/9,81/10 หมูที ่2 
ต.บานกราง อ.กงไกรลาศ 
จ.สุโขทัย 64170 
 

0 5569 
1422 

0 1044 
2955 

0 5569 
1422 

0 2542 
4381 

8 พรรคกสิกรไทย 
KASIKORN THAI PARTY 

พ.ก.ท. 
K.T.P 

10 ก.พ. 
2542 

นายจําลอง ดําสิม นายบุญเลิศ ดําสิม 9 - - - 13,169 7 278/27 ซ.เลิศแกว 2 
ถ.อโศก-ดินแดง  
แขวงหวยขวาง  
เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 
10320 

0 2248 
5283 

0  2248 
5283 
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 78

จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 

บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 
สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

9 พรรคกฤษไทยมั่นคง 
KIRS THAI MAANKONG 
PARTY 

กทมค. 
KTMK 

30 ก.ย. 
2542 

นายณัฐฌพรหม 
นุสติ 

นายศุภชัย เลก็วงษ 16 - - - 10,114 7 99/192 หมูบานประชา-
นิเวศน 1  ถ.เทศบาล- 
สงเคราะห แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
10900 

0 2589 
2532 

0 1339 
9106 

- 

10 พรรคชีวิตที่ดีกวา 
BETTER LIFE PARTY 

พชก. 
BLP. 

 

6 ต.ค. 
2542 

นายวรรธวริทธิ์ 
ตันติภิรมย 

นายสมยศ  
แทนศิลา 

7 - - - 13,848 23 180 ถ.สุรนารายณ 
หมู 10 ต.โคกสูง อ.เมอืง 
จ.นครราชสีมา 30310 

0 1740 
4604 

0 4429 
4029 

- 

11 พรรคสยาม 
SIAM PARTY 

พ.ส. 
S.P. 

22 พ.ย. 
2542 

นายเพ็ชร 
สายพานทอง 

(วาง) 8 - - - 9,729 7 38/9 ถ.พจนกร 
ต.ทาประดู อ.เมอืง 
จ.ระยอง 21000 

0 3880 
0417 

- 

12 พรรคเพื่อฟาดิน 
FOR HEAVEN AND 
EARTH PARTY 

พฟด. 
FHAE 

 

5 เม.ย. 
2543 

น.ส.ขวัญดิน 
สิงหคํา 

นายแกนฟา 
แสนเมอืง 

21 - - - 22,085 9 65/45 ซ.เทียมพร 
ถ.นวมินทร  
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10240 

0 2733 
6688 

0 2733 
6699 

0 2733 
6677 
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จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

13 พรรคเผาไท 
POWTHAI PATY 

พ.ผ.ท 
P.T.P 

21 ส.ค. 
2543 

พลตรี พรฤทธิ์ 
นิปวณิชย 

นางบุญครอง 
นิปวณิชย 

12 - - - 21,565 14 31/910-911 หมู 16 
ม.ไวทเฮาท ซ.7  
ถ.พหลโยธิน ต.คลอง
หนึ่ง อ.คลองหลวง 
จ.ปทุมธาน ี12120 

0 2516 
8080 

0 2516 
1627 

14 พรรคทางเลือกใหม 
NEW ALTERNATIVE 
PARTY 

ทลม. 
NP. 

 

30 เม.ย. 
2545 

นายพันธุธัช 
รักษาสุข 

นายยงยุทธ 
รอดคลายขลิบ 

17 - - - 10,103 5 170 หมูที่ 3 ถ.เอกชัย 
แขวงบางบอน  
เขตบางบอน กรุงเทพฯ 
10150 

0 2893 
9331-3 

0 2893 
9334 

 

15 พรรคความหวังใหม 
NEW ASPIRATION 
PARTY 

ควม. 
NAP. 

7 พ.ค. 
2545 

นายชิงชัย 
มงคลธรรม 

(วาง) 18 - - - 18,078 8 26/16 ม.วอเรนแมนชั่น 
ซ.เทศบาลนิมิตรเหนือ 2 
ถ.ประชาชื่น ลาดยาว 
จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

0 2953 
8834 

0 9494 
4288 

0 2953 
8834 

16 พรรคเพื่อนเกษตรไทย 
PUEN KASETTHAI  
PARTY 

พ.ก.ท. 
P.K.T. 

 

16 ก.ย. 
2545 

นายอิทธิพล 
สุขขํา 

นายทรงเดช 
สุขขํา 
รองหัวหนาพรรค 
(ปฏิบัติหนาที่แทน) 

12 - - - 12,667 14 4 หมูที่ 2 ต.ลาดหญา 
อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 
71190 

0 3458 
9221 

0 1494 
4995 

0 3458 
9221 
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 80

 
จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

17 พรรคธัมมาธิปไตย 
DHAMMOCRATIC PARTY

ธ.ธ.ต. 
D.P. 

13 ส.ค. 
2546 

นายสุรพงษ 
แวนแกว 

นายกมล 
ศรีนอก 

16 - - - 9,011 4 4 หมูที่ 2 ต.ลาดหญา 
อ.เมอืง จ.กาญจนบุรี 
71190 

0 3458 
9221 

0 1494 
4995 

0 3458 
9221 

18 พรรคธรรมชาติไทย 
THAI NATURE 
PARTY 

ธชท 
TNP 

 

26 ส.ค. 
2546 

พลเรือเอก ชัย 
สุวรรณภาพ 

(วาง) 18 - - - 7,916 5 56/67 หมูที่ 9 
ถ.ติวานนท 32 
ต.บางกระสอ อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 11000 

0 2968 
6662 

0 2588 
1356 

 

19 พรรคเกษตรกรไทย 
THAI FARMER 
PARTY 

ก.ก.ท. 
T.F.P 

14 ม.ค. 
2547 

นายไพศาล 
คําจวง 

นายพงศภีระ 
วงศธีรนันท 

39 - - - 9,106 4 224 หมูที่ 5 ถ.สูงเนิน- 
อากาศอํานวย ต.สวาง 
อ.พรรณานิคม  
จ.สกลนคร 47130  

0 4273 
3177 

0 1260 
3874 

- 

20 พรรครักษแผนดินไทย 
RAK PHANDINTHAI 
PARTY 

ร.ผ.ท. 
R.P.P 

 

17 มี.ค. 
2547 

นายจิระเดช 
ทุมนัต 

นายสมาน วาป 12 - - - 7,630 4 10 ถ.แกนสําโรง 
ต.มุกดาหาร อ.เมอืง 
จ.มุกดาหาร 49000 

0 9419 
3140 

- 

21 พรรคพลังเกษตรกร 
THE FARMER FORCE 
PARTY 

พกก. 
FFP. 

 

12 เม.ย. 
2547 

นายอนันต 
กาญจนสุวรรณ 

นายผวน เสงนนท 10 - - - 5,605 5 89 ม.9 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

0 7286 
7678 

0 7436 
7745 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

22 พรรคประชาราช 
ROYAL PEOPLE PARTY 

ป.ช.ร. 
R.P. 

10 ม.ค. 
2549 

นายอนุชา 
จันทรเพ็ญ 
รองหัวหนาพรรค 
ปฏิบัติหนาที่แทน 

นายสุรพล 
ศรวิเศษ 

7 - - - 19 1 55/305 เมอืงทองธานี 
ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด 
จ.นนทบุรี 11120 

0 2503 
3660 

0 2503 
3213 

 

23 พรรคดํารงไทย 
DUMRONGTHAI PARTY 

ดท. 
DR.P 

 

2 มี.ค. 
2549 

นายณัฐวัฒน 
นุชนารถ 

น.ส.หทัยทิพย 
เชิดชู 

9 - - - 17 - 17/117 ซ.รามอินทรา 45 
ถ.รามอินทรา  
แขวงทาแรง เขตบางเขน 
กรุงเทพฯ 10230 

0 6036 
3541 

0 2945 
5687 

0 2945 
5687 

 

24 พรรคเกษตรกร 
แรงงานไทย 
THAI AGRICULTURER 
AND LABOR PARTY 

ก.ร.ท. 
T.A.L.P 

15 มี.ค. 
2549 

นายวรพงษ  
กลั่นสุภา 

นายวรากร 
สุวรรณยานนท 

9 - - - 19 - 119/69 ม.6 ซ.ศิริชัย 1 
ถ.กรุงเทพ-นนทบรุี 
ต.บางเขน อ.เมอืง 
จ.นนทบุรี 11000 

0 2525 
2199 

0 2525 
2199 

25 พรรคสันติภาพไทย 
SANTIPABTHAI PARTY 

ส.ภ.ท. 
S.P.T.P 

 

22 มี.ค. 
2549 

นายวีระศักดิ์ 
อุปถัมภ 

นายอภิชัย 
สวนานนท 

21 - - - 22 - 161/108 ซ.ลาดพราว 
148 ถ.ลาดพราว  
แขวง/เขตบางกะป 
กรุงเทพฯ 10240 

0 2930 
5693 

0 1347 
1204 

- 

26 พรรคแรงงาน 
LABOUR PARTY 
 

ร.ง. 
L.P. 

 

18 เม.ย. 
2549 

พันจาเอก เตชินท 
ทับพลี 

นายวีริศนันต 
เทพดู 

21 - - - 21 - 1614/91 หมู 6 
ต.ทายบานใหม อ.เมือง 
จ.สมุทรปราการ 10200 

0 2702 
2596 

 

0 2702 
2596 
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 82

จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

27 พรรคนิติศาสตรไทย 
THAI LAW 
JURISPRUDENCE PARTY

น.ศ.ท. 
T.L.J.P. 

8 มิ.ย. 
2549 

นายเกรียงศักดิ ์
พินทุสรศรี 

น.ส.กฤษนา 
ซอหะซัน 

14 - - - 21 - 1287 ซ.ตลาดธรรมสโรจน 
ถ.สขุุมวิท หมู 6  
ต.สําโรงเหนอื อ.เมือง  
จ.สมุทรปราการ 10270 

0 2754 
0992-3 

0 2754 
0325 

 

28 พรรคพลังแผนดิน 
POWER GROUND 
PARTY 

พ.ผ.ด. 
G.P.F 

 

19 มิ.ย. 
2549 

นายสมใจ คงแจม นายอําพล  
พนังแกว 

33 - - - 33 - 152/47-48 ซอย 6 
หมูบานเอือ้ประชา 
ถ.นวลจันทร 56 
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10230 

0 2509 
2693 

0 7272 
8416 

0 2509 
2693 

 

29 พรรคเครือขายชาวนา 
แหงประเทศไทย 
THE FARMER 
NETWORK OF 
THAILAND PARTY 

พนท. 
FTP. 

20 มิ.ย. 
2549 

นายประเดิม 
ดํารงเจริญ 

นายธนะพงษ 
เสวีวัลลภ 

15 - - - 24 - 1058/111-112 
ถ.พหลโยธนิ แขวงจอมพล 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
10900 

0 2272 
0951-3 

0 2272 
0954 

30 พรรครักเมืองไทย 
RAKMUANGTHAI PARTY 

รมท 
RMTP 

23 มิ.ย. 
2549 

นายสันชัย  
แกวเกษ 

นายวัฒนา 
สายแสน 

9 - - - 18 - 111/173 หมู 14 
ถ.มิตรภาพ ต.ในเมือง 
อ.เมอืง จ.ขอนแกน 
40000 

0 4334 
7943-4 
0 1884 
7857 

- 
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 83

จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

31 พรรคพลังแผนดินไท 
PALANG PANDIN THAI 
PARTY 

พ.ด.ท. 
PTP 

30 มิ.ย. 
2549 

นายลิขิต ธีรเวคิน นายประจวบ 
อึ้งภากรณ 

14 - - - 15 - 238 ถ.วิภาวดีรังสิต 
แขวงดินแดง เขตดินแดง 
กรุงเทพฯ 10400 

0 2541 
8479 

0 2541 
8639 

 
32 พรรคเสรีประชาไทย 

LIBERAL THAI  PEOPLE 
PARTY 

สรท 
LTP 

 

3 ก.ค. 
2549 

นายยศวัจน 
ยวงประสิทธิ ์

น.ส.ปณิชา 
พิชญาวัตร 

11 - - - 18 - 22/3 ถ.อาจณรงค 
แขวงคลองเตย 
เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 
10110 

0 2672 
8093 

02 672 
8093 

 

33 พรรคพลเมืองไทย 
BHOLLAMUANG THAI 
PARTY 

พ.ม.ท. 
B.T.P. 

12 ก.ค. 
2549 

นางพรรณบงกช 
จุนทะสุต 

นายณัฐสุพล 
รัตนวิชา 

9 - - - 15 - 5/1 ซ.อารียสัมพันธ 7 
แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 

2 2279 
4396 

0 2279 
7946 

 

34 พรรคเอกราช 
INDEPENDENT PARTY 

อ.ก.ร. 
I.D.P. 

18 ก.ค. 
2549 

นายวรวุฒิ  
ผการัตน 

นายกฤตภาส 
หลาบรรเทา 

10 - - - 18 - 163/15 ถ.พหลโยธิน 32 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ 10900 

0 6316 
9245 

0 2579 
7012 

35 พรรคชาติสามัคคี 
CHART SAMUCCEE 
PARTY 

ช.ส.ม. 18 ก.ค. 
2549 

นายนพดล 
ไชยฤทธิเดช 

นายยงยุทธ 
อุตทาพงษ 

9 - - - 19 - 8/169 หมู 4 หมูบาน 
ศรีสามพราน  
ถ.เพชรเกษม ต.ทาตลาด 
อ.สามพราน จ.นครปฐม 
73110 

0 3432 
5699 

0 3432 
5699 
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จํานวน สํานักงานใหญ 

กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

36 พรรคสังคมไท 
SOCIAL THAI PARTY 

สท. 
STP. 

20 ก.ค. 
2549 

น.ส.ภัณฑิมา 
ภูวษิตย 

นายไพโรจน 
สัมฤทธิ์มีผล 

18 - - - 18 - 104/178 หมูที่ 5  
ถ.รมเกลา แขวงมนีบุรี 
เขตมีนบุรี กรุงเทพฯ 
10510 

0 6393 
3122 

0 2915 
0378 

0 2915 
0300 

37 พรรคราษฎรรักไทย 
RATSADONRAKTHAI 
PARTY 

ร.ร.ท. 
R.R.T 

 

21 ก.ค. 
2549 

นายโภมาต 
เจริญภูวดล 

นายภาคิน 
เหลื่อมรัมย 

9 - - - 19 - 202 หมูที่ 8  
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10230 

0 6317 
5209 

0 2373 
0607 

 
38 พรรคอยูดีมีสุข 

YUDI MISUK PARTY 
ดมส. 
YMP. 

24 ก.ค. 
2549 

นายกิติพงศ 
ศรีสุวรรณบัณฑิต 

นายจิรพัทธ 
โชติชวง 

14 - - - 15 - 40/20 ม.3 ต.บางสีทอง 
อ.บางกรวย จ.นนทบุรี 
11130 

0 9879 
1242 

- 
 

พรรคการเมืองที่อยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 6 พรรค (ลําดับที่ 39-44) 
39 พรรคไทยชวยไทย 

THAI CHUY THAI 
PARTY 

ท.ช.ท. 
T.CH.T 

8 ต.ค. 
2542 

นางสุทิบ  
ทับทิมเทศ 

(วาง) 13 - - - 123,928 9 202/1-3 ซ.มหาทรัพย 
ถ.นวลจันทร 
แขวงคลองกุม เขตบึงกุม 
กรุงเทพฯ 10230 

0 2946 
7381 

0 2946 
8726 

0 2946 
7900 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

40 พรรคประชาธิปตย 
DEMOCRAT PARTY 

- 11 มิ.ย. 
2525 

นายอภิสิทธิ ์ 
เวชชาชีวะ 

นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ 

49 - - - 4,074,792 194 67 ถ.เศรษฐศิริ 
แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
10400 

0 2270 
0036 

0 2270 
1683 

0 2279 
6086 

41 พรรคไทยรักไทย 
THAI RAK THAI PARTY 

ทรท. 
TRTP. 

 

24 ก.ค. 
2541 

พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร 

นายสุริยะ 
จึงรุงเรืองกิจ 

112 - - - 14,394,404 10 1770 ถ.เพชรบุรีตัดใหม 
แขวงบางกะป 
เขตหวยขวาง กรุงเทพฯ 
10320 

0 2686 
7000 
ตอ 

7683-4 

0 2686 
7113 

0 2686 
7058 

42 พรรคแผนดินไทย 
THAI GROUND PARTY 

ผด.ท. 
TG.P 

7 เม.ย. 
2545 

นายยุญาบารมีภณ 
ชิณราช 

นายศุภกิจ 
ดุลยเกียรติ 

3 - - - 29,975 51 106 ม.14 ต.เมืองเตา 
อ.พยัคฆภูมิพิสัย 
จ.มหาสารคาม 44110 

0 6220 
4408 

 

0 4373 
1118 

 
43 พรรคพัฒนาชาติไทย 

PATTANA CHARTTHAI 
PARTY 

พ.ช.ท. 
P.C.T. 

29 ธ.ค. 
2546 

นายบุญทวีศักดิ์ 
อมรสินธุ 

นายประพัฒน 
เพชรทอง 

19 - - - 7,568 5 36/43 หมูที่ 9  
ถ.เลยีบคลองสอง 
แขวงบางชัน 
เขตคลองสามวา 
กรุงเทพฯ 10510 

0 2906 
5896 

0 2906 
5896 
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จํานวน สํานักงานใหญ 
กก. ส.ส. ที่ ชื่อพรรคการเมือง ชื่อยอ วันที่จัดตั้ง หัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
บริหาร แบงเขต บัญชีฯ รวม 

สมาชิก สาขา ที่ตั้ง โทรศัพท โทรสาร 

44 พรรคประชาธิปไตย 
กาวหนา 
PROGRESSIVE 
DEMOCRATIC PARTY 

ปชก. 
PD. 

24 มี.ค. 
2548 

(วาง) นายดาโอะ 
โตะแปเราะ 

9 - - - 11,025 6 23 หมู 10 หมูบาน 
พรรณพฤกษา 
ถ.บรมราชชนน ี
แขวงศาลาธรรมสพน 
เขตทวีวัฒนา กรุงเทพฯ 
10170 

0 7923 
1025 

0 2888 
7460 

0 2888 
7460 

รวมทั้งหมด 44 พรรคการเมือง 613 - - - 24,988,018 647    

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หมายเหตุ  1. ขอมูลจํานวนสมาชิกพรรคที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2548 
 2. พรรคการเมือง ลําดับที่ 22-38 (พรรคประชาราช พรรคดํารงไทย พรรคเกษตรกรแรงงานไทย พรรคสันติภาพไทย พรรคแรงงาน พรรคนิติศาสตรไทย พรรคพลัง
แผนดิน พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย พรรครักเมืองไทย พรรคพลังแผนดินไทย พรรคเสรีประชาไทย พรรคพลเมืองไทย พรรคเอกราช พรรคชาติสามัคคี พรรคสังคมไท 
พรรคราษฎรรักไทย และพรรคอยูดีมีสุข) จะตองดําเนินการตามนัยมาตรา 29 กลาวคือ ดําเนินการใหมีสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน และมีสาขาภาคละ 1 สาขา รวม 4 สาขา 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดตั้ง  
 3. พรรคการเมือง ลําดับที่ 39 (พรรคไทยชวยไทย) อยูระหวางการพิจารณาสั่งยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 26 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กลาวคือ จัดประชุมใหญไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค ซึ่งเปนเหตุให
เลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามนัยมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (5)  
 4. พรรคการเมือง ลําดับที่ 40-44 (พรรคประชาธิปตย พรรคไทยรักไทย พรรคแผนดินไทย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคประชาธิปไตยกาวหนา) นายทะเบียนพรรค
การเมืองไดสงหลักฐานใหอัยการสูงสุดพิจารณายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อยุบพรรคตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
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(2) มีการยุบพรรคจํานวนมาก 
ศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําสั่งยบุพรรคการเมอืงไปแลว ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จํานวน 81 พรรค จําแนกเปน ยุบตามมาตรา 25 
กรณีไมดําเนนิกิจการตามทีก่ฎหมายกาํหนดคือกิจการที่ตองทําโดยทีป่ระชุมใหญของพรรค
การเมือง และมาตรา 26 กรณีองคประกอบของที่ประชมุใหญไมครบองคประชุม จาํนวน 3 พรรค 
ยุบตามมาตรา 26 จํานวน 6 พรรค ยุบตามมาตรา 29 จาํนวน 37 พรรค ยุบตามมาตรา 29 กรณีการ
หาสมาชิกพรรคภายใน 180 วัน พรรคมสีมาชิกไมถงึหาพนัคนขึน้ไป และมีสาขาพรรคอยางนอยภาค
ละหนึง่สาขา และมาตรา 35 กรณีการจัดทํารายงานการดําเนนิกิจการ  ของพรรคการเมืองไมเปนไป
ตามทีก่ฎหมายกําหนด จาํนวน 2 พรรค ยุบตามมาตรา 29 และยุบตามขอบงัคบัพรรค จํานวน 2 
พรรค ยุบตามมาตรา 35 จาํนวน 7 พรรค ยุบพรรคตามมาตรา 35 และมาตรา 62 กรณีไมยื่น
รายงานการใชจายเงินสนับสนุน จาํนวน 1 พรรค ยุบตามมาตรา 62    จํานวน 9 พรรค ยุบรวมกบั
พรรคการเมอืงอื่น จาํนวน 5 พรรค ยบุตามขอบังคับพรรค จาํนวน 3 พรรค (โปรดดูตารางที่ 2) 

 
 

ตารางที่ 2:  พรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสัง่ใหยุบพรรค 
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

ขอมูล  ณ  วนัที่  2  ตุลาคม 2549 
 

ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

1 มวลชน 18 สิงหาคม 2541 ยุบพรรครวมกับพรรคความหวังใหมเปนพรรคการเมืองหลัก 
ตามมาตรา 73 

2 ปฏิรูป 4 มีนาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
3 มหาราษฎรธิปตย 10 สิงหาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
4 ชีวิตใหม 10 สิงหาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
5 ชาตินิยม 24 สิงหาคม 2542 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
6 ชาติสามัคคี 27 มกราคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
7 ไทยกาวหนา 27 มกราคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
8 ธรรมรัฐ 11 กรกฎาคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
9 รักชาติ 21 ธันวาคม 2543 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

10 ประชาสังคม 11 มกราคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
11 ไทยพัฒนา 11 มกราคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
12 ประชารัฐ 15 กุมภาพันธ 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 และ มาตรา 62 
13 แนวรวมเกษตรกร 27 กุมภาพันธ 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
14 พลังสามัคคี 27 กุมภาพันธ 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
15 ไทยสามัคคี 9 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
16 ชาติเกษตรกรไทย 9 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
17 รักสามัคคี 9 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
18 รามสยาม 14 สิงหาคม 2544 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
19 สังคมประชาชน 16 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
20 พิทักษไทย 30 สิงหาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
21 เสรีธรรม 6 กันยายน 2544 ยุบพรรครวมกับพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
22 ชาวไรชาวนาไทย 6 กันยายน 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
23 ศรัทธาประชาชน 13 กันยายน 2544 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
24 พลังเกษตรกร 18 กันยายน 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
25 นิติมหาชน 9 ตุลาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
26 ประชาชน 16 ตุลาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
27 พัฒนาสังคม 27 ธันวาคม 2544 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
28 ถิ่นไทย 10 มกราคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
29 เอกภาพ 17 มกราคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 และ มาตรา 62 
30 สังคมไทย 31 มกราคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
31 สังคมใหม 28 กุมภาพันธ 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
32 พลังไทย 12 มีนาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
33 ชาวนาพัฒนาประเทศ 28 มีนาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และ 35 
34 ความหวังใหม 28 มีนาคม 2545 ยุบพรรครวมกับพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
35 พลังใหม 13 มิถุนายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 26  
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

36 โบราณรักษ 18 กรกฎาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
37 พัฒนาไทย 23 กรกฎาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และมาตรา 35 
38 สรางสรรคไทย 19 กันยายน 2545 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
39 ไทยรวมพลัง 19 กันยายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
40 วิถีไทย 24 กันยายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 และ มาตรา 62 
41 เกษตรเสรี 22 ตุลาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
42 นําไทย 5 พฤศจิกายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
43 ชาติประชาชน 5 พฤศจิกายน 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
44 เสรีไท 12 ธันวาคม 2545 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
45 ไทยมหารัฐ 24 ธันวาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 35 
46 ไทยธรรมาธิปไตย 26 ธันวาคม 2545 ไมดําเนินการตามมาตรา 26  
47 สังคมประชาธิปไตย 18 มีนาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 26  
48 ไทยมหาชน 24 เมษายน 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 29  
49 แกปญหาชาติ 6 พฤษภาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และยุบพรรคตามขอบังคับ

พรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
50 สันติภาพ 17 มิถุนายน 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
51 พลังมหาชน 10 กรกฎาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
52 สังคมพัฒนา 14 ตุลาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 และยุบพรรคตามขอบังคับ

พรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
53 ไทยเสรี 14 ตุลาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 
54 ไท 28 ตุลาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 และ มาตรา 62 
55 อํานาจประชาชน 11 ธันวาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
56 เกษตรกร 16 ธันวาคม 2546 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
57 เสรีธรรม 22 มกราคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
58 ไทยประชาธิปไตย 13 พฤษภาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
59 เกษตรกาวหนา 29 กรกฎาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
60 พรรคพลังเสรีธรรม 31 สิงหาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
61 พรรคกาวหนา 14 กันยายน 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ัง เหตุที่มีคําส่ัง 

62 พรรคไทยพิทักษไทย 14 กันยายน 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
63 พรรคชาติพัฒนา 21 กันยายน 2547 ยุบพรรครวมกับพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
64 พรรคชาวไทย 7 ตุลาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 
65 พรรคชาติประชาไทย 7 ตุลาคม 2547 มีสมาชิกพรรคเหลือไมถึงสิบหาคน 
66 พรรคแรงงานไทย 7 ตุลาคม 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 
67 พรรคเสรีประชาธิปไตย 11 พฤศจิกายน 2547 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
68 พรรครวมไทย 6 มกราคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
69 พรรคชาติประชาชน 6 มกราคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
70 พรรคตนตระกูลไทย 6 มกราคม 2548 ยุบพรรครวมกับพรรคชาติไทยเปนพรรคการเมืองหลัก  

ตามมาตรา 73 
71 พรรคประชาธรรม 7 เมษายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
72 พรรคพัฒนาสังคมไทย 21 มิถุนายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
73 พรรคแรงงาน 21 มิถุนายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
74 พรรคชาติพัฒนา 21 มิถุนายน 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
75 พรรคชาติประชาธิปไตย 9 สิงหาคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 62 
76 พรรคทางเลือกที่สาม 4 ตุลาคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
77 พรรคประชาชนไทย 27 ตุลาคม 2548 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
78 พรรคเสรี 10 มกราคม 2549 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 
79 พรรครูแจงเห็นจริง 9 กุมภาพันธ 2549 ไมดําเนินการตามมาตรา 26 
80 พรรครักษถิ่นไทย 18 เมษายน 2549 ยุบพรรคตามขอบังคับพรรค ตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) 
81 พรรคประชาชาติไทย 25 กรกฎาคม 2549 ไมดําเนินการตามมาตรา 29 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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(3) มีการเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคจํานวนมาก 
จํานวนสมาชกิของพรรค กอนบงัคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมืองมีจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองรวมทัง้หมด 2,687,547 คน    จากจํานวน 17 พรรค
การเมือง แตในปจจุบนัมีพรรคการเมือง 44 พรรค มีสมาชิกรวมทัง้หมด 24,988,018 คน เมือ่
พิจารณาในรายละเอียด พบวา 

1) มีสมาชิกซ้ําซอนกันทัง้ภายในพรรคและระหวางพรรค   โดยในป 2549 ไดตรวจสอบ
พบความซ้ําซอนของสมาชกิพรรค จํานวน 4,977,592 คน 

2) มีการรับสมาชกิพรรคโดยนาํเอาชื่อของประชาชนมาเปนสมาชิกโดยประชาชนไมได
สมัครเปนสมาชิกพรรค 

3) มีการเปนสมาชิกพรรคโดยการหวงัประโยชนตอบแทน 
(4) มีการจัดตั้งสาขาพรรคจํานวนมาก 
กอนมีการบังคับใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มี

พรรคการเมือง 17 พรรค มจีํานวนสาขารวมทัง้หมด 209 สาขา       แตปจจุบันมพีรรคการเมือง 44 
พรรค มีสาขาพรรค รวมทั้งหมด 647 สาขาพรรค จากการติดตามประเมนิผลของสํานกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พบวา 

1) สาขาพรรคสวนใหญไมมกีารดําเนินกิจการทางการเมือง 
2) กรรมการสาขาพรรคขาดความรู ความเขาใจในกฎหมายพรรคการเมอืง จนเปนเหตใุห

ถูกดาํเนนิคดีจาํนวนมากโดยเฉพาะกรณีการยื่นบญัชทีรัพยสินและหนี้สิน 
(5) การใชจายเงนิ 
ในระยะเริ่มแรก ป 2542 และ 2543 พบวาพรรคการเมืองมุงเนนการใชจายเงนิในเรื่อง

การบริหารพรรคและสาขาพรรค โดยสวนใหญเปนการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ คอมพิวเตอร จาง
พนักงาน การจัดการประชุมภายในพรรคในป 2544 และ 2545 การใชจายเงินในการบริหารพรรค
และสาขาพรรคจะตองไมเกนิรอยละ 30 ของวงเงนิที่ไดรับการจัดสรรทําใหคาใชจายในการบริหาร
ลดลง สําหรบัแผนงานนอกเหนือจากการบริหารสวนใหญจะเปนโครงการ อบรมสมัมนา และการ
จัดพิมพเอกสารเผยแพรตาง ๆ รวมทัง้การจดัทํา website ใหความรูทางการเมือง 

(6) ประสิทธิภาพการใชจายเงนิ 
พรรคการเมืองขนาดใหญและพรรคขนาดกลาง จะใชจายเงินเปนไปตามวัตถุประสงค

ที่ตั้งไว สามารถสรางความเขมแข็งและทําหนาที่ของพรรคไดกวางขวางขึน้ สวนพรรคการเมอืง
ขนาดเล็ก เนือ่งจากไดรับการจัดสรรเงินนอย ทําใหไมสามารถใชจายเงิน  เพื่อสรางความเขมแข็ง
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ของพรรคได เนื่องจากมีขอจํากัดทางการเงิน โดยเฉพาะนับแตป 2544 ไดมีการปรับปรุงเกณฑใน
การจัดการใหมยังผลใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไดรับเงนิสนับสนนุ  ในอัตราสวนและจํานวน
นอยลงไปอีก 

(7) การสนองตอบความตองการ 
พรรคการเมืองขนาดใหญและพรรคขนาดกลาง สามารถตอบสนองความตองการของ

พรรคไดมากขึ้น แตพรรคการเมืองขนาดเล็กไมสามารถสนองตอบความตองการของพรรคได
อยางเชนพรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก  พรรคเล็กรับเงนิสนับสนนุจาก
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนหลักเพียงอยางเดียว และไดรับเงินสนับสนนุจํานวนนอย 

(8) ประโยชนของการใชจายเงนิ 
1) ประสิทธิภาพของการใชเงนิ อยูในระดับปานกลาง ทัง้นีม้ีขอสังเกตวาพรรคขนาดใหญ

ที่ไดรับการสนบัสนนุมาก มปีระสทิธิภาพกวาพรรคขนาดกลางและเลก็ 
2) การตอบสนองความตองการ ในดานความทั่วถงึ (การกระจาย ตามจาํนวนพรรคและ

สาขาพรรค) อยูในระดับปานกลาง ทัง้ 3 ขนาดพรรค ในดานความพอเพียง (จํานวนเงนิที่กระจายสู
พรรคและสาขาพรรค) อยูในระดับตํ่า ในกลุมพรรคขนาดเล็กและปานกลาง เนื่องจากจํานวนสาขา
พรรคเปนอุปสรรค แตทั่วถึงสําหรับพรรคขนาดใหญทีม่ีสาขานอยและสนองความตองการไดใน
ระดับสูง 

3) ประโยชนที่ไดรับ  พรรคการเมอืงขนาดใหญไดรับประโยชนมาก พรรคการเมืองขนาดกลาง
ไดรับประโยชนปานกลาง พรรคการเมืองขนาดเลก็ไดรับประโยชนนอยสุด 

(9) ผลกระทบจากการใชจายเงนิ 
1) ทําใหเกิดความไมเปนธรรมสําหรับพรรคขนาดกลางและขนาดเล็ก 
2) ทําใหเกิดจํานวนพรรคการเมืองใหม ๆ ข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะพรรคการเมือง

ขนาดเล็ก แตไมมีพื้นฐานโครงสรางของพรรคการเมืองทีค่วรเปน เนื่องจากขาดความรู ความเขาใจ
ที่จะสามารถดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองที่แทจริง 

3) ทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบการเสนอขอรับการอุดหนนุ เงินสนับสนุนอยางเปนระบบ 
(โดยมืออาชพีที่สามารถเสนอโครงการ/แผน) แตไมสามารถดําเนินการตามแผนได 

4) งบสนับสนนุนีจ้ะเปนแหลงตอบแทนผลประโยชนใหหัวคะแนนระดับยอย (สาขา) ที่
สามารถหาสมาชิกไดตามที่สาขาพรรคตองการ เพื่อประโยชนในการขอรับเงินสนับสนุน 

5) เงินสนับสนุนนี้ จะเปนแหลงที่มาของการเตรียมการการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น คือ 
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการบริหารสวนจงัหวัด (อบจ.) ในระยะสั้น (1-2 ป) 
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6) ขอดีและขอเสียของการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
การใหการสนบัสนุนพรรคการเมืองในรูปของการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมืองมีขอดี และผลกระทบขอเสียที่สามารถสรุปได ดังนี ้
(1) ขอดี 
1. สงเสริมใหประชาชนผูมีความสนใจที่จะดําเนนิการระยะยาวทางการเมืองรวมกนั

ตั้งแต 15 คน ขึ้นไป รวมตวัและจัดตั้งพรรคการเมืองได โดยมีคุณสมบัติตามกฎหมายพรรคคือ มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ และไมมีคณุสมบัติที่ตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้งตามรฐัธรรมนูญ ทําใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองอยางรวดเร็ว เปนจาํนวนมาก 

2. ชวยลดภาระพรรคการเมืองตางๆ เกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนนิการดานบรหิารพรรค 
สาขาพรรค การหาสมาชกิเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งการใหความรูทางการเมอืงตอสมาชิกและ
ประชาชนทัว่ไป หรือเงินสนบัสนุนคาไปรษณียากร 

3. สงเสริมกระบวนการโปรงใสของการใชจายเงนิของพรรคการเมือง มาตรา 37, มาตรา 
38, มาตรา 39 และมาตรา 40 ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 เพื่อสรางแบบอยางของการบรหิารแบบโปรงใส 

(2) ขอเสีย 
1. พรรคการเมืองสวนใหญมุงที่จะใชเงินงบที่ไดรับการจัดสรรใหหมดโดยขาดการคํานงึ

ประสิทธิภาพ คือ ความคุมคาของเงนิงบประมาณทีจ่ดัสรรจากภาษขีองประชาชน ทั้งนี้ จะพบวา
การตั้งงบประมาณสวนใหญในแผนงานหลายแผนงาน   เชน แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรค
การเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป และแผนงานดานอืน่ ๆ มีลักษณะซ้าํซอน กลาวคอื เปนกจิกรรมที่คลายคลึงกัน คือ การจดั
สัมมนา การประชุม มเีอกสาร แผนพบั แตเมื่อไดศึกษาในเอกสารประกอบการเสนอโครงการ/
กิจกรรม พบความซ้าํซอนในหลายกจิกรรม และกิจกรรมสวนใหญมุงเนนทีก่ารหาสมาชิกเพิ่มและหา
ผูที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยเนนที่กลุมหัวคะแนนของพรรคเปนสําคัญ 

2. การใหความรูความเขาใจพรรคการเมืองของไทย มุงเนนที่ตัวบุคคล  ซึ่งเปนผูบริหาร
พรรคของตนเปนหลกั ซึง่บางพรรคอาจถอืเปนกลยทุธในการหาเสยีงของพรรคเพื่อเพิ่มความสนใจ
ตอพรรคนั้น ๆ โดยนําเสนอผลงานของผูนําพรรคเปนหลัก   ซึ่งเขาขายการแนะนําคุณสมบัติของ
ตัวบุคคล อันมีผลทําใหเปาหมายของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองอาจลมเหลว เนื่องจาก
ขาดความเขาใจถึงคุณสมบัติของพรรคการเมืองในอุดมคติ คือ พรรคมวลชน (Mass Party) และ
สมาชิกที่เขารวมเปนสมาชกิพรรคการเมืองสวนใหญ   มีเปาหมายทีจ่ะไดรับประโยชนโดยตรงจาก
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พรรค คือ ในรูปของผลประโยชนทั้งที่เปนสิ่งที ่    จับตองไดและจับตองไมได อาท ิ เงนิชวยเหลือ 
การไดรับการปลดหนี้สินจากรัฐบาลเมื่อพรรคนั้นไดรับเลือกเปนรัฐบาลหรือความชวยเหลือในรูป
ของการจัดหางานหรือตําแหนงตาง ๆ ภายใตระบบอุปถัมภ โดยมิไดคํานึงถึงบทบาทของตนใน
ฐานะสมาชกิที่จะตองมีตอพรรคที่ตนสมคัร นอกจากนี้ ยงัมกีารเปนสมาชกิของพรรคการเมือง
มากกวา 1 พรรค ซึ่งเรื่องจํานวนสมาชิกนี้สงผลกระทบตอเกณฑในการนาํจํานวนสมาชกิมา
คํานวณเงนิสนับสนนุเนื่องจากจาํนวนสมาชิกพรรคทีย่ังไมสามารถตรวจสอบไดเปนปจจุบนัจึงเปน
เหตุใหพรรคการเมืองที่มุงแสวงหาประโยชนจากเกณฑดังกลาว ระดมหาสมาชกิโดยการหาชื่อ  ที่
อยู พรอมหลักฐานที่อยูในรูปเอกสารยืน่ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง ซึง่ไมมีการคัดเลือกสมาชิก
ที่มีคุณภาพ หรือมีความรู ความเขาใจกจิกรรมการเมอืงอื่น ๆ นอกจากการใชสทิธิของประชาชน
โดยการหยอนบัตรเลือกตั้ง ทาํใหงบประมาณที่จัดสรรไมเกิดประโยชนตามเปาหมายที่จะพัฒนา
พรรคการเมืองและคุณภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) หรือสมาชิกพรรค 

7) สภาพปญหา   จากการดําเนินงานกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง นับต้ังแต ป 
2542 เปนตนมา เงนิของกองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมือง ไดมีสวนชวยสนับสนนุการ
ดําเนนิงานของพรรคการเมอืงไดกวางขวางมากขึ้น แตการดําเนินงานของกองทนุฯ ก็ยังคงประสบ
กับปญหาขาดทิศทางการพฒันาพรรคการเมืองนับจนถงึปจจุบนัการพัฒนาพรรคการเมืองกย็ัง
มิไดเปนไปในทิศทางตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากผลการติดตามประเมนิผลการใชจาย
เงินกองทุนเพือ่การพัฒนาพรรคการเมืองพบปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพรรคการเมืองไทยที่
ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง ตั้งแตป 2542-2548 มีดังนี ้

1. พรรคการเมืองไทยสวนมากยังขาดความเขมแข็ง โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดเลก็
หรือพรรคการเมืองทีจ่ัดตั้งขึน้ใหม แมวาจะไดรับการสนับสนนุโดยรัฐในหลาย ๆ ดานเปน
ระยะเวลาตอเนื่องแลวก็ตาม แตพรรคกย็ังไมสามารถพัฒนาศักยภาพใหเปนสถาบันการเมืองทีม่ี
ความเขมแข็งพอที่จะดาํเนนิกิจกรรมทางการเมืองเองได 

2. เมื่อพรรคไดรับการจัดสรรงบประมาณเพือ่ไปดําเนินกิจกรรมตามโครงการและ
แผนงาน พบวา บางพรรคการเมืองดาํเนนิกิจกรรมผิดวตัถุประสงคและเปาหมายของโครงการ ทาํ
ใหการใชจายเงินของพรรคไมตรงตามวัตถปุระสงคของกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองดวย
เชนกนั จงึไมเกิดการพฒันาตามวัตถุประสงคของกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 

3. โครงการและแผนงานของพรรคการเมืองสวนใหญจะระบุวัตถุประสงคไวกวางมาก 
และการใชจายเงนิที่ไดรับการจัดสรรขาดการคํานงึถงึประสิทธิภาพ คือความคุมคาและความคุม
ประโยชน 
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4. การจัดสรรเงินกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง    ใชตัวแปรของจํานวนสาขา 
จํานวนสมาชกิในการคํานวณสัดสวนเงนิสนับสนนุ ทาํใหพรรคการเมืองเรงในการหาสมาชิกและ
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองเพือ่มุงหวังจะไดรับสัดสวนเงนิสนับสนนุโดยไมคํานึงถึงความสมัครใจ
และความศรัทธาในพรรคการเมือง ทาํใหเกิดปญหาการรองเรียนการจดัตั้งสาขาพรรคตาง ๆ ความ
ซ้ําซอนของสมาชิกพรรค ซึ่งประชาชนบางสวนเปนสมาชิกพรรคโดยไมรูตัว ในสวนสาขาพรรคที่
จัดตั้งขึ้นก็ไมมีการดําเนินกจิกรรมทางการเมืองแตอยางใด 

5. พรรคการเมืองสวนใหญไมมีการวางแผนการดําเนินงานในระยะยาว การดําเนิน
โครงการของพรรคสวนใหญจะดําเนนิโครงการเปนรายปทําใหไมเหน็พัฒนาการความตอเนื่องของ
โครงการ 

6. เทาที่ผานมากองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   มีการดําเนนิงานใหการสนับสนุน
พรรคการเมืองเปนป ๆ ทําใหยากทีจ่ะเห็นทิศทางการพฒันาของพรรคการเมืองที่ชดัเจน 

7. พรรคการเมืองสวนใหญจะดําเนนิกิจกรรมโดยใชเงนิสนับสนนุจากกองทนุเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง ทัง้สิ้น พรรคมิไดหาเงินสนับสนุนจากภายนอก จงึทาํใหพรรคไมมีการ
พึ่งตนเองขาดความเขมแข็งหรือคงอยูเปนสถาบันทางการเมืองไดยาก 

8. พรรคการเมืองไมไดใหความรูทางกฎหมายแกสมาชิกพรรค กรรมการบริหารพรรค
อยางเพียงพอ 
 
4.2.2 การอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองของประเทศไทยนับต้ังแตป พ.ศ.2542ถึงป พ.ศ. 
2549 (จนถึง 18 กันยายน 2549) (โปรดดูตารางภาคผนวก) 

 

4.3  ปญหาของระบบการอุดหนนุเงนิใหพรรคการเมือง 
 

4.3.1 พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐ 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมีการอุดหนนุเงนิใหพรรคการเมืองเปนครั้ง
แรก แตเดิมในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอน ๆ มีเพียงหลกัเรือ่งความโปรงใสทางการเงินอยู
บาง ซึง่กําหนดใหพรรคการเมืองแสดงบัญชีรายรับรายจายทุกป แตที่ผานมาหลกัการความ
โปรงใสไมมีผลอะไรในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีการตรวจสอบความถูกตอง และไมมีมาตรการ
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ควบคมุหรือบทลงโทษที่มปีระสิทธิภาพ18 ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 พรรคการเมืองจะไดรับเงนิอุดหนนุจาก “กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง” (มาตรา 56) ซึง่กําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการอุดหนนุในสองรูปแบบคือ  1) เงนิ
อุดหนนุโครงการและแผนงานประจําป (มาตรา 58) และ 2) เงินอุดหนนุในเรื่องคาไปรษณียากร และ
คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณปูโภค (มาตรา 61) 

หลักเกณฑการจัดสรรเงินกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง19 
พรรคการเมืองที่มีสทิธิไดรับการจัดสรรเงินอุดหนนุจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมืองนัน้ พรรคการเมืองจะตองเปนพรรคการเมืองที่ไดดําเนนิการใหมีสมาชิกอยางนอย 5,000 
คน และสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และไมอยูระหวางนายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่น
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําสั่งยบุพรรคการเมืองโดยมีหลกัเกณฑ   การจัดสรรเงินดังนี ้คือ ก) 
จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของแตละพรรค  ข) จัดสรรตามจํานวนคะแนน
เสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองรอยละ 30 ค) จัดสรรตามจาํนวนสมาชิกพรรคการเมือง
รอยละ 20 ง) จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองรอยละ 15 และในการที่พรรคการเมืองจะ
ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองนัน้  ในแตละป พรรคการเมือง
จะตองทาํโครงการและแผนงานเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง (คณะกรรมการกองทนุเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมือง) เพื่อขออนุมัติโครงการและแผนงานดงักลาว ประกอบดวย  ก) แผนงาน
การบริหารพรรคการเมือง ข) แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมอืง ค) แผนงานการสงเสรมิ
สมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่ม ง) แผนงานการใชจายในการเลือกตัง้ จ) แผนงานการ
ใหความรูทางการเมอืงแกสมาชิกและประชาชนทัว่ไป (โปรดดูตารางที ่3) 

พรรคการเมืองที่มีสทิธิไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐนั้น ตามพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดวา เมื่อ “พรรคการเมือง” ไดรับการจด
ทะเบียนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว พรรคการเมืองจะมีสิทธไิดรับเงินอุดหนุน   จากรัฐ 
โดยไมจําเปนตองมีการสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง และตองไดเสียงขั้นต่าํจํานวนหนึง่ ดังเชนในระบบ

                                                           
18ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การอุดหนุนใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคุมเงิน

บริจาค : การปรับปรุงระบบของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของประเทศเยอรมัน”, 
วารสารนิติศาสตร ปที่ 34 ฉบับที่ 3,น. 2, (กันยายน 2547). 

19”เอกสารสรุปสาระสําคัญและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง”,  ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 น.38. 
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ของประเทศเยอรมันแตประการใด ซึ่งเมื่อพิจารณาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว  ไมสามารถ
อธิบายไดวา ทําไมประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทนดังเชน   ประเทศไทย 
จึงตองใหเงนิอุดหนนุแก “พรรคการเมือง” ที่ไมตองสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง (โปรดดูตารางที่ 4) 
นอกจากนี้แลวพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังมิไดมีการกาํหนดนิยาม
ในทางเนื้อหาแตอยางใดทัง้สิ้นวา พรรคการเมืองคืออะไรและตองมีองคประกอบอะไรบาง มแีต
เพียงการกาํหนดไวในมาตรา 4 วา “พรรคการเมือง หมายความวา พรรคการเมือง  ที่คณะบุคคล
รวมกันจัดตั้งโดยไดรับการจดแจง การจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี้” ซึง่มิไดบอก
อะไรเลยนอกจากยนืยนัวาพรรคการเมืองจะเปนพรรคการเมืองไดจะตองไดรับการ    จดทะเบยีน
จากนายทะเบยีนพรรคการเมืองเสยีกอนเทานัน้ ซึง่ทาํใหเกดิปญหาวา “พรรคการเมือง”  ที่รัฐกาํลัง
ใหการอุดหนนุอยูนี้สมควรที่จะเปน “พรรคการเมือง” ทีรั่ฐควรใหเงนิอดุหนนุหรือไม20 

 
 
 
 
 

                                                           
20ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  3 น. 425. 
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ตารางที่ 3 : จํานวนเงินอุดหนุนจากรัฐตามแผนงานและโครงการใหกบัพรรคการเมอืง 
ที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา ประจําป พ.ศ. 2548 

 
รายชื่อพรรค จํานวน 

ส.ส. 
คะแนนเสยีง 
แบบบัญชี
รายชื่อ 

จํานวน 
สมาชิกพรรค 

จํานวน 
สาขาพรรค 

จํานวนเงนิที่ไดรับ
จากการอุดหนุน
จากรัฐ (บาท) 

ไทยรักไทย 310 18,993,073 14,077,360 10 140,775,400 
ประชาธิปตย 70 7,210,742 4,018,286 194 68,798,400 
ชาติไทย 18 2,061,559 2,510,929 9 20,031,200 
มหาชน 2 1,346,631 1,460,095 13 3,847,800 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
ตารางที่ 4 : จํานวนเงินอุดหนุนจากรัฐตามแผนงานและโครงการใหกบัพรรคการเมอืง 
ที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภา ประจําป พ.ศ. 2548 
(แสดงเฉพาะพรรคการเมืองที่ไดรับเงนิอดุหนนุเกนิหนึง่ลานบาท) 
 

รายชื่อพรรค จํานวน 
ส.ส. 

คะแนนเสยีง 
แบบบัญชีรายชื่อ 

จํานวน 
สมาชิกพรรค 

จํานวน 
สาขาพรรค 

จํานวนเงนิที่ไดรับ
จากการอุดหนุน
จากรัฐ (บาท) 

ประชากรไทย - 38,324 199,678 9 2,312,300 

ชาติประชาธิปไตย - 100,203 586,632 317 11,477,900 
คนขอปลดหนี ้
(เกษตรมหาชน) 

- 293,487 536,987 229 9,942,900 

กสิกรไทย - 24,232 13,046 7 1,001,500 

ไทยชวยไทย - 50,127 123,074 9 2,402,200 
แผนดินไทย - 82,608 5,968 51 1,674,100 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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4.3.2 ขอบเขตในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมอืง 
 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง ไมมหีลกัการเรื่อง การ
อุดหนนุเพยีงบางสวนโดยรัฐ ดังเชนระบบของประเทศเยอรมัน พรรคการเมืองไทย จงึสามารถไดรับ
การอุดหนุนจากรัฐไดโดยไมตองคํานงึถงึวาพรรคการเมืองจะหาเงนิมาเองดวยแคไหนอยางไร    
ในป พ.ศ. 2548 มีพรรคการเมืองไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐทั้งหมด 26 พรรค แตมีเพียง 9 พรรค 
เทานั้นที่มีรายไดจากเงนิบริจาค นัน่หมายความวามีพรรคการเมืองถงึ 17 พรรคที่อยูไดดวยเงิน
จากรัฐเทานั้น ดังที่ไดกลาวมาในตอนตนแลววา รัฐจะอุดหนนุเงินทั้งหมด หรือมากเกินไปแก  
พรรคการเมืองไมได เพราะจะทําใหพรรคการเมืองขาดความกระตือรือรนในการหาความสนับสนนุ
จากประชาชน ซึ่งจะทาํใหพรรคการเมืองขาดรากฐานประชาชนอันจะทําใหพรรคการเมืองไม
สามารถทําหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมระหวางประชาชนกับรัฐในการสรางเจตนารมณทางการเมือง
ไดเลย และถาใชมาตรฐานเยอรมันที่ม ี เพดานขัน้สูงสมัพัทธ ทีห่ามมิใหพรรคการเมืองไดรับเงนิ
จากรัฐมากไปกวาเงนิทีพ่รรคการเมืองหามาไดเอง ก็จะเหน็ไดวาในป พ.ศ. 2548 ในบรรดาพรรค
การเมืองที่สามารถหาเงินบริจาคไดนั้น มีเพียงพรรคไทยรักไทยและพรรคมหาชนที่สามารถหาเงิน
มาดวยตวัเองไดมากกวาที่ไดรับจากรัฐ นอกจากนัน้พรรคการเมืองสามารถหาเงนิมาไดนอยกวาที่
รัฐอุดหนุน (โปรดดูตารางที ่5) 
 
ตารางที่ 5 : จาํนวนเงินที่พรรคการเมืองไดรับการอุดหนุนจากรัฐและ 
ยอดเงินบริจาค ประจําป พ.ศ. 2548 (แสดงเฉพาะพรรคการเมือง 
ที่ไดเงินอุดหนนุจากรัฐเกนิหนึ่งลานบาท) 
 

รายชื่อพรรค จํานวน ส.ส. 
ในป 2548 

จํานวนเงนิที่ไดรับ 
การอุดหนุนจากรัฐ 

ยอดเงินบริจาค 

ไทยรักไทย 310 140,775,400 143,456,740 
ประชาธิปตย 70 68,798,400 38,013,707.50 
ชาติไทย 18 20,031,200 755,500 

มหาชน 2 3,847,800 4,602,750 
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    ทีม่า : สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

4.3.3 หลักเกณฑในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองตามโครงการและแผนงานประจาํป 
 
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541มาตรา 58 

พรรคการเมืองจะไดรับการจัดสรรเงินเปนรายปตามโครงการและแผนงาน โดยคํานงึถึงหลักเกณฑ 
4 ประการที่จะกําหนดยอดเงินขั้นสูงที่พรรคการเมืองแตละพรรคมีสิทธิไดรับจากรัฐคือ 1) จาํนวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2) จํานวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชื่อ 3) จํานวนสมาชิกพรรค และ  
4) จํานวนสาขาพรรค หลักเกณฑนี้มีปญหาหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิง่ที่มปีญหามากทีสุ่ด
คือ หลกัเกณฑในเรื่องจาํนวนสมาชกิพรรคมีการเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคจํานวนมาก ซึ่งเปนการเพิม่ 
“เชงิปรมิาณ” มากกวา “คุณภาพ” และจาํนวนสาขาพรรคมีการจัดตัง้สาขาพรรคการเมืองจํานวนมาก
ซึ่งสาขาพรรคสวนใหญขาดการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตลอดจนกรรมการสาขาพรรคยังขาด
ความรูความเขาใจการดําเนนิงานตามทีก่ฎหมายพรรคการเมืองกําหนดไว เพราะโดย “ระบบ
อุปถัมภ” ของสังคมไทย21 จาํนวนสมาชิกพรรคและสาขาพรรคเปนสิง่ที่ไมอาจเรียกวาเปนรากฐาน
ของพรรคการเมืองในสงัคมไดมากนัก ที่สําคญักวานั้นการใหจํานวนสมาชิกพรรคและสาขา   
พรรคเปนเกณฑในการอุดหนุนเงนิใหพรรคการเมืองทําใหเกิดผลที่ไมพึงปรารถนาคือ ทําให    
พรรคการเมืองมีการหาสมาชิกพรรคและตั้งสาขาพรรคเพียงเพื่อใหไดรับเงินอุดหนนุจากรัฐ        
ซึ่งพรรคการเมืองเกือบทั้งหมดไดมีการระดมหาสมาชิกกันอยางกวางขวางที่ไมอาจตรวจสอบไดวา 
สมาชิกเหลานัน้เปนสมาชกิพรรคจริง ๆ หรือไม และในเรื่องสาขาพรรคนั้นถึงกับมีพรรคการเมอืง
หลายพรรคตั้งสาขาพรรคที่มไิดมีอยูจริงมาแจงตอคณะกรรมการการเลอืกตั้ง22 ซึ่งโดยเฉพาะการ
ใชสาขาพรรคและสมาชิกพรรคเปนเกณฑในการใหเงนิแกพรรคการเมอืงดวยนี้นาจะเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทาํใหเพียงระยะเวลาสองป (ป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2548) จํานวนสมาชิกพรรคของ
พรรคการเมืองไดเพิม่จากประมาณ 22 ลานคนเปนประมาณ 23  ลานคน และจาํนวนสาขาพรรค 
ของทุกพรรคการเมืองรวมกนัจาก 1,436 สาขา เปน 677 สาขา (โปรดดูตารางที ่ 6) ซึ่งการเพิม่

                                                           
21Bünte, p. 75; Zühlsdorff, Politische Parteien, in: Hohnholz, Jürgen (Hrsg.), 

Thailand, (1980), p. 267. อางใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  2 น. 427. 
22สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการติดตาม

ประเมินผลการใชจายเงินของพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา       
พรรคการเมืองประจําป 2543 น. 80 และ น. 82. 
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จํานวนขึน้อยางมากของจาํนวนสมาชิกพรรค สวนสาขาพรรคการเมอืงนี้ลดลง เนือ่งจากมีการยบุ
พรรคการเมืองเปนบางพรรค เชน พรรคชาวไทย, พรรคเสรีธรรม, พรรคไทย, พรรคประชาธิปไตย, 
และพรรคเกษตรกาวหนา ไมนาจะนบัเปนความกาวหนาและพฒันาการของพรรคการเมอืงของ
ประเทศไทยได เพราะมีปญหาเรื่องความจรงิแทดังที่ไดกลาวมาแลว 

ตารางที่ 6 : จํานวนสาขาพรรค และสมาชกิพรรคการเมอืงในป 2546 และ 2548 
 

จํานวนสาขาพรรค จํานวนสมาชกิพรรค 
รายชื่อพรรค 

2546 2548 2546 2548 
พรรคไทยรักไทย 8 10 10,863,407 14,077,360 
พรรคประชาธปิตย 191 194 3,788,500 4,018,286 
พรรคชาติไทย 18 9 2,330,161 2,510,929 
พรรคมหาชน 32 13 600,334 1,460,095 
พรรคกิจสังคม 13 4 103,268 103,283 
พรรคมวลชน 7 4 10,041 10,627 
พรรคความหวงัใหม 7 8 10,689 17,807 
พรรคคนขอปลดหนี ้ 228 229 516,972 536,987 

 
    ทีม่า : สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สําหรับเกณฑการจัดสรรเงินใหพรรคการเมืองโดย จาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
จํานวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ก็ใชวาจะเปนเกณฑที่ไมมีปญหาตาม
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทัง้หมด 500 คน โดยจํานวน 400 คน     
หรือ 80 เปอรเซ็นต ไดรับเลือกตั้ง จากการเลือกตัง้แบบแบงเขตเลือกตั้งเขตละหนึง่คน ซึ่งเปน 
ระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก ในระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมากนี้คะแนนเสยีงที่ไมไดเลือก      
ผูที่ชนะการเลอืกตั้งจะสูญหายไปไมถูกนํามาคิดดวย ในขณะที่คะแนนเสียงทุกคะแนนในการ 
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเปน ระบบเลือกตั้งแบบสัดสวน จะถูกนํามาคิดทั้งหมด แต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบบัญชีรายชือ่มีเพียง 100 คน หรือเพียง 20 เปอรเซ็นตเทานั้น ดังนัน้
ในแงของการอุดหนนุเงนิใหพรรคการเมืองโดยใหมีรากฐานความชอบธรรมจากประชาชน การใช
จํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สวนใหญมาจากการเลือกตั้งแบบเสยีงขางมากจงึเปนปญหา 



 

 

102

นอกจากนี้แลวการใหจาํนวนคะแนนเสยีงจากการเลือกตัง้แบบบัญชีรายชื่อเปนเกณฑ                                      
ในการจัดสรรเงินดวย ก็ยังเปนปญหาอีกวา มคีวามซ้าํซอนกบัเกณฑในเรื่องจํานวนสมาชกิ           
สภาผูแทนราษฎรที่ 20 เปอรเซ็นตมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

นอกจากนี้แลว การทีพ่รรคการเมืองจะตองเสนอแผนงานและโครงการประจาํปให
คณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาอนุมัตินัน้ ยังกระทบตอเสรีภาพในการดําเนนิกจิการของพรรค
การเมือง23 เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเขาไปยุงเกีย่วกับกระบวนการในการสราง
ความคิดเหน็และเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน ซึ่งองคกรของรัฐมิอาจที่จะกระทาํได 
ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะมิไดรับรองเสรีภาพในการดําเนนิกิจการของพรรคการเมืองไวโดยแจงชัด 
แตในทางวิชาการแลวถือวา เมื่อรัฐธรรมนูญประกนัเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองแลว ยอม
ขยายมาถงึเสรีภาพ ในการดําเนนิกิจการของพรรคการเมืองดวย24 เพราะเสรีภาพในการตัง้พรรค
การเมืองจะมปีระโยชนอันใดหากพรรคการเมืองที่ตัง้ขึ้นมาแลวมิอาจที่จะดําเนนิกิจการโดยมี
เสรีภาพที่ปราศจากการแทรกแซงจากองคกรของรัฐ พรรคการเมืองนัน้มบีทบาทในการสราง
เจตนารมณทางการเมือง หากพรรคการเมืองมิไดมีการดําเนินกจิการใดที่เปนปฏิปกษกับระบอบ
การปกครองกม็ิอาจใหองคกรรัฐองคกรหนึง่องคกรใดมาแทรกแซงการดําเนนิกิจการได ดังนัน้      
การกาํหนดใหพรรคการเมืองตองเสนอแผนงานและโครงการประจําปใหคณะกรรมการการเลือกตัง้
พิจารณาจงึไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

                                                           
 23โปรดเทียบ Seifert/H mig, GG, Art. 21 ยอหนา 9. อางใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,   

น. 29. 
 24รัฐธรรมนูญเยอรมันก็มิไดบัญญัติ รับรองเสรีภาพในการดําเนินกิจการของ         

พรรคการเมืองไว  แตศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันวินิจฉันวาเสรีภาพในการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองยอมไดรับความคุมครองดวย โปรดดู BverfGE 17, 155 (166). นักวิชาการเยอรมันเอง    
ก็เห็นวาเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมืองยอมขยายไปถึงเสรีภาพในการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองดวย ถึงแมวาอาจจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดวาเสรีภาพในการดําเนินกิจการ   
ที่ไดรับความคุมครองนั้นมีเร่ืองใดบาง โปรดดู Wietschel, Parteienbegriff, น. 111 เปนตนไป; 
Seifert / Homing, GG, Art. 21, ยอหนา 9; Kunig, in: von Münch / Kunig, GG, Art. 21 ยอหนา 
49-50; Maurer, § 11 ยอหนา 41; Ipsen, in: Sachs, GG, Art. 21 ยอหนา 31. อางใน ปริญญา      
เทวานฤมิตรกุล, เร่ืองเดียวกัน น. 429. 
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4.3.4 หลักเกณฑในการอุดหนุนเงนิคาไปรษณียากรและสาธารณูปโภคใหแก    พรรค
การเมือง  

 
เพื่อใหพรรคการเมือง “ดําเนนิกิจการในทางการเมอืงอยางเทาเทยีมกนั”       

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง มาตรา 61 จงึกําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง “อาจกําหนดใหพรรคการเมอืงไดรับการสนับสนนุในเรื่องคาไปรษณียากร คาใชจาย
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ” ซึง่ตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งคาใชจาย
เหลานี้ไดแก คาไปรษณียากร คาไฟฟา คาน้ํา ประปา และคาโทรศัพทภายในประเทศ โดยใหการ
สนับสนนุทั้งสาํนักงานใหญพรรคเมืองและสาขาพรรคการเมือง25 

ในการสนับสนุนคาใชจายดงักลาวนี ้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกาํหนด     เงนิกอน
หนึง่สําหรับปตอไป โดยจะจัดสรรใหแกสาขาพรรคการเมืองกอนโดยวิธีเหมาจาย สําหรับสาขา
พรรคการเมืองโดยทัว่ไปจะไดเงินอุดหนุนเดือนละ 600 บาท (สาขาพรรคธรรมดา) และสาํหรบั
สาขาพรรคที่มสีมาชิกตัง้แต 500 คนขึ้นไป มีสํานกังานที่มีผูปฏิบัติงานเต็มเวลาและ         มี
กิจกรรมทางการเมืองของตนเองจะไดเงินสนับสนนุเดือนละ 1,500 บาท (สาขาพรรคพิเศษ)26       
ในทางปฏิบัตคิณะกรรมการการเลือกตั้งจะโอนเงินเขาบัญชีพรรคการเมืองเปนเงนิ 4 งวดๆ ละ     
3 เดือน โดยพรรคการเมืองมีหนาที่ตองโอนเงนิใหแกสาขาพรรคของตนภายใน 15 วนั และกอนที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะโอนเงินงวดตอไปใหพรรคการเมืองจะตองแสดงหลกัฐานเสยีกอนวา
ไดโอนเงนิงวดที่แลวใหแกสาขาพรรคของตนเรียบรอยแลว27 

หลังจากจัดสรรเงินคาใชจายใหแกสาขาพรรคแลว เงนิที่เหลือจึงจะจดัสรรใหแก
สํานักงานใหญพรรคการเมอืง โดยใชหลักเกณฑเดียวกับการอุดหนนุเงนิตามโครงการและ
แผนงานประจาํป คือ จาํนวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชื่อ 

                                                           
25ขอ 5 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  
26ขอ 9 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  
27รายงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการดําเนินการของกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง ประจําป 2545, น. 20. 
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จํานวนสมาชกิพรรค และจํานวนสาขาพรรค โดยจดัสรรใหตามสัดสวนของเงินที่เหลือหลังจาก
จัดสรรใหกับสาขาพรรคแลว28 โดยสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวา เงินที่ไดรับนี ้                  
40 เปอรเซ็นตตองใชจายเปนคาไปรษณียากร 30 เปอรเซน็ตเปนคาโทรศัพทภายในประเทศ        
20 เปอรเซ็นตเปนคาไฟฟา และ 10 เปอรเซ็นต เปนคาน้ําประปา29 เพื่อเปนการควบคุมการใชจาย
ใหเปนไปตามนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมมอบเงินสนับสนุนประเภทนี้ใหแกพรรคการเมอืง
โดยทนัท ี แตกําหนดใหพรรคการเมืองจายไปกอนแลว จึงนาํใบเสร็จหรือหลักฐานการจายเงิน     
มาเบิกจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในทางปฏิบัตนิับตั้งแตป 2547 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน คณะกรรมการการเลือกตั้งโดย
คณะกรรมการกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไมไดจัดสรรเงินอุดหนนุประเภทนี ้         จาก
กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแตอยางใด โดยใหเหตุผลวา คาใชจายในสวนนี้ควรเปน
ภาระหนาที่ของพรรคเมืองเอง และนําเงนิดังกลาวไปรวมกับเงินสนับสนนุตามแผนงานและ
โครงการ ซึง่จะเปนประโยชนในการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองมากกวาตอมาจงึได
มีมติเหน็ชอบใหยกเลกิการสนับสนนุคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค ประจําป 254730, 254831 
และ 254933 ของพรรคการเมืองโดยคาใชจายในสวนของคาไปรษณียากรสําหรบัเอกสารสิ่งพมิพ 
ตาง ๆ ของพรรค ใหดําเนนิการจัดทาํเปนคาใชจายภายในโครงการทีพ่รรคการเมืองขอรับการ
สนับสนนุ 

หลักการเดิมการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งใชหลกัเกณฑในการอุดหนนุเงิน  คา
ไปรษณียากรใหแกสํานักงานใหญพรรคการเมืองโดยใชหลักเกณฑจาํนวนสมาชิกสภาผูแทน

                                                           
28ขอ 6 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 
29ขอ 8 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการในการสนับสนุน             

คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 
30มติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองครั้งที่ 7/2546(55) 

วันที่ 18 กรกฎาคม 2546 
31มติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองครั้งที่ 7/2547(65) 

วันที่ 16 กรกฎาคม 2547 
33มติที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองครั้งที่ 2/2548(72) 

วันที่ 14 กรกฎาคม 2548 
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ราษฎรจํานวนคะแนนเสยีงแบบบัญชีรายชือ่ จํานวนสมาชิกพรรค และจํานวนสาขาพรรคนัน้   
ยอมเปนปญหาเชนเดียวกนักับการอุดหนนุเงินตามโครงการและแผนงานประจาํปดังที่ไดกลาวมาแลว 
และการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหพรรคการเมืองตองใชเงิน 40 เปอรเซน็ต            
เปนคาไปรณียากร 30 เปอรเซ็นตเปนคาโทรศัพทภายในประเทศ 20 เปอรเซ็นตเปนคาไฟฟา     
และ 10 เปอรเซ็นต เปนคาน้ําประปา นาจะมีปญหาในเรื่องกาวกายตอเสรีภาพในการดําเนนิ
กิจการของพรรคการเมือง เชนเดยีวกนักับการอุดหนนุเงนิตามโครงการและแผนงานประจําป
เชนกนั เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดยกเลกิการอุดหนนุในเรื่องคาไปรณยีากรดังกลาวแลว 
นาจะเปนการดีเพราะถือไดวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะลดปญหาในเรื่องการ     
กาวกายตอเสรีภาพในการดําเนนิกิจการพรรคการเมืองไดระดับหนึ่ง   
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