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บทที ่2 
 

พรรคการเมืองและแนวความคิดเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนนุ 
พรรคการเมืองโดยรัฐ 

 
พรรคการเมืองไมวาจะเปนของประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาตางก็

ประสบปญหาในการระดมเงินอุดหนุนเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการทางการเมือง       
ทั้งนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองแตละพรรคมีศักยภาพในการระดมเงินที่แตกตางกัน ดังนั้น        
พรรคการเมืองที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกวายอมไดเปรียบในการแขงขันทางการเมือง     
และกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในโอกาสของการดําเนินกิจการทางการเมือง ซึ่งความเสมอภาค
ทางการเมืองเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการปกครองของระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้
ประเทศที่มีระบบการปกครองของระบอบประชาธิปไตยจึงแสวงหาแนวทางหรือมาตรการในการ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง เพื่อใชดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก อาทิ คาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง คาเชา
สํานักงาน คาไปรษณีย คาใชจายในการคนควาวิจัยที่เกี่ยวกับปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม แมวาพรรคการเมืองจะไดแสวงหาเงินอุดหนุนจากกลุมธุรกิจหรือประชาชนแลว แตก็ไม
เพียงพอที่จะหาเงินมาสนับสนุนการดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยางตอเนื่องและเทาเทียม    
กับพรรคการเมืองที่มีศักยภาพในการระดมทุนไดมากกวา 

แนวความคิดที่รัฐใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองนั้นเกิดจากแนวความคิดที่สําคัญ       
2 ประการ คือ 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามแนวความคิดของ Samuel  P. 
Huntington ที่กลาวถึงการพัฒนาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง ซึ่งประกอบดวย
การจัดองคกรของพรรคการเมือง กลไกของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง การเงินของ
พรรคการเมือง การประชุมพรรคการเมืองระดับชาติ และความเปนมาของพรรคการเมือง ซึ่งเงิน
เปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการทางเมือง แตเนื่องจากพรรคการเมือง            
มีความสามารถในการระดมเงินที่แตกตางกัน ดังนั้น การที่รัฐจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง 
จึงเปนสวนที่ควรกระทําเพื่อธํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตย1 
                                                           

1Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, The Colonial 
Press Inc., Clinton, Mass., 1973,  pp.412-413. 
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2. แนวความคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการเมือง ซึ่งเปนไปตามทาง
ของรัฐธรรมนูญแหงประเทศเยอรมัน โดยเห็นวารัฐควรจะสนับสนุนพรรคการเมืองทุกพรรค      
โดยเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติเพราะการที่รัฐสนับสนุนพรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียว
ยอมขัดตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง ดังนั้น จึงเห็นวาการสนับสนุนโดยไม
เลือกปฏิบัติและเปนธรรมจะกอใหเกิดประโยชนตอพรรคการเมืองอยางแทจริง2 

แนวความคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทยไดกอตัวและ
พัฒนาอยางเปนลําดับ ซึ่งแนวความคิดดังกลาวมีทั้งผูสนับสนุนและคัดคานดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

เหตุผลสนับสนุนใหรัฐสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมือง3 
1. การใหรัฐสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมืองจะเปนการพัฒนาองคกรและการ

บริหารงานของพรรคการเมืองใหเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) หากพรรคการเมืองเปรียบเสมือน
บริษัทเอกชนหรือองคกรของรัฐจึงจําเปนตองมีปจจัยในการบริหารงานรวมถึงการจัดองคกร
ทางการบริหารของพรรคใหมีประสิทธิภาพ พรรคการเมืองที่มีเงินทุนมากหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมากอาจมีเงินสําหรับบริหารพรรคจากกลุมผูสนับสนุนหรือเก็บจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรภายในพรรค สวนพรรคที่ขาดเงินทุนสนับสนุนหรือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอยก็จะมี
ปญหาเรื่องเงินทุนสําหรับในการบริหารพรรค  งานบริหารภายในพรรคคงมิไดมีเพียงแตคาใชจาย
ภายในสํานักงาน เชน บุคลากร วัสดุสํานักงาน คาเชาสถานที่ คาบํารุงรักษาสํานักงาน แตยัง
รวมถึงการจัดระบบขอมูลหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อชวยเหลือการทํากิจกรรมทางการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเอง ดังนั้น การใหเงินสนับสนุนพรรคของรัฐจะชวยใหทุกพรรคการเมือง
สามารถจัดระบบการบริหารพรรคใหมีประสิทธิภาพได 

2. พรรคการเมืองไทยมักจะถูกวิจารณเสมอวาขาดกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะ
การเผยแพรแนวนโยบายของพรรค กิจกรรมที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตย กิจกรรมเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอประชาชน ซึ่งสวนหนึ่งอาจเนื่องจากการขาดเงินทุนในการทํา
กิจกรรมทางการเมือง ดังนั้น หากพรรคการเมือง (ในกรณีที่เปนพรรคเล็ก) ไดรับเงินสนับสนุน   
จากรัฐก็จะสามารถทํากิจกรรมทางการเมืองได 

                                                           
2สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานการวิจัยเรื่อง “การประเมินผล

พัฒนาการของพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”, 
พฤศจิกายน 2547, น. 6.  

3เพิ่งอาง, น. 7. 
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3. การทําใหพรรคการเมืองมีลักษณะเปนพรรคแบบมวลชน (Mass Party) ไดจะตอง
มีการจัดตั้งสาขาและมีสมาชิกพอสมควร แตปจจุบันมีพรรคการเมืองเพียงไมกี่พรรคที่จะทําได 
หรือทําไดทั่วทุกแหง เพราะขาดงบประมาณในการจัดตั้งสาขาพรรค 

4. จะทําใหประชาชนมีบทบาทในการควบคุมพรรคการเมืองมากขึ้น โดยสามารถอาง
ไดวาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคการเมืองมาจากเงินภาษีของประชาชน 

เหตุผลคัดคานการสนับสนุนเงินใหพรรคการเมือง4 
1. ประชาชนโดยทั่วไปจะยอมรับไดหรือไมตอการนําเงินภาษีอากรของประชาชน    

ไปสนับสนุนพรรคการเมือง ซึ่งความสัมพันธของประชาชนกับพรรคการเมืองนั้นยังไมมีความ
ชัดเจนที่เพียงพอ 

2. พรรคการเมืองของไทยมีการจัดตั้งตลอดเวลาและเปนระบบหลายพรรคมีทั้ง  
พรรคใหญ พรรคเล็ก การที่รัฐใหเงินสนับสนุนจะทําใหเปนภาระเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

3. แมวาจะใหมีเงินสนับสนุนพรรคการเมืองแลว แตก็ยังไมสามารถแกปญหาการ   
ซื้อขายเสียงได 

สวนลําดับความเปนมาของฝายที่เห็นดวยกับแนวความคิดในการกําหนดใหรัฐ
สนับสนุนเงินแกพรรคการเมืองไดมีการผลักดันและเคลื่อนไหวใหเกิดเปนรูปธรรมมาเปนลําดับ
อยางตอเนื่องโดยไดมีความพยายามผลักดันใหกําหนดใหมีการสนับสนุนพรรคการเมืองไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง กลาวคือ การขอแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยใหมีการจัดสรรเงินชวยเหลือพรรคการเมืองในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2524 หรือการกําหนดใหมีบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524    
โดยการสนับสนุนเงินแกพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ตอมาป พ.ศ. 2539 ไดมีจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งมีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ
เพื่อเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการปฏิรูปทางการเมือง 
สภารางรัฐธรรมนูญไดมองเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของพรรคการเมืองที่มีตอการ
ปฏิรูปการเมืองเพื่อใหการเมืองสามารถตอบสนองตอปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความเลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน ซึ่งพรรคการเมืองเปนกลไก   
ที่สําคัญยิ่งในการที่จะพัฒนาการเมืองโดยภาพรวมใหไปสูเปาหมายดังกลาวขางตนได จึงไดนํา

                                                           
4เพิ่งอาง, น. 7. 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและสนับสนุนพรรคการเมืองมากําหนดไวในรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 

2.1  ความหมายของคําวา “พรรคการเมือง” 
 
คําวา “พรรคการเมือง” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Political Party” และภาษาฝรั่งเศส

วา “Party Politique” ซึ่งเปนคําที่มีรากเหงามาจากภาษาละติน คําวา “Pars” ซึ่งแปลวา “สวน” 
ฉะนั้น พรรคการเมืองจึงหมายรวมถึงสวนของราษฎร หรือการที่ราษฎรแบงแยกออกไปเปนสวน ๆ 
(กลุม) ตามความคิดเห็นหรือประโยชนไดเสียในทางการเมือง5 นอกจากนั้น นักวิชาการอีกหลาย
ทานไดใหนิยามของพรรคการเมืองไว ดังนี้ 

เอดมันด เบอรก6 (Edmund Burke) ไดนิยามคําวา “พรรคการเมือง” หมายถึง       
กลุมคนหนึ่งซึ่งรวมตัวกันตามแนวหลักการบางอยาง โดยมีจุดมุงหมายรวมกันในการสงเสริม
ผลประโยชนของชาติ ซึ่งเนนประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก พรรคการเมืองเปนการ
รวมตัวกันของบุคคลที่มีแนวความคิดหรืออุดมการณคลายคลึงกัน และมีการตกลงที่จะดําเนินการ
ตามแนวหลักการที่มีความเห็นรวมกัน และประการที่สอง พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกัน      
ของบุคคลที่มีจุดหมายเพื่อรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ 

แอลเฟรด เดอ กาเรีย7 (Alfred de Grazia) ไดนิยามพรรคการเมืองวา พรรคการเมือง 
หมายถึง กลุมคนที่มีบทบาทในการกําหนดประเด็นปญหาและสงตัวแทนเขาสมัครรับเลือกตั้ง      
ซึ่งเนนประเด็นสําคัญกับหนาที่ที่พรรคการเมืองกระทําซึ่งเปนการพิจารณาพรรคการเมืองในดาน
พฤติกรรม โดยเนนวาความเปนองคกรของพรรคการเมืองซึ่งมีบทบาทสําคัญ 2 ประการ คือ 
ประการแรก พรรคการเมืองเปนองคกรที่ทําหนาที่กําหนดประเด็นปญหาของประเทศวา ขณะนั้น 
ประเทศมีปญหาอะไรในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และเสนอวิธีการที่จะแกไขปญหา 
ตลอดจนวิธีการที่จะสงเสริมความผาสุกแกประชาชนและความเจริญกาวหนาของประเทศ         
สิ่งเหลานี้จะถูกบรรจุเปนนโยบายของพรรคการเมือง และประการที่สอง พรรคการเมืองทําหนาที่

                                                           
5หยดุ แสงอุทยั, พรรคการเมอืง, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพดวงกมล, 2517) น. 8. 
6วัชรา ไชยสาร, “วิป (Whip) ในกระบวนการรัฐสภาไทย”, รัฐสภาสาร, (มนีาคม 2549), 

น. 62. 
7 เพิง่อาง ,น. 62. 
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คัดเลือกตัวแทนสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อพรรคการเมืองกําหนดนโยบายไว อยางไรแลว           
ก็จะตองผลักดันนโยบายนั้นใหเปนผลสําเร็จ ทั้งนี้ พรรคการเมืองจะตองเขาไปมีอํานาจทาง
การเมือง คือ การเปนรัฐบาลโดยการสงตัวแทนหรือสมาชิกของพรรคเขาสมัครรับเลือกตั้งใน
ตําแหนงการเมืองตาง ๆ เมื่อชนะเลือกตั้งไดเขาไปเปนรัฐบาลก็จะนํานโยบายของพรรคมาบรรจุ
เปนนโยบายของรัฐบาลตอไป 

จี เอ เจคอบสัน และ เอ็ม เอ็ช ลินแมน8 (G.A.Jacobson และ M.H. Libman) ไดให
คํานิยามของพรรคการเมืองไววา พรรคการเมือง หมายถึง การจัดรวมกันเปนสมาคมหรือองคการ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยมีจุดประสงคที่จะควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐบาล ซึ่งให
ความสําคัญ  กับการที่พลเมืองของรัฐที่มีสิทธิเลือกตั้งมีความสํานึกทางการเมืองมารวมกันเปน
องคการ  พรรคการเมือง และการรวมกันเปนพรรคการเมืองเพื่อมุงหมายที่จะเปนรัฐบาลและ
กําหนดนโยบายของประเทศ หรือกรณีที่ไมไดเปนรัฐบาลก็จะทําหนาที่ควบคุมรัฐบาลและนโยบาย          
ที่รัฐบาลใชบริหารประเทศ 

วิลเลี่ยม กูดแมน9 (William Goodman) ใหความหมายคําวา “พรรคการเมือง” 
หมายถึง องคการซึ่งเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกัน มีจุดประสงคที่จะชนะการ
เลือกตั้งเขาไปใชอํานาจรัฐบาลเพื่อจะไดมีอิทธิพล สิทธิ และผลประโยชนจากอํานาจนั้น ซึ่งเนน
ประเด็นที่ความเปนองคการที่เกิดจากการรวมกันของสมาชิกที่มีความคิดเห็นหรืออุดมการณ
คลายกัน และมีจุดประสงคที่จะสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเพื่อจะไดเขาใชอํานาจปกครองหรือ
บริหารกลไกของรัฐซึ่งจะทําใหสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับผลประโยชนจากการใชอํานาจทาง
การเมืองนั้น 

ออสติน แรนนซี่ และวิลมัวร เคนดอล10 (Austin Ranncy และ Wilmore Kendal)      
ไดใหคํานิยามของพรรคการเมืองวา หมายถึง กลุมบุคคลหลายกลุมที่มารวมกันเพื่อคัดเลอืกบคุคล
สมัครรับเลือกตั้ง และหวังที่จะชนะเลือกตั้งเพื่อเขาไปควบคุมการดําเนินงานและนโยบายของ
รัฐบาล เปนการใหความสําคัญกับหนาที่และจุดมุงหมายของพรรคการเมือง ซึ่งตรงกับพฤติกรรม
ของพรรคการเมืองในปจจุบันมากที่สุด คือ พรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นมาเพื่อที่จะคัดเลือกสมาชิกของ

                                                           
8เพิ่งอาง, น. 63.  
9เพิ่งอาง. 
10เพิง่อาง.  
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พรรคเขาสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ และจัดตั้งขึ้นเพื่อที่จะเขาไปควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาลและนโยบายสาธารณะ 

สุขุม นวลสกุล11 ไดกลาววา พรรคการเมือง คือ ที่รวมกลุมบุคคลที่มีแนวความคิด
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจคลายคลึงกัน รวมกันเพื่อจุดประสงคที่จะสงบุคคลเขาสมัครรับ
เลือกตั้งเพื่อใหไดเสียงขางมากในสภา เพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลและบริหารประเทศตามนโยบาย 
ที่สอดคลองกับอุดมการณของกลุม 

จรูญ สุภาพ12 ไดใหคํานิยามพรรคการเมืองวา พรรคการเมือง หมายถึง กลุมของ
เอกชนที่มีผลประโยชนคลายคลึงกัน  และมีความตองการอยางเดียวกันไดรวมกันขึ้น                
เพื่อวัตถุประสงคที่จะเขาควบคุม และกําหนดนโยบายของรัฐโดยการเอาชนะในการเลือกตั้ง การ
ออกกฎหมายและบริหาร 

บรรพต วีระสัย13 ใหความหมายวา พรรคการเมือง หมายถึง ความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมในแนวกวาง ๆ ที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันและมีความมุงหมายที่จะ
เปนรัฐ อํานาจการปกครองตามความเห็นนั้น  

หยุด แสงอุทัย14 ใหความหมาย พรรคการเมือง ไวในคําอธิบายทั่วไปของพรรค
การเมืองวา “พรรคการเมือง” หมายถึง คณะบุคคลซึ่งรวมกันตั้งเปนพรรคขึ้น โดยมีวัตถุประสงค   
ที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรคเพื่อประโยชนในการ
เลือกตั้งผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย 

ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน กฎหมายพรรคการเมืองไดใหคําจํากัดความ
คําวา “พรรคการเมือง” ไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา  “พรรคการเมือง” คือ “การรวมกลุมของ
พลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะเวลานาน ๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทาง
การเมืองไมวาจะดําเนินการในระดับสหพันธหรือในระดับมลรัฐ และประสงคที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาแหงมลรัฐเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริง

                                                           
11เพิง่อาง.  
12เพิง่อาง. 
13เพิง่อาง. 
14หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511, (พระนคร : 

โอเดียนสโตร, 2512) น. 1. 
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ทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิกและในแงของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว    
ชี้ชัดวาการรวมกลุมนี้มีความตั้งใจจริงที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว”15 

จากการนิยามคําวา “พรรคการเมือง” ของนักวิชาการทั้งหลายดังที่ไดกลาวมาขางตน
จึงอาจสรุปไดวา “พรรคการเมือง” หมายถึง  กลุมบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีแนวความคิดหรือ
อุดมการณที่คลายคลึงกันในทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ รวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคขึ้น   
โดยมีวัตถุประสงคของการรวมตัวกันเพื่อที่จะสงตัวแทนของกลุมเขาสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหได
เสียงขางมากในสภาเพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล และกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ 

2.2 บทบาทและความสาํคัญของพรรคการเมอืง 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

พรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักที่สําคัญของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันจะขาดมิได 
เพราะเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนในการแสดงออกของบุคคลผูซึ่งเปนพลเมือง   
จํานวนหนึ่งในประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง    
ตามความเชื่อมั่น และอุดมการณทางการเมืองตลอดจนดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองเพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณนั้น ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีความจําเปนและมีความสําคัญในการ       
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเหตุที่รัฐมีพลเมืองมาก ราษฎรจึงไมสามารถที่จะใชสิทธิปกครอง
ตนเองไดจําตองปกครองโดยทางผูแทนราษฎร ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงมีความจําเปนตอการ    
ดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน โดยพรรคการเมืองทําให
ประชาชนทั่วประเทศสามารถรวมมือกันในทางการเมืองไดซึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ยอมเปนไปไมไดที่จะใหราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง การที่ราษฎรสวนใหญเลือกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งเปนฝายที่มีเสียงขางมากก็เทากับราษฎรเลือกคณะรัฐมนตรีและนโยบาย
รัฐบาลของตน รวมทั้งการมีพรรคการเมืองทําใหสามารถแยกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน
ฝายรัฐบาลและเปนฝายคาน16 

 

                                                           
15บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร, คณะ

นิติศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532). น. 148. 
16หยุด  แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ. 2511, (พระนคร : โอ

เดียนสโตร, 2512), น. 5 - 9. 
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ประเทศที่กําลังพัฒนานั้นพรรคการเมืองจําเปนจะตองมีบทบาทมาก เนื่องจาก   
พรรคการเมืองมีลักษณะเดนและเปนองคกรของชนทุกชั้นในอันที่จะเขาถึงประชาชนได          
ฉะนั้นพรรคการเมืองตองมีบทบาทในฐานะเปนกลุมนําใหประชาชนไดมีความคิดเห็นในปญหา
ตาง ๆ ของประเทศ รวมถึงเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตนเองในการปกครองประเทศ จึงอาจสรุป
ความสําคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได ดังนี1้7 

(1) เปนองคการในการกอใหเกิดประชามติและทดสอบทัศนคติและเปลี่ยนแปลง   
ทัศนคติผานไปยังเจาหนาที่รัฐบาลและผูนําเพื่อใหผูใตปกครองและผูปกครอง ประชาชนและ      
รัฐบาลไดมีความผูกพันกันอยางแนนแฟน ในสวนนี้จะเห็นวาพรรคการเมืองจะทําหนาที่เปน      
ตัวกลางผันแปรระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

(2) รูปแบบของพรรคนั้นเกิดขึ้นจากโครงสรางทางการเมืองและสังคมของประเทศ  
ซึ่งขึ้นอยูกับขนาดของการพัฒนาในสังคมวาเปนไปแบบใด โครงสรางของรัฐธรรมนูญหรือรูปแบบ
การปกครอง ซึ่งไมจํากัดวาจะเปนรูปการปกครองแบบใด และจะตองอาศัยกลุมตาง ๆ ในสังคม
เปนสมาชิก ในความหมายนี้พรรคการเมืองจะเปนตัวแปรอิสระไมขึ้นกับใคร ไมวาจะเปนรัฐบาล
หรือการเลือกตั้ง 

(3) พรรคการเมืองถือไดวาเปนกลุมยอย (Sub-group) ในระบบที่มีความมุงหมาย  
ในการใชอํานาจ ตามความหมายนี้เปนเรื่องที่ รุนแรงมากในประเทศที่เกิดใหม ทั้งนี้เพราะ       
พรรคจะเปนองคกรยอยของสังคมแหงอนาคต18 

(4) พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการคนหาบุคคลผูมีความสามารถเขามาเปน       
ผูบริหารประเทศแทนคนเกา 

(5) พรรคการเมืองจะเปนผูทําหนาที่ชี้แจงใหประชาชนโดยทั่วไปไดเขาถึงเรื่องปญหา
การเมืองอันอาจจะซับซอนเกินกวาความเขาใจของคนทั่วไป 

 

 

                                                           
17สนิท จรอนันต (2546), “การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  ศึกษากรณีคํารองที่มาสูศาล

รัฐธรรมนูญ” ในเอกสารขอประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 10 ชช.  
(กรุงเทพมหานคร สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ),น. 21-22,23-26 และ 50-59. 

18David E. Apter, “The Politics of Modernization”, University of Chicago Press, (1967),  
p.181. 
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บทบาทของพรรคการเมืองในการพัฒนาทางการเมือง 
พรรคการเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญในทางการเมือง ซึ่งหลอหลอมและนําเอา

บรรดาบุคคลที่มีความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวาง ๆ คลายคลึงกัน    
เขามารวมไวในพรรคการเมือง เพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถแสดงออกและดําเนินการตามความ
คิดเห็นโดยถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนี1้9 

จรูญ สุภาพ ไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทที่สําคัญของพรรคการเมืองไวกลาวคือ พรรคการเมือง
เปนเครื่องเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ ในสังคมเขาดวยกัน พรรคการเมืองรวบรวมประชาชนที่มีสิทธิ   
ออกเสียงเลือกตั้งเขาเปนกลุมกอน เพื่อใหเกิดความผูกพันตอกันดวยความหวังวาจะทําใหงาน 
ทางการเมืองดําเนินไปอยางถูกตองและไดผล และทําใหเกิดพลังทางการเมือง 

กาเบรียล เอ. อัลมอนด (Gabriel A. Almond) กลาววา “ในระบบการเมืองทุกระบบ
จําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยพรรคการเมืองในสังคมเบ็ดเสร็จ (Totalitarian community) จะใช
พรรคการเมืองเปนเสมือนเครื่องมือที่จะใหไดมาซึ่งเสียงสนับสนุนจากมวลชนในสังคมประชาธิปไตย
จะใชพรรคการเมืองเปนเสมือนชองทางที่จะแสดงออกหรือรวบรวมขอเสนอตาง ๆ ที่จะเขาสูระบบ
และในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงจะใชพรรคการเมืองเสมือนเปนตัวแทนที่จะสรางหรือ               
กอโครงสรางของพฤติกรรมของคุณคาใหม 

นอกจากนี้แลว จะเห็นวาพรรคการเมืองเปนสิ่งที่จําเปนที่จะขาดเสียมิไดสําหรับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวาอํานาจทางการ     
ปกครองเปนของประชาชนและการใชอํานาจของประชาชนนั้นจําเปนตองมีกลไกที่เปนเครื่องมือ 
ในการดําเนินการ การรวมกลุมของประชาชนในรูปของพรรคการเมือง จึงนับวาเปนเครื่องมือ
สําคัญอยางหนึ่งของการใชอํานาจ20 

พรรคการเมืองมีบทบาทและมีความสําคัญในการพัฒนาทางการเมืองดังนี้21 
1. หนาที่ในการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน (Political education) 

                                                           
19สนทิ จรอนันต,  อางแลว  เชิงอรรถที ่ 17 น.15. 
20พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, พรรคและกลุม, (กรุงเทพมหานคร : แสงรุงการพิมพ, 2524)  น. 49. 
21ปรีชา หงษไกรเลิศ และชูวงศ ฉายะบุตร (2523), “รายงานผลการสัมมนา

กรรมการบริหารสมาชิกพรรคการเมืองและผูทรงคุณวุฒิ”, กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย. 



 19

2. หนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและความเหมาะสมในการเปนตวัแทน
ของประชาชน 

3. หนาที่ในการประสานผลประโยชนของกลุมอิทธิพล และกลุมผลประโยชนตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดผลดีตอสวนรวมของประชาชนมากที่สุด 

4. หนาที่ในการระดมกําลังทางการเมืองเพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนในการสง
ตัวแทนของประชาชนไปบริหารประเทศมากที่สุด 

5. หนาที่ในฐานะฝายคาน เพื่อทวงติง ชี้แนะ เพื่อใหบังเกิดผลดีตอประชาชน        
โดยสวนรวมเสมือนเปน “กระจกเงา” ใหกับรัฐบาล 

6. หนาที่ในการเปนศูนยกลางของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ของประชาชน เพื่อใหเกิด
ความเขาใจอันดีซึ่งกันและกันเสมือนเปน “เวที” ของประชาชนกลุมตาง ๆ ที่จะระบายความอัดอั้น
ตันใจ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อนําไปสูการตกลงดวยสันติวิธี กอนที่จะนําปญหาตาง ๆ      
เขาไปสูการตอรองกันในสภา อันจะทําใหเกิดผลดีตอประชาชนมากขึ้น 

7. หนาที่สรางผูนําทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมืองอาชีพ อันเปนสิ่ง     
จําเปนยิ่งของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

8. หนาที่ ในการสํารวจประชามติ  เพื่อนําไปกําหนดเปนนโยบายสาธารณะ       
(Public policy) 

จึงเห็นไดวา พรรคการเมืองมีหนาที่อันสําคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และถือวาเปนสวนควบ (component) ที่ไมอาจแยกออกจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายยอมถือวาพรรคการเมืองมิไดเปนแตเพียง “รูปแบบ” (form)   
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้น หากแตประชาชนยังยึดมั่นในพรรคการเมือง       
เปน “อุดมการณ” (ideology) ที่เขาเชื่อมั่นในนโยบายของพรรคการเมืองที่เขาศรัทธา 

พรรคการเมืองโดยทั่วไปที่พัฒนาในอัตราสูงแลวจะมีบทบาทหนาที่หลัก ๆ ดังนี2้2 
1. การกําหนดนโยบายหลัก ๆ สําคัญ ๆ เพื่อมุงนําไปใชในการปกครองและบริหาร

ประเทศ 
2. ถามีโอกาสบริหารประเทศก็ทําหนาที่แทนประชาชนในการปกครองและบริหาร

ประเทศ 

                                                           
22วิสุทธิ์ โพธิแทน, การดําเนินการของพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกลา, 2544), น.5. 
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3. การคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากรทางการเมืองมาเปนผูนําในดานตาง ๆ เชน     
เปนกรรมการบริหารกลางหรือสาขา การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับตาง ๆ ถาไดรับ
เลือกตั้งอาจเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของตนเปนประธานหรือกรรมาธิการสามัญ ถาได
จัดตั้งรัฐบาลก็เลือกบุคลากรของตนเปนรัฐมนตรี หรือเปนขาราชการการเมืองในตําแหนงตาง ๆ 
เปนตน 

4. หากเปนฝายคานก็คอยควบคุมตรวจสอบรัฐบาล 
5. การเปนตัวกลางเชื่อมประสานกลุมประชาชน หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ ใหเกิด

ความเขาใจและประสานการทํางานในสังคมรวมกัน 
6. เปนผูใหการศึกษาทางการเมืองแกมหาชน กระตุนเรงเราใหประชาชนเกิดความ 

ตื่นตัวและกระตือรือรนทางการเมือง เพื่อการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 
7. เปนชองทางของประชาชนในการแสดงออก อันจะชวยผอนคลายความตึงเครียด

ทางการเมืองที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนได 
แซมูเอล พี ฮันติงตัน นักวิชาการผูมีชื่อเสียงทางรัฐศาสตร ไดคนควาวิจัยแลวเสนอวา 

ระดับของความเปนสถาบันทางการเมืองขึ้นอยูกับปจจัย 4 ประการ23 คือ 
1. ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) ซึ่งพิจารณาไดจากการดํารงอยู

อยางยั่งยืนนานหรือไม การเปลี่ยนแปลงบุคลากรชั้นนําของพรรคโดยไมเกิดวิกฤตการณหรือทําให
พรรคแตกแยกอยางรุนแรงหรือไม การมีหนาที่ตองทําตอเนื่องไมขาดตอนหรือไม 

2. ความซับซอนเปนระบบ (complexity) มีการจําแนกแจกแจงโครงสรางของ    
พรรคและแตละโครงสรางมีบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะเรื่องเขาทําหนาที่อยางเชื่อมประสานหรือไม 

3. ความเปนตัวของตัวเอง (Autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเรื่องสําคัญ
ตาง ๆ ไดดวยพรรคของตนเองหรือไม หรือมี “อํานาจภายนอกพรรค” มาคอยบงการอยูเสมอ 

4. ความสามัคคีกลมเกลียว (Coherence) มีความเห็นพองตองกันในเรื่องอุดมการณ 
นโยบายและการอยูรวมกันเพียงไร มีกระบวนการวิธีแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับกันอยาง
กวางขวางในพรรคและเมื่อดําเนินตามกระบวนการวิธีดังกลาวแลว ผลที่เกิดขึ้นไดรับการยอมรับ
และเห็นพองตองกันเพียงใด หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สามารถมีเอกภาพในความแตกตางเพียงใด 
(unity in diversity) 

                                                           
23Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies. (The 

Colonial Press Inc., Clinton, Mass, 1973), p. 12. 
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ดังนั้น ความสําคัญของพรรคการเมืองยอมข้ึนอยูกับหนาที่ของพรรคการเมืองที่
กระทําหรือมีผลกระทบตอระบบการเมือง หากระบบพรรคการเมืองใดประกอบไปดวยพรรค
การเมืองที่มีความเปนสถาบันและทําหนาที่ของพรรคการเมืองไดอยางครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ   ยอมสงผลใหระบอบการเมืองนั้นสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
และประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันหากระบบการเมืองใดมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องก็จะเปนสวนเกื้อกูลใหพรรคการเมืองไดพัฒนาความเปนสถาบันและเปนกลไกหลักของ
ระบบการเมืองนั้นไดอยางดียิ่งขึ้นไป ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีความสําคัญตอระบบการเมือง ซึ่ง
สรุปไดดังนี2้4 

1. พรรคการเมืองเปนกลไกเพื่อการตอรองใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยรวม 
2. พรรคการเมืองเปนเครื่องประกันสิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาคของ

ประชาชนไมใหมีการปกครองแบบเผด็จการ ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงชวยพัฒนาประชาธิปไตย 
3. พรรคการเมืองเปนกลไกที่แกไขความขัดแยงของบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน 

โดยการกําหนดนโยบายตามแนวทางกวาง ๆ เพื่อใหประชาชนโดยสวนรวมสามารถยอมรับได 
4. พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการสรางประเทศชาติ เพื่อใหรัฐบาลสนองตอบตอ

ความตองการของประชาชน และพรรคการเมืองยังมีสวนรวมผลักดันใหการปฏิบัติตามนั้นเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

5. พรรคการเมืองมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาพรรคการเมือง 
กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองมีบทบาทและความสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยในรัฐสมัยใหมเปน ประชาธิปไตยแบบผูแทน 
(representative democracy) ไมใช ประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) การเลือกตั้ง   
จึงเปนองคประกอบพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน ซึ่งในการตัดสินใจของประชาชน    
ไมควรจะมองเปนเรื่องของตัวบุคคลวาจะเลือกใคร แตสิ่งที่นาจะสําคัญมากกวานั้นคือการพิจารณา   
ถึงนโยบายของบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น ๆ วาจะทําอะไรดวย ซึ่งผูที่ทําหนาที่ในการเสนอผูสมคัรและ
เสนอนโยบายก็คือพรรคการเมืองนั่นเอง ดังนั้นพรรคการเมืองจึงมีบทบาทหนาที่เปนตัวกลาง
ระหวางรัฐกับประชาชน และเปนผูรวมสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน เพื่อถายทอด
และเปลี่ยนแปลงไปสูการสรางเจตนารมณทางการเมืองของรัฐโดยการลงเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น  

                                                           
24ปรีชา หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย, น. 1. 
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ในทางวิชาการจึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา พรรคการเมืองเปนสิ่งที่จําเปนและขาดไมไดสําหรับ
ระบอบประชาธิปไตย25 

 
2.3 หลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพรรคการเมือง 

 
หลักเสรีภาพ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพไดพัฒนามาอยางชานานนับต้ังแตในยุคกรีก

โบราณและไดรับการพัฒนาอยางกวางขวางและแพรหลายมากขึ้นในศตวรรษที่ 18 โดยนักปราชญ     
ชาวอังกฤษที่สําคัญคือ John Locke26 โดย John Locke เชื่อวามนุษยมีธรรมชาติในภาวะ           
ที่ตางคนตางอยูโดยแตละคนมีเสรีภาพที่สมบูรณไมจํากัด มนุษยสามารถกระทําการไดทุกอยาง            
เพื่อตอบสนองความตองการของตน โดยสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยนั้นถือเปนสภาวะแหง
สันติภาพและความเสมอภาค โดยมนุษยทุกคนรูจักกฎหมายตามธรรมชาติซึ่งเปนสิ่งที่สอนให
มนุษยรูจักการเคารพเสรีภาพและความเสมอภาคตอกันรูวาตนไมควรจะลวงละเมิดชีวิต รางกาย 
เสรีภาพ ทรัพยสินของกันและกัน แตดวยขอเสียในเร่ืองการขาดความแนนอนชัดเจนของการใช
สิทธิที่มักจะลวงล้ําขอบเขตและกระทบกระทั่งสิทธิของผูอ่ืนอยูเสมอดังนั้นเพื่อยุติความขัดแยงตาง  ๆ  

มนุษยจึงเขาทําสัญญาอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลเพื่อทําหนาที่รักษา
ความสงบเรียบรอยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract) กลาวไดวาแนวคิดของ Locke 
กอใหเกิดพัฒนาการทางความคิดที่สําคัญ ไดแก ความคิดที่วารัฐมีอํานาจจํากัด รัฐจะใชอํานาจ
ลวงล้ําเขาไปทําลายสิทธิของราษฎรที่รัฐตองมุงคุมครองไมได ดวยเหตุดังกลาวสิทธิตามธรรมชาติ
คือสิทธิในชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน จึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยและเปนรากฐานของจัดทํา
รัฐธรรมนูญสมัยใหมตอมา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา มนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพมาตั้งแต
ดั้งเดิมกอนที่รัฐจะเกิดขึ้นและสิทธิเสรีภาพที่มีอยูตามธรรมชาติดังกลาวเปนสิ่งที่รัฐจะตองคํานึงถึง
และยอมไดรับความคุมครองจากรัฐเสมอ 

ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights) ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํานาจที่
กฎหมายรับรองคุมครองแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
                                                           

25ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. “การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคุม
เงินบริจาค : ศึกษากรณีการปรับปรุงระบบของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบ     
ของประเทศเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ 34 ฉบับที่ 3 ,น. 413,(กันยายน 2547). 

26ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2546) น. 206-210. 
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สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวย27 กลาวไดวาสิทธิเปนอํานาจของบุคคลที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองไววาจะกระทําการใดไดอยางอิสระ รวมทั้งบุคคลนั้นยอมมีสิทธิที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่น
กระทําสิ่งใดใหแกตน และตนก็ยอมตองมีหนาที่กระทําตอบุคคลอื่นภายใตสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นดวย 
ทั้งนี้เพื่อมิใหการใชสิทธิของบุคคลแตละคนลวงเกินสิทธิของบุคคลอื่นนั่นเอง 

สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberties) หมายถึง สภาพการณที่บุคคลมีอิสระในการที่จะ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน28 กลาวไดวาเสรีภาพเปนความสามารถ
ของบุคคลในสภาพการณนั้น ๆ ที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคมา
ขัดขวาง ทั้งนี้การใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นจะตองไมเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนดวย กลาวไดวาลักษณะของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองเคารพและมีหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพของพลเมืองไมใหถูกลวงล้ําไดโดยอํานาจอันมิชอบของรัฐทั้งนี้เพราะลักษณะของ
สังคมในระบอบประชาธิปไตยตองยอมรับในความหลากหลายทางความคิดตอการนําเสนอ      
เพื่อแกปญหาใดปญหาหนึ่ง จําเปนตองมีการถกเถียงในทางความคิดเพื่อใหไดขอสรุปที่สังคม
ยอมรับ ลักษณะของระบอบการปกครองจึงตองรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็น รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุม
บุคคลและโดยเฉพาะอยางยิ่ งตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง               
เพื่อแสดงออก ซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองเปน
สังคมที่ยอมรับความแตกตาง ยอมรับความขัดแยงและการโตแยงกันบนพื้นฐานของสันติวิธ2ี9 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองที่ตองไดรับความคุมครองปราศจากการลวง
ละเมิดหรือการถูกครอบงํานี้ภายหลังไดถูกนําไปปรับบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลกที่มีการปกครองตามแนวทางในระบอบรัฐธรรมนูญนิยมการบัญญัติรับรองดังกลาว       
ยอมเทากับทําใหสิทธิตาง ๆ เกิดสภาพบังคับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและเปน
การจํากัดอํานาจรัฐในการที่กาวล้ําสิทธิเสรีภาพ โดยการตรากฎหมายใชบังคับมิใหทําได 

                                                           
27วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2538) น. 21. 
28 เพิ่งอาง, น. 22. 
29บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย      

ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2547) น. 21. 
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ลักษณะสําคัญของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การใหความ
คุมครองหรือหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนตั้งแตการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง และหาก
เทียบพรรคการเมืองที่เปนนิติบุคคลยอมตองไดรับความคุมครองหรือหลักประกันในทํานอง
เดียวกัน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเปนปจเจกบุคคลภายในนิติบุคคลนั้น 

เสรีภาพของประชาชนในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง 
การรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชนนับเปนสิทธิสําคัญที่รัฐธรรมนูญแทบ

ทุกประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหการรับรอง ประเทศที่ปกครองในระบอบนี้จึงมักมี
หลายพรรคและจัดตั้งพรรคไดงาย ในบางประเทศ เชน ประเทศเยอรมัน  เปนตน การรวมตัวกัน
จัดตั้งพรรคการเมืองสามารถกระทําไดโดยไมตองมีการจดทะเบียนจัดตั้งแตอยางใดเลย30        
โดยกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในกฎหมายพื้นฐานอันเทากับ
เปนการหามการกําหนดกฎเกณฑใด ๆ ในแงที่จะตองใหการจัดตั้งพรรคการเมืองตองขออนุญาต
จากทางการกอนจึงจะดําเนินการเปนพรรคการเมืองได31 อันเปนลักษณะที่แตกตางจากประเทศ  
ที่ใชระบอบเผด็จการที่มักยอมใหมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว โดยมีกฎหมายหามจัดตั้ง     
พรรคการเมืองอื่นขึ้น หรือแมยินยอมใหมีพรรคอื่น ๆ ไดก็ไมใหพรรคเหลานั้นมีอิทธิพลหรือมี
อํานาจแตอยางใด  ดังนั้น  กฎหมายพรรคการเมืองที่จํากัดเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง            
พรรคการเมืองโดยจํานวนของสมาชิกผูจัดตั้ง  จํานวนสมาชิกพรรค  จํานวนสาขาพรรค              
การพิจารณารับจดทะเบียนหรือรับจดแจงหรือไมที่ใหอยูในดุลยพินิจของนายทะเบียนพรรค
การเมือง อีกทั้งการมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการยุบหรือการสิ้นสุดของพรรคการเมืองบางมาตราทีไ่ม
เหมาะสมเปนมาตรการลงโทษที่ไมไดสัดสวน มีลักษณะเขมงวดเกินไป ลวนแลวแตเปนการลดิรอน
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไมพึงเกิดขึ้นในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งสิ้น  

นอกจากนี้ผลที่ตามมาจากการของการสรางเงื่อนไขในดานจํานวนสมาชิก จํานวน
สาขาพรรค โดยสภาพตองมีคาใชจายในการดําเนินการที่มีจํานวนมาก เทากับเปนการกีดกัน 
พรรคการเมืองขนาดเล็กหรือกีดกันกลุมคนที่มีอุดมการณแนวความคิดที่ดี เปนบุคคลที่มีคุณภาพ       
แตขาดเงินทุนหรือมีขอจํากัดดานเวลา ไมใหโอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

                                                           
30บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) น. 73. 
31บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน,“ วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2, 

ปที่ 19, น. 147-148 (มิถุนายน 2532). 
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หลักเสรีภาพภายในพรรคการเมือง 
หลักการที่ สําคัญอีกประการหนึ่ งที่ เปนการคุมครองหลัก เสรีภาพภายใน              

พรรคการเมืองคือ การทําใหสมาชิกพรรคการเมืองทั้งที่เปนสมาชิกพรรคธรรมดาและสมาชิกพรรค
ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระในการตัดสินใจอันเปนการรองรับเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองของสมาชิกพรรคทางหนึ่ง ความพยายามในการสรางความสมดุลระหวาง
อิสระในการตัดสินใจของผูแทนกับอํานาจของมติพรรคเปนสิ่งที่เปนประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
เพราะในสวนของอิสระในการตัดสินใจของผูแทนนั้น นับวาเปนสิ่งที่ขาดเสียไมได ในรูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผูแทนจะตองมีอิสระในการตัดสินใจดําเนินการโดยคํานึงถึง
ประชาชนผูมอบหมายอํานาจใหตน ในอีกทางหนึ่งพรรคการเมืองก็เปนสถาบันที่มีความสําคัญ
เพราะถาเจตนารมณสวนใหญสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาขึ้นอยูกับอิสระในการตัดสินใจ
ของผูแทน รัฐบาลก็จะออกกฎเกณฑมาบังคับใชไมได เพราะไมมีความแนใจวาจะมีเสียงขางมาก 
ที่จะผานกฎหมายนั้น ๆ ออกมาหรือไม การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยทางผูแทนก็จะไร
ความหมายโดยสิ้นเชิง ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่จะทําใหระบอบการเมืองมีประสิทธิภาพจึงตอง
พยายามสรางสมดุลระหวางสิ่งสองสิ่งนี้ใหเหมาะสมที่สุด 

หลักเสรีภาพในการทําหนาที่แทนปวงชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับพรรคการเมือง  

โดยอาศัยแนวคิดในทางทฤษฏีของ Jean Jacques Rousseau ที่เชื่อในทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน จะเห็นไดวาทฤษฏีนี้เห็นวาการทําหนาที่ของผูแทนตองกระทําตามที่ประชาชนเลือก
มาซึ่งก็ปฏิเสธไมไดที่จะตองทําตามมติของพรรคการเมืองในฐานะที่เปนองคกรสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชน ดังนั้น โดยทฤษฏีดังกลาว มติพรรคจึงอยูเหนือการตัดสินใจของผูแทน 
สวนทฤษฏีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติที่เสนอโดย Sieyes กลับเห็นวา ผูแทนที่ไดรับเลือกตั้ง   
จากประชาชนถือเปนผูแทนของชาติจึงมีอิสระ ไมผูกมัดดวยสัญญาใด ๆ กับประชาชนที่เลือกมา 
และไมอยูภายใตอาณัติทั้งของประชาชนและพรรคการเมือง 

อยางไรก็ตาม การกําหนดความสัมพันธระหวางผูแทนกับพรรคการเมืองของแตละ
ประเทศมักจะนําทั้ง 2 ทฤษฏี ดังกลาวมาผสมผสานกันตามสภาพสังคมการเมืองของแตละ
ประเทศ 

โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับพรรคการเมืองในประเทศ
เยอรมันนั้นจะมีลักษณะที่ผูแทนตองอยูในระเบียบวินัยของพรรคอยางเครงครัด พรรคจะไมปลอย
จะมีอิสระในการลงมติ (Free Vote) แมประเทศอังกฤษจะไมมีกฎหมายบังคับใหผูแทนตองสังกัด
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พรรคแตโดยที่คนอังกฤษนิยมเลือกผูแทนจากพรรคการเมืองที่ตนมีอุดมการณตรงกัน จึงทําให
ผูแทนตองอยูภายใตมติของพรรคเสมอ แตอยางไรก็ตามอังกฤษก็ยังมีกระบวนการออกเสียงใน
พรรคกอนเพื่อหามติอันเทากับเปนการเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและออกเสียงโดย
อิสระกอนภายในพรรค จากนั้นจึงเปนมติพรรคและเปนวินัยที่ทุกคนตองปฏิบัติ32 สําหรับในกรณี
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใช Free Vote ไดเพราะรูปแบบการปกครองเปนแบบแบงแยกอํานาจ
ไมวาขอเสนอของฝายบริหารจะแพหรือชนะมติในรัฐสภายอมไมมีผลตอสถานะของฝายบริหาร
หรือรัฐบาลแตอยางใด33 แตสําหรับรูปแบบที่รองรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูแทนอัน
ตรงกับหลักประชาธิปไตยมากที่สุดนาจะเปนรูปแบบของประเทศเยอรมันที่กฎหมายพื้นฐานของ 
เยอรมันไดบัญญัติรับรองหลักความเปนอิสระในการตัดสินใจของผูแทน (Freies Mandat        
หรือ Free Mandate)34 ไวในมาตรา 38 อนุมาตราแรกประโยคที่สอง “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของประเทศเยอรมันไมตองผูกพันตออาณัติหรือคําชี้แนะใด ๆ” แตโดยกลไกของระบบการเมือง
เยอรมันก็ทําใหผูแทนและพรรคการเมืองปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีดุลยภาพ จึงเห็นไดวา       
การกําหนดหลักการใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง การกําหนดหลักเกณฑใหยายพรรคทําได
ยากขึ้น การหามไมใหผูแทนเปนรัฐมนตรีในเวลาเดียวกันลวนแลวแตเปนมาตรการที่เปนการ
สงเสริมใหมติพรรคหรืออํานาจของผูบริหารพรรคอยูเหนือการตัดสินใจของผูแทนอันเปนการขัดกับ
หลักประชาธิปไตยทั้งสิ้น 

หลักความเสมอภาค  (Equality)  
แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคที่มุงใหความคุมครองประชาชนทาง

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Equal protection under the law) โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
(discrimination) ในปจจุบันไดรับรองอยางชัดแจงโดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคที่จะไดรับ
การรับรองและคุมครองตามกฎหมายเปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความ
เปนมนุษยที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดและไมอาจพรากไปไดเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับ
ทฤษฏีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยอางถึงหลักกฎหมายที่วา “บุคคลทุกคนเกิดมายอม

                                                           
32สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, “แนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองไทย,” วารสารพรรค

การเมืองสัมพันธ, ฉบับที่ 3, ปที่ 8, น. 21 (กุมภาพันธ-มีนาคม 2549) 
33เพิง่อาง, น. 22. 
34บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “เสรีภาพในการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับ  

พรรคการเมืองไทย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ฉบับที่ 6, ปที่ 2, น. 6. 



 27

เสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ติดตัวมาสิทธินี้ไมสามารถ
จําหนายจายโอนได35 หลักความเสมอภาคยังเปนหลักการที่ควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตาม
อําเภอใจโดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง รัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะ
เหตุใดรัฐจึงกระทําการอันเปนการใหผลประโยชนหรือกอใหเกิดภาระแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะหากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงได นั่นยอมแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้น
เปนไปตามอําเภอใจแนวความคิดของหลักความเสมอภาคไดปรากฏขึ้นอยางชัดเจนอันจะเห็นได
จากคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ป ค.ศ. 1789 ที่มีขอความวา “มนุษย
เกิดมาและมีชีวิตอยูโดยอิสระและโดยเสมอภาคภายใตกฎหมายความแตกตางในสังคมจะมีได    
ก็เพื่อประโยชนอันรวมกัน ซึ่งตอมาหลักการดังกลาวไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสฉบับลงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 กลาวไดวา หลักความเสมอภาคถือไดวาเปนรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยในฝรั่งเศสดังเห็นไดจากอุดมคติในการปกครองประเทศอันไดแก 
เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ”36 และตอมาประเทศตาง ๆ ก็ไดนําแนวคิดดังกลาวไปบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอยางเปนรูปธรรม 
อาทิเชน รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมันฉบับปจจุบันลงวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1949 ระบุไวใน
มาตรา 337  

“1. มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย.... 
3. บุคคลยอมไมถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธิ์เพราะเหตุในเรื่องเพศ ชาติกําเนิด     

เชื้อชาติ ภาษา ชาติ ถิ่นกําเนิด ความเชื่อ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง 
บุคคลยอมไมถูกแบงแยกดวย...” 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ฉบับปจจุบัน  บัญญัติไวในมาตราแรกวา  “ฝร่ังเศสเปน
สาธารณรัฐที่แบงแยกมิได เปนของประชาชนเปนประชาธิปไตยและเปนของสังคมสาธารณรัฐ 
รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายประชาชนโดยไมแบงแยกแหลงกําเนิดเชื้อชาติหรือ

                                                           
35สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว        

การพิมพ, 2535) น. 138.  
36บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 1, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2538) น. 70. 
37สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2, ปที่ 30,  

น. 161-164 (มิถุนายน 2543). 
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ศาสนา...” และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรองรับหลักความ
เสมอภาคไวโดยอาจแบงไดเปนหลักความเสมอภาคทั่วไป38 ที่สามารถนําไปใชไดกับทุก ๆ เร่ือง 
และอาจกลาวอางกับการกระทําใด ๆ ของรัฐก็ได อันไดแก บทบัญญัติในมาตรา 30 วรรคแรก 
“บุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน และหลัก
ความเสมอภาคเฉพาะเรื่องที่ถูกจํากัดโดยการใชเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกลุมบุคคลเทานั้นโดยมี
มาตราที่สําคัญไดแก มาตรา 104 หลักความเสมอภาคในการเลือกตั้งมาตรา 113 หลักความเสมอ
ภาคของพรรคการเมือง เปนตน 

หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค อันแบงหลักเกณฑของการปฏิบัติใหเทาเทยีมกนั
หรือขอหามเลือกปฏิบัติไดดังนี้ 

1. ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคน เวนแตวาสถานการณแตกตางกันไป 
กลาวคือ เหตุการณที่เหมือนกันสาระสําคัญตองไดรับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑที่เทาเทียมกัน      
แตหากมิใชเร่ืองที่มีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติใหแตกตางกันได 

2. การปฏิบัติสามารถแตกตางกันไดหากเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน เทากับจะ
อางหลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพื่อมาคุมครองปจเจกชนใหมีประโยชนเหนือประโยชน
สาธารณะหาไดไมแตการอางประโยชนสาธารณะเพื่อไมตองเคารพตอหลักความเสมอภาคนั้นตอง
ไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมสามารถยอมรับไดอันไดแก การแบงแยกในแหลงกําเนิด      
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน 

3. การเลือกปฏิบัติที่มุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยูอันไดแก การดําเนินการตาม
กฎหมายที่แตกตางกันในลักษณะชั่วคราวโดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสถานะดอยกวาบุคคลอื่นเพื่อทดแทนความไมเทาเทียมกันที่ดํารงอยู
สามารถกระทําได39 เชนการที่มหาวิทยาลัยสํารองที่นั่ง 16% ของคณะแพทยศาสตรใหแก
นักศึกษาชนกลุมนอยตาง ๆ ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่มุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยู หลักการ
นี้ไดรับการยอมรับในประเทศสหรัฐอเมริกาและในศาลประชาคมยุโรปในคดี Affaire linguistique 
belge ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 วา “ความไมเสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีขึ้น 
เพื่อแกไขความไมเสมอภาคในทางความเปนจริงได” 

                                                           
38บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 26  น. 158-171. 
39สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว  เชงิอรรถที่ 29 น. 170. 
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หลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพรรคการเมือง ถือเปนสาระสําคัญประการ
หนึ่งที่สามารถจะนําไปประกอบการพิจารณาในมิติของการที่แนวนโยบายแหงรัฐจะใหความ
คุมครอง รับรอง รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนใหพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และสมาชิก
พรรคการเมือง สามารถดําเนินกิจการในทางการเมืองอยางอิสระเสรีตามอุดมการณ     ทาง
การเมืองโดยการใชแนวนโยบายของพรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการแขงขันแสวงหาความนิยม
ชมชอบของประชาชน เพื่อไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งอันเปนการแสดงใหเห็นวา       เสียง
ประชาชน คือ เสียงสวรรค ดังนั้น การที่รัฐจะใหการสนับสนุนใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน
กิจการไดโดยไมเปนภาระแกผูมีเจตจํานงอันแนวแนที่จะเสนอตัวรับใชประชาชนจะตองไดรับการ
ปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันบนพื้นฐานของหลักความเสมอภาคที่จะไดวิเคราะหในบทตอไป 

 
2.4  การรับเงนิบริจาคและการอุดหนุนเงนิโดยรัฐของพรรคการเมือง 

 
การสงเสริมสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดมีการกําหนดในเรื่องการสนับสนุนพรรคการเมืองในทางการเงินและ
ประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง ซึ่งสามารถจําแนกการสนับสนุนพรรคการเมืองได 2 ทาง คือ 
จากการสนับสนุนของภาคเอกชนแกพรรคการเมือง และจากการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 

 

2.4.1 เงินบริจาคและปญหา 
 
2.4.1.1  ปญหาของเงินบริจาค 
กฎหมายไดกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถรับบริจาคเงินและทรัพยสินจากเอกชน

ได ทั้งนี้ พรรคการเมืองจะตองเปดเผยการรับบริจาคตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด  

ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมตองการพรรคการเมืองในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ทางการเมือง โดยเปนตัวกลางระหวางรัฐกับประชาชน และการที่พรรคการเมืองจะทําหนาที่อัน
สําคัญดังกลาวไดจําเปนตองใช “เงิน” ประเด็นสําคัญคือเงินนั้นจะมาจากไหน      ใหพรรค
การเมืองหาเงินเองจากเงินบริจาคและคาสมาชิก หรือรัฐควรจะเปนผูสนับสนุน ขอดีของการให
พรรคการเมืองหาเงินเองคือ ทําใหพรรคการเมืองจําตองสรางรากฐานในสังคมเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน
จากสมาชิกและประชาชน ซึ่งจะเปนการประกันกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองจาก
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ขางลางสูขางบน แตวามีเพียงเงินคาสมาชิกและเงินบริจาครายยอย ๆ เทานั้นที่ไมกอใหเกิดปญหา
ตามมา เพราะเงินบริจาคที่มากจนถึงจํานวนหนึ่งนั้นจะเปนเงินบริจาคที่ตามมาดวยผลประโยชน 
(interested money)40 และนํามาซึ่งปญหาอิทธิพลของผูบริจาคในการตัดสินใจ   ทางการเมือง41 
ซึ่งเปนอันตรายตอหลักความเสมอภาคในโอกาสของประชาชนในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ทางการเมือง และเปนอันตรายตอเสรีภาพภายในของพรรคการเมืองในการตัดสินใจทางการเมือง
เพราะทําใหพรรคการเมืองตองขึ้นกับนายทุน42 

การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองนั้นคือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
รูปแบบหนึ่ง43   โดยเฉพาะการบริจาคเงินโดยประชาชนรายยอย ๆ    ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองมี
ฐานรากประชาชน และเงินบริจาคยังเปนที่มาของรายไดที่สําคัญของพรรคการเมือง     เพราะรัฐ
จะอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองมากเกินขอบเขตหนึ่งไมไดดังที่จะไดกลาวตอไป   การบริจาคเงิน
ใหพรรคการเมืองจึงเปนเรื่องที่ตองสงเสริม แตเงินบริจาคที่สูงจนถึงจํานวนหนึ่งนั้นจะตามมาดวย
ปญหาเรื่องอิทธิพลของผูบริจาค เพราะการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองนั้นเปนการพบกันระหวาง
ผลประโยชนสองประการคือ เงินและอํานาจทางการเมือง44      พรรคการเมืองขาดเงินแตมีอํานาจ
สวนนายทุนขาดอํานาจแตมีเงิน พรรคการเมืองตองการเงิน    เพื่อบรรลุเปาหมายทางการเมือง
สวนผูบริจาคเงินตองการอิทธิพลในทางการเมืองเพื่อบรรลุ     เปาหมายในทางธุรกิจ      เงิน

                                                           
40 Schütte, Bürgernahe Parteienfinanzierung, (1993), p. 63; LöDas Geld in 

der  Politik,  in:  Mühleisen,   Das  Geld  der  Parteien,  (1986),  p. 33.      อางถึงใน ปริญญา  
เทวานฤมิตรกลุ, อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 414. 

41 โปรดดู von Arnim, Die Partei, der Abgeordnete und das Geld, (1996), p. 
32; ผูเขียนคนเดียวกัน, Parteienfinanzierung, p.32; Boyken, Die neue Parteienfinanzierung, 
(1998), p. 18. อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  25  น. 414.  

42 โปรดเทียบ von Arnim, Ibid; Boyken,Ibid; Schütte, p. 63; อางถึงใน ปริญญา  
เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 414. 

43 BverfGE 8, 51(68). Römmele, Parteispenden in der Krise? ApuZ, 16/2000, 
p.1; Morlok, ApuZ, 16/2000, p. 8; อางถึงใน ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  
25 น.415. 

44 โปรดเทียบ H.-H. Klein, Die Zukunft der Parteienfinanzierung, p. 5; อางถึงใน 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 415. 
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บริจาคกอนใหญจึงกอใหเกิดปญหาในกระบวนการสรางเจตนารมณและการตัดสินใจทาง
การเมือง โดยการนี้อํานาจทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนรูปมาสูอิทธิพลทางการเมือง45 ซึ่งทําให “เงิน
บริจาค” มิใชเงินบริจาคอีกตอไป แตเปน “สินบน” ซึ่งเปนปญหาที่ไมไดเกิดเฉพาะในประเทศที่
กําลังพัฒนาอยางเชนประเทศไทย แตเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้น     โดยทั่วไปในประเทศพัฒนาแลว
เชนกัน 

2.4.1.2  ความโปรงใสในเรื่องเงินบริจาค 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 (5) กําหนดใหเงิน

บริจาคแกพรรคการเมืองตองโปรงใสและถูกควบคุมตรวจสอบมากขึ้น และตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กําหนดหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 

(1) การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองจะตองทําโดยเปดเผย (มาตรา 45) 
(2) พรรคการเมืองจะตองเปดเผยรายชื่อและจํานวนเงินผูบริจาค   (มาตรา 46 วรรค

สอง) 
(3) พรรคการเมืองตองออกหลักฐานการรับเงินบริจาคใหแก  ผูบริจาค (มาตรา 46 

วรรคหนึ่ง) 
(4) พรรคการเมืองตองจัดใหมีบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค  (มาตรา 48) โดย

เมื่อมีการรับเงินบริจาคแลว ผูรับบริจาคตองนําเงินเขาบัญชีแสดงรายรับ   การบริจาคภายใน 7 วัน 
(มาตรา 49) 

(5) เงินที่ไดรับบริจาคมาตองนําเขาบัญชีธนาคารพาณิชย (มาตรา 50) 
โดยหลักเกณฑและวิธีการในทางปฏิบัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง ไดมอบอํานาจใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนด
รายละเอียดซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งมา
หลายฉบับเพื่อกําหนดวิธีการในการควบคุมเงินบริจาค ซึ่งสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 

                                                           
45Schütte, p. 63; อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล; อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 

416. 
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(1) ในการรับเงินบริจาคจะตองมีพยานรับรูอยางนอยสองคน46 ผูรับบริจาคตอง
กรอกแบบฟอรมการรับบริจาค 3 ฉบับ ฉบับหนึ่งใหแกผูบริจาค ฉบับหนึ่งใหแกผูรับเงินบริจาค และ
อีกฉบับหนึ่งใหแกพรรคการเมืองของตน 

(2) ภายใน 7 วัน ผูรับเงินบริจาคจะตองสงเงินบริจาคและแบบฟอรมการรับเงิน
บริจาคใหแกพรรคการเมือง เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินและแบบฟอรมแลวก็ตองนํารายการเงิน
บริจาคนั้นเขาบัญชีรายรับจากการบริจาค47 

(3) พรรคการเมืองตองนําเงินบริจาคเขาบัญชีธนาคารของพรรคการเมือง 
(4) หลังจากกรอกรายการเงินบริจาคในบัญชีรายรับจากการบริจาคแลว ภายใน 7 

วัน พรรคการเมืองตองสงใบเสร็จรับเงินบริจาคใหแกผูบริจาค48 โดยมีลายเซ็นของหัวหนาพรรค
และเหรัญญิกพรรค49 

(5) ทุกสัปดาหพรรคการเมืองตองประกาศรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินบริจาคที่
สํานักงานใหญของพรรคการเมือง โดยตองดําเนินการในวันแรกของสัปดาหถัดมาและตองติด
ประกาศไวอยางนอย 15 วัน 

(6) และสุดทาย พรรคการเมืองตองแจงการรับเงินบริจาคแกนายทะเบียนพรรค
การเมืองภายใน 7 วัน หลังจากที่ไดเร่ิมติดประกาศรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินบริจาคที่
สํานักงานใหญ50 

 
 

                                                           
46ขอ 2 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค                 

แกพรรคการเมืองและการรับบริจาคของพรรคการเมือง ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2541 
47ขอ 3 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค

แกพรรคการเมืองฯ 
48ขอ 6 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค

แกพรรคการเมืองฯ 
49ตามแบบฟอรมของใบเสร็จรับเงินบริจาคใหพรรคการเมืองที่คณะกรรมการ         

การเลือกตั้งกําหนด  
50ขอ 7 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค

แกพรรคการเมืองฯ  
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2.4.1.3  ขอหามมิใหนิติบุคคลบริจาคเงิน 
ในประเทศไทยบุคคลทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถบริจาคเงินใหกับ

พรรคการเมืองไดโดยไมจํากัด51 ทําใหพรรคการเมืองตองพึ่งพากลุมธุรกิจหรือนายทุนในทางการ
แสวงหาเงินบริจาคเขาพรรคการเมือง การพึ่งพาเชนนี้ เปนที่แนนอนวาผูบริจาคยอมหวัง
ผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ กัน52 ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงตองเขามาควบคุมการบริจาคเงิน
ดังกลาว 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541 มาตรา 45 
กําหนดหลักเกณฑในการบริจาควา การบริจาคแกพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผยตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยหัวหนาพรรคการเมืองจะตองจัดให
มีบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคซึ่งตองมีรายการดังตอไปนี5้3 

(1) ชื่อ ที่อยู จํานวนเงิน และรายการทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ที่คํานวณเปน
เงินไดของผูบริจาคทุกราย ในกรณีที่เปนการบริจาคผานทางสมาชิก ใหระบุชื่อสมาชิกผูรับการ
บริจาคดวย 

(2) วัน เดือน ป ที่รับบริจาค 
(3) สําเนาหลักฐานการรับบริจาค 
สําหรับประชาชนผูบริจาคเงินนั้น มีสิทธินําจํานวนเงินที่บริจาคไปหักเปนคาลดหยอน

ตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากรได54 
อยางไรก็ตาม การบริจาคและรับบริจาคก็ยังมีขอหามอยูบางประการ กลาวคือ หาม

มิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูใดเพื่อกระทําการหรือ
สนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ

                                                           
51เพิ่งอาง, น. 432. 
52อุดม รัฐอมฤต. การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ., (ศูนยศึกษาการ

พัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,) น. 19. 
53พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 48. 
54พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 47. 
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน55 

นอกจากนั้น กฎหมายยังหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใด   รับเงิน  ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลตอไปนี้ดวย 

(1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจด

ทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
(3) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักรซึ่งมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือ

เปนผูถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา 
(4) องคการหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ  ซึ่งมี

วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือมีผูจัดการหรือกรรมการ
เปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

(5) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง      จากบุคคล องคการ
หรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

(6) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

2.4.1.4 ขอหามเรื่องเพดานการบริจาคเงิน 
หลักเกณฑวิธีการในการรับเงินบริจาคที่ใชอยู มีปญหามากในเรื่องความยุงยาก

ซับซอน ทั้งยังเปนวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมเงินบริจาคใหเกิดความโปรงใส แนวทาง
ที่จะปฏิรูปวิธีการควบคุมเงินบริจาคอาจมีไดดังตอไปนี้คือ56 

(1) ข้ันตอนในการรับบริจาคที่ยุงยากซับซอนตองยกเลิกเสียทั้งหมด โดยใหมีการ
กําหนดเพดานเงินบริจาคที่ตองประกาศตอสาธารณะมาแทนที่ ซึ่งคือการกําหนดยอดเงินบริจาค
รวมในหนึ่งปที่ตองประกาศใหสาธารณชนทราบวาจะตองสูงเทาไร โดยเพดานนี้จะสูงเทาใดนั้น
จะตองพิจารณาวาเงินจํานวนเทาใดที่มีผลและอิทธิพลตอการตัดสินใจของพรรคการเมือง ซึ่ง
จะตองมีการศึกษาหาจํานวนที่เหมาะสมตอไป 

                                                           
55พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 52. 
56ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 434. 
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(2) เนื่องจากการกําหนดใหมีเพดานเงินบริจาคที่ตองประกาศ      ตอสาธารณะจะ
นําไปสูการแบงซอยยอยของเงินบริจาคกอนใหญดวยเหตุผลที่จะหลีกเลี่ยงไมใหมีสาธารณชนรับรู
วาใครเปนผูบริจาค ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาแลวบอยครั้ง ในบางประเทศการแบงซอยยอยเงินบริจาค
จึงตองกําหนดเปนความผิดทางอาญาดังเชนที่กําหนดไวในกฎหมายใหมของประเทศเยอรมันดวย 

(3) สําหรับมาตรการอื่น ๆ ที่ประเทศไทยนาจะรับของประเทศเยอรมันมาพจิารณา
ปรับใชไดอีก คือ การหามมิใหมีการบริจาคเงินดวยเงินสด 

(4) การกําหนดใหเงินบริจาคกอนใหญตองแยกมาประกาศใหสาธารณชนทราบ
ในทันที ซึ่งในสองขอหลังนี้ประเทศไทยสามารถที่จะทําใหดีกวาของประเทศเยอรมันไดดวยการ
กําหนดบทลงโทษถามีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม 

 

2.4.2 การอุดหนุนเงินโดยรัฐและปญหา 
 
ไดกําหนดใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองโดยกําหนดใหมกีองทนุเพือ่

การพัฒนาพรรคการเมืองขึ้น เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายในการสนับสนนุพรรคการเมอืง 
นอกจากนี้ยังไดมีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคและกําหนดใหสิทธิประโยชน
อยางอื่นแกพรรคการเมืองดวย 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ความเปนมาของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 ไดบัญญัติให

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองจะตองมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับ   การสนับสนุน
พรรคการเมืองโดยรัฐ ไดแก การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ รวมทั้งการ
สนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 56 จึงไดบัญญัติใหมีกองทุน      เพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงิน
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง โครงการและแผนงานที่พรรคการเมืองเสนอขอรับเงิน
สนับสนุนรวมถึงการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง 
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วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เพื่อใชเปนทุน

หมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
พรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

รายไดของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
รายไดของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประกอบดวย 
1. เงินที่ไดจากงบประมาณรายจาย 
2. เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
3. เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
4. เงินหรือทรัพยสินที่พรรคการเมืองไดรับ โดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
5. เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนซึ่งเปนเงินที่เหลือจาการชําระบัญชีของพรรค

ที่ถูกยุบที่ขอบังคับพรรคไมไดมอบใหองคกรสาธารณกุศลตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

6. เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 
7. เงินดอกผลของกองทุน 
8. เงินรายรับอ่ืน ๆ 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแตงตั้งโดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้งซึ่งประกอบดวย 
1. นายทะเบียนพรรคการเมือง ประธานกรรมการ 
2. กรรมการการเลือกตั้ง 1 คน กรรมการ 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
3. ผูแทนกระทรวงการคลัง 1 คน กรรมการ 
4. ผูแทนสํานักงบประมาณ 1 คน กรรมการ 
5. ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการ 
    ซึ่งเลือกกันเอง จํานวน 3 คน 
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6. ผูแทนพรรคการเมือง ซึ่งไมมีสมาชิกในสังกัด กรรมการ 
   เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเอง จํานวน 1 คน 
7. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ 

อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
1. จัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
2. ควบคุม ดูแล การใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
3. นําเงินหรือทรัพยสินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปหาดอกผล 
4. เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง 
5. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและ

การบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
6. ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และประชาสัมพันธการปฏิบัติงาน    ตามโครงการ

ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
7. แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความ

คิดเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งอยางใด 
8. ออกระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือติดตามประกาศของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
9. ดําเนินงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมาย 

เปาหมายการดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดกําหนดเปาหมายในการ

ดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อการสนับสนุนการดําเนินการของพรรค
การเมืองใหมีความเขมแข็งประกอบดวย 

1. การบริหารพรรคการเมืองที่เขมแข็ง 
2. การสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองใหเปนตัวแทนของพรรค

การเมืองในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
3. การสงเสริมใหพรรคการเมืองทําหนาที่ของพรรคการเมืองตามอุดมการณนโยบาย

แนวทางของแตละพรรคการเมือง 
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4. สงเสริมใหสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนไดเขารวมกิจกรรมของพรรค
การเมือง 

การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เปนการจัดสรรเงินสนับสนุนให
พรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการ ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 31 ธันวาคม
ของปที่ไดรับจัดสรร และไมผูกพันวงเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปตอไป โดย
รายจายของโครงการไมควรเปนรายจายประจําซึ่งพรรคการเมืองตองดําเนินการโดยปกติอยูแลว
และเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนเพียงเงินชวยเสริมใหพรรค
การเมืองดําเนินกิจกรรมของพรรคไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การพิจารณาจัดสรรเงินตามแผนงานที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองกําหนด ซึ่งพรรคการเมืองจะตองใชจายเงินสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของวงเงิน
สนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหา
สมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป โดยการจัดสรรเงินควรสะทอนภาพการดําเนินงานของพรรคการเมืองตามวัตถุประสงคของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

การพิจารณาคาใชจายของแผนงานและโครงการที่พรรคการเมืองเสนอขอรับการ
สนับสนุน จะพิจารณาคาใชจายโดยถือ ตามราคามาตรฐานของทางราชการเปนเกณฑในการ
จัดสรรเงินและปรับปรุงโครงการใหเหมาะสมและอยูในกรอบวงเงินที่แตละพรรคการเมืองจะไดรับ
การจัดสรร 

ทั้งนี้ คาใชจายในกิจกรรมของโครงการใดที่ไมไดรับการจัดสรรเงินควรใหเปนภาระที่
พรรคการเมืองจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง 

การดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
การดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งไดดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2541 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ลงวันที่         7 กรกฎาคม 2542 
และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 ลงวันที่ 11 กันยายน 2543 ตลอดจนประกาศ ระเบียบหรือขอกําหนด
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมี
กรอบในการดําเนินการ ดังนี้ 
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1. การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตาม
แผนงานและโครงการของแตละพรรคการเมือง 

2. การสนับสนุนคาไปรษณียากร คาสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ แกพรรคการเมือง
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

3. การสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

4. การสนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 
5. การบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
6. การอื่น ๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
ซึ่งกิจกรรมหลักจะเปนการสนับสนุตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขา

พรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการของแตละพรรคการเมือง โดยคาใชจายแตละปในสวนนี้
จะไมนอยกวารอยละ 60 แตไมเกินรอยละ 80 ของวงเงินคาใชจายของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองในแตละป 

หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามแผนงาน
และโครงการ 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ดังนี้ 

1. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เสนอวงเงินของกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองที่จะจัดสรรเพื่อใชจายในปถัดไปใหคณะกรรมการ  การเลือกตั้งใหความ
เห็นชอบภายในเดือนตุลาคมของแตละป 

2. วงเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ที่จะจัดสรรตองจัดสรร   เพื่อสนับสนุน
การดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองและสาขาพรรคไมนอยกวา  รอยละ 60 แตไม
เกินรอยละ 80 

3. พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง จะตองเปนพรรคการเมืองที่มีลักษณะที่เปนพรรคการเมืองตามคํานิยามศัพท “พรรค
การเมือง” ในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่ง
หมายถึง พรรคการเมืองที่คณะบุคคลจัดตั้งโดยไดรับการจดแจงการจัดตั้ง และไดดําเนินการใหมี
สมาชิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองครบถวนตามมาตรา 29 มาตรา 92 มาตรา 93 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และจะตองเปนพรรค
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การเมืองที่ไมอยูในระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

4. การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ตามแผนงานและโครงการใน
แตละป เมื่อกําหนดวงเงินที่จะใชจายแลวคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะ
จัดสรรเงินตามหลักเกณฑ ดังนี5้7 

หลักเกณฑที่ 1  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองเทาที่
มีอยูหรือในกรณีที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหถือตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกตั้งครั้งหลังสุด รอยละ 35 

หลักเกณฑที่ 2  การจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของ     พรรค
การเมืองที่พรรคการเมืองไดรับในการเลือกตั้งครั้งหลังสุด รอยละ 30 

หลักเกณฑที่ 3  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองใหถือตามจํานวนสมาชิก
พรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองจะตองตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวตอ        นาย
ทะเบียน ในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานที่เสนอขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุน รอยละ 20 

หลักเกณฑที่ 4  จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองใหถือตามจํานวนสาขาพรรค
การเมืองที่นายทะเบียนรับรองการจัดตั้งแลวในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานที่เสนอขอรับการ
จัดสรรเงินสนับสนุน กรณีที่พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งใด   เขตเลือกตั้ง
หนึ่งมากกวาหนึ่งสาขาใหนําสาขาพรรคการเมืองมาคํานวณเพียงสาขาเดียว  รอยละ 15 

5. วงเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ เหลือจากการจัดสรรใหกับ         
พรรคการเมือง คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะจัดสรรเงินที่เหลือเพื่อใชจาย
ในการพัฒนาพรรคการเมืองตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

6. เมื่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดจัดสรรเงินกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองแลวเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบแลวแจง
ใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรและผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป 

 

                                                           
57แกไขจากหลักเกณฑเดิมที่ใหจัดสรรในป 2542 และ 2543 ในสัดสวนที่เทากัน     

โดยใชหลักเกณฑใหมตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพัฒนา    พรรค
การเมือง (ฉบับที่ 3)  ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2543. 
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แนวทางการจัดทําโครงการและแผนงานของพรรคการเมือง 
1. เปนโครงการและแผนงานที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ       

ของพรรคการเมืองหรือแผนการดําเนินงานของพรรคการเมืองที่ไดมาจากการกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาพรรคการเมืองหรือแผนพัฒนาพรรคการเมืองของแตละพรรคการเมือง 

2. เปนโครงการและแผนงานที่ดําเนินการไดเสร็จสิ้นภายในเวลา  1 ป (ตั้งแต            
1 มกราคม – 31 ธันวาคม ของปที่ไดรับการสนับสนุน) และไมผูกพันวงเงินของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองในปตอไป 

3. การจัดทําโครงการและแผนงานของแตละพรรคการเมือง จะตองมีวัตถุประสงคให
เปนไปตามที่กําหนดใน มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 กลาวคือ พรรคการเมืองจะตองใชจายเงินสนับสนุนเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
วงเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การ
หาสมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป 

4. การจัดทําโครงการของแตละพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบใน
การดูแลราคาตอหนวยของโครงการที่สามารถดําเนินการได เมื่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและงบประมาณแลว การจัดทําโครงการและงบประมาณ
จะถือวาเปนเกณฑมาตรฐานในการพิจารณาประสิทธิภาพการดําเนินงานของพรรคการเมืองดวย 
ทั้งนี้ โดยถือตามราคามาตรฐานที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด 

5. ทุกโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอง
ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารพรรคของแตละพรรคการเมืองในกรอบแผนงานตาม
แผนงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา    พรรค
การเมือง แลวสงสรุปงบหนาพรอมโครงการและแผนงานใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองตามแบบการจัดทําโครงการและแผนงานที่กําหนด (แบบ กพก.1, แบบ กพก.2 และ 
กพก. 3) 

แผนงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสัดสวนวงเงินในแตละแผนงาน 
พรรคการเมืองจัดทําโครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมือง ซึ่งอยางนอยจะตองมีโครงการตามแผนงานที่กําหนดและกําหนดสัดสวนวงเงินที่พรรค
การเมืองจะสามารถใชจายไดในแตละแผนงาน ประกอบดวย 
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1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 
2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 
3. แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่มไมนอยกวารอยละ 

15 
4. แผนงานการใชจายในการเลือกตั้ง (สําหรับปที่ไมมีการเลือกตั้ง  พรรคการเมืองไม

สามารถจัดทําโครงการตามแผนงานนี้ได) รอยละ 15 
5. แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป   ไมนอยกวา

รอยละ 15 
6. แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไมนอยกวา   รอยละ 15  
7. แผนงานดานอื่น ๆ 
(สําหรับในปที่ไมมีการเลือกตั้งใหโอนสัดสวนที่ไดรับในแผนงานการใชจายในการ

เลือกตั้งไปไวในแผนงานที่ 3, 5, 6, หรือ 7) 
แผนงานตามขอ 1-5 เปนแผนงานที่กําหนดตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งพรรคการเมืองตองใชจายเงินสนับสนุนเปน
จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหาร    พรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการ
เมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 
การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   เปนการ

ดําเนินการตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง       
พ.ศ. 2541 ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการไดรับ
การสนับสนุนในเรื่องคาไปรษณียากร คาใชจายที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ เพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน โดยออกเปนประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง       
เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง ซึ่งมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

1. พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับการสนับสนุน  พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการ
สนับสนุนคาไปรษณียากร และคาสาธารณูปโภคในแตละปจะตองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับ   จด
แจงการจัดตั้งและไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรค และสาขาพรรคครบถวนตามมาตรา 29 มาตรา 
92 มาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มี

ไมเกินรอยละ 30 
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สาระสําคัญ คือ ตองเปนพรรคการเมือง   ที่มีสมาชิกตั้งแต 5,000 คนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชิกที่มีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อของพรรคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด และตองมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย ภาคละ 1 สาขา โดยจํานวนสมาชิกของ
พรรคและสาขาพรรคตามที่กลาวมาขางตนตองมีอยูกอนวันที่ 31 ตุลาคมของปกอนที่จะขอรับการ
สนับสนุน 

2. หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน  การสนับสนุนพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับ    คา
ไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค เพื่อเปนคาใชจายดังนี้ 

1. คาไปรษณียากร 
2. คาโทรศัพทภายในประเทศ 
3. คาไฟฟา 
4. คาน้ําประปา 
โดยแบงการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก     พรรคการเมือง

เปน 2 สวน คือ 
 
1. การสนับสนุนสํานักงานใหญ แบงการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรรอยละ 40 คา

โทรศัพทภายในประเทศรอยละ 30 คาไฟฟารอยละ 20 และคาน้ําประปารอยละ 10 
2. การสนับสนุนสาขาพรรคการเมือง แบงการสนับสนุนเปน 2 สวน คือ 
2.1 สาขาพรรคที่ไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ หมายถึง สาขาพรรคการเมือง

ที่ไดรับการสนับสนุนในอัตราสูงสุดจะไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ   คาสาธารณูปโภค
แบบเหมาจายเดือนละ 1,500 บาท โดยจะตองมีองคประกอบตามที่กําหนด ดังนี้ 

2.1.1 มีสมาชิกไมนอยกวา 500 คน 
2.1.2 มีสถานที่ตั้ งแยกออกจากการประกอบกิจการหรือที่อยูอาศัยและมี

ผูปฏิบัติงานประจํา 
2.1.3 มีการดําเนินการตามขอบังคับพรรคในรอบปที่ผานมา เชน  การประชุม

ประจําเดือน การประชุมใหญ 
2.1.4 มีกิจกรรมทางการเมือง 
2.2 สาขาพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเปนการทั่วไป หมายถึง สาขาพรรคที่

ไดรับการสนับสนุนในอัตราที่ต่ํากวาสาขาพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุน       เปนกรณีพิเศษ
จะไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแบบเหมาจายเดือนละ 600 บาท 
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การเบิกจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค
การเมืองไดดําเนินการมาตั้งแตป 2544 เปนตนมา สาขาพรรคการเมืองจะตองสงหลักฐาน
ใบเสร็จรับเงินของหนวยงานที่ใหบริการคาไปรษณียากร คาไฟฟา คาโทรศัพท และคาน้ําประปา
มาขอเบิกจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

การรายงานการใชจายและการคืนเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามโครงการ

และแผนงานและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระเบียบ ขอกําหนด คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการและ
จะตองทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปน
จริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป ตามมาตรา 62 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 หากพรรคการเมืองไมไดใช
จายใหเปนไปตามที่กลาวมาแลวขางตน พรรคการเมืองตองคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุดังตอไปนี้ 

1. กรณีที่พรรคการเมืองใดได รับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอ             
นายทะเบียนวาพรรคการเมืองไมดําเนินการ ตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 หรือมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหนายทะเบียนเรียกคืน
เงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุคืนใหนายทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
เพื่อนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

2. พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว ภายหลังปรากฏวามีเหตุตองเลิกหรือ
ยุบพรรคการเมืองตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        พรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 และอยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองและนายทะเบียนจะมีคําสั่งใหพรรคการเมืองนั้นระงับ
การดําเนินงาน ตามโครงการและแผนงานที่ได รับการสนับสนุนนับแตวันที่ได รับแจงจาก          
นายทะเบียน แลวให พรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรตอนายทะเบียน
ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจง พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานที่ได
ดําเนินการไปแลว 

การใหรัฐอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองนั้นมีขอดีคือจะจํากัดบทบาทของ   ผูบริจาค
รายใหญ ถาพรรคการเมืองมีเงินมากพอโดยไมตองพึ่งเงินบริจาครายใหญจะทําใหหลักการความ
เสมอภาคทางโอกาสของประชาชนและบทบาทหนาที่ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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ไดรับการประกัน58 ทั้งยังเปนการสรางความเสมอภาคใหกับพรรคการเมือง59   เพราะพรรค
การเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นใหมยอมยากที่จะไดรับ “เงินบริจาค”  จากผูบริจาคราย
ใหญ  แตถารัฐใหเงินอุดหนุนทั้งหมดแกพรรคการเมืองหรือใหเงินอุดหนุนมากจนเกินไปจะทําให
พรรคการเมืองละเลยการหาความสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองขาดรากฐาน
ประชาชน60 พรรคการเมืองจะกลายเปนพรรคการเมืองรัฐ61 และกระบวนการสรางเจตนารมณ  
ทางการเมืองจะกลายเปนกระบวนการจากขางบนสูขางลางมิใชขางลางสูขางบนดังที่ควรจะเปน
อีกตอไป62 

การใหพรรคการเมืองหาเงินเองทั้งหมด หรือใหรัฐอุดหนุนทั้งหมดจึงมีขอเสียทั้งสอง
ทาง ดังนั้นหนทางที่ดีที่สุดคือ การใหรัฐอุดหนุนเงินเพียงสวนหนึ่งใหแกพรรคการเมืองผสมผสาน
กับการใหพรรคการเมืองหาเงินเองดวย คําถามตอมาคือวา แลวรัฐควรจะอุดหนุนเงินใหพรรค
การเมืองแคไหน และอยางไร เพื่อใหพรรคการเมืองไมข้ึนทั้งกับรัฐและกับนายทุน เพื่อประกัน

                                                           
58โปรดดู Stricker, Der Parteienfnanzierungsstaat, (1998), pp. 90 , 139    แต  

Schütte มีความเห็นวาการที่พรรคการเมืองไมมีความสามารถในการทําบทบาทหนาที่ของตนยัง
ไมใชเหตุผลสําหรับการที่รัฐจะตองอุดหนุนเงินใหพรรคการเมือง, น. 61; อางถึงใน   ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 414. 

59Boyken, pp. 21-22; โปรดเทียบ NaBmacher, Bürger finanzieren 
Wahlkämpfe, (1992), p. 2; อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 
414. 

60Boyken, p. 22; Stricker, p. 92; Wilhelm Hennis, in: Spiegel-Gespräch, DER 
SPIEGEL ฉบับที่ 5/31.1.2000, p. 32 เปนตนไป; โปรดเทียบ Ebbighausen, Die Kosten der 
Parteiendemokratie, (1996), p. 438; อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  
25 น. 415. 

61โปรดดู Stricker, p. 90; H.-H. Klein, Die Zukunft der Parteienfinanzierung, in: 
Welche Finanzierung für die Parteien?, hrsg. Von der konrad-Adenauer-Stiftung, (2000), 
p. 4. อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 145. 

62Boyken, p. 23; Tsatsos/Morlok, p. 138; โปรดเทียบ von Arnim, Vom Schönen 
Schein der Demokratie, (2000), p. 36; Lüsche, Das Geld in der Politik, p. 29. อางถึงใน 
ปริญญา เทวานฤมิตรกุล.   อางแลว  เชงิอรรถที่  25 น. 415. 
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เสรีภาพและความเสมอภาคใหกับพรรคการเมืองและทําหนาที่ตัวกลางในกระบวนการสราง 
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนไดอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุป แนวทางการสนับสนุนพรรคการเมืองของทั่วโลกในขณะนี้การ
สนับสนุนพรรคการเมือง คงตองมีทั้ง 2 กรณี คือ มีทั้งการใหพรรคการเมืองหาเงินเองโดยการรับ
บริจาคและการใหรัฐสนับสนุน ถาจะใหพรรคการเมืองหาเงินบริจาคเพียงอยางเดียวคงเปนปญหา 
เนื่องจากผูบริจาครายใหญมักมีอิทธิพลมากเกินไป จะตองทําอยางไรใหพรรคการเมืองเปนอิสระ
จากผูบริจาคมากขึ้น เพราะฉะนั้นรัฐจึงจําเปนตองเขาไปชวยเหลือโดยใหเงินอุดหนุนแกพรรค
การเมือง แตรัฐจะตองมีหลักเกณฑหรือแนวทางในการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองใหชัดเจนและ
หาวิธีการอันเหมาะสมในการอุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมืองดวย อาจจะเปนไปในลักษณะการให
เงินอุดหนุนเพียงบางสวนก็ได 

ในการใหเงินอุดหนุนโดยรัฐนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อประกันหลักความเสมอภาคของ
พรรคการเมือง ประกันหลักความเทาเทียมกันในการเขามาแขงขันกันใหมากขึ้น และทําใหลด
อิทธิพลของผูบริจาคใหนอยลง และที่แนนอนที่สุดหากพรรคการเมืองไมไดรับการสนับสนุน        
ทั้งสองทางคือทั้งการรับบริจาคและการอุดหนุนเงินโดยรัฐ พรรคการเมืองคงไมสามารถที่จะดํารง
อยูไดและไมสามารถที่จะพัฒนาใหเปนสถาบันทางการเมืองที่มั่นคงไดตอไป 

 
2.5  ความจําเปนในการใหเงินอุดหนนุแกพรรคการเมือง 

 
เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันที่ เปนกลไกสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทางผูแทน เปนสถาบันที่ทําใหการปกครองตามแนวคิดประชาธิปไตยดําเนินอยูได 
พรรคการเมืองจึงมีบทบาทและหนาที่ ในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ  ในอันที่จะสงเสริม
ประชาธิปไตยใหสมบูรณ การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นจําเปนที่จะตองใชเงินจํานวนหนึ่ง 
พรรคการเมืองจึงตองมีแหลงรายไดของตนเองเพื่อนํามาเปนคาใชจายตาง ๆ การใหเงินสนับสนุน
พรรคการเมืองเปนแหลงรายไดสําคัญประการหนึ่งของพรรคการเมือง63 

                                                           
63อุดม รัฐอมฤต, การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ, ศูนยศึกษา     

การพัฒนาประชาธิปไตย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น. 3 
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ในการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง การวิจัยของวิษณุ  วรัญู และคณะ64ไดเสนอไว
วาเมื่อรัฐเขาไปควบคุมการแสวงหารายไดและการใชจายของพรรคการเมืองและสมาชิกพรรค
การเมืองเพื่อใหวิถีชีวิตทางการเมืองของประเทศเกิดความโปรงใส โดยเฉพาะอยางยิ่งการจํากัด
วงเงินที่เอกชนและนายทุนพรรคจะบริจาคสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองไดในแตละปและการ
บังคับใหพรรคการเมืองตองเปดเผยชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่รับบริจาคโดยละเอียดนั้น นาจะ
ทําใหพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองมีรายไดนอยลงกวาเดิมมากจนเปนเหตุใหพรรค
การเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองไมมีเงินเพียงพอที่จะใชเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ควรจะ
กระทําที่ชอบดวยกฎหมายที่เราหวังกันวาจะมีข้ึน ดังนั้น เพื่อเปนการตอบแทนการที่พรรคการเมือง
และสมาชิกพรรคการเมืองจําตองยอมตกอยูในกรอบทางกฎหมาย รัฐจึงควรใหการอุดหนุนตาม
สมควร กลาวอีกนัยหนึ่ง การใหเงินและประโยชนอยางอื่นจากรัฐอุดหนุนพรรคการเมือง และ
สมาชิกพรรคการเมืองจะตองยอมตกอยูในภายใตเงื่อนไขบังคับกอนที่วาพรรคการเมืองและ
สมาชิกพรรคการเมืองจะตองยอมตกอยูในกรอบทางกฎหมายดังกลาวขางตน การวิจัยของวิษณุ  
วรัญู และคณะ เห็นวาการเอาเงินงบประมาณจากรัฐไปอุดหนุนพรรคการเมืองเปนเสมือนขอ
แลกเปลี่ยนกับการที่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองยอมใหรัฐควบคุมการแสวงหารายได
และการใชจายเงินของตนเทานั้น หากปราศจากระบบการควบคุมนี้แลว การใหเงินและประโยชน
อยางอื่นจากรัฐอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองก็จะไมมีความหมายและเหตุผล
แหงการดํารงอยู (Raison d’être) เลย65 

ขอเสนอใหรัฐใหเงินและประโยชนอยางอื่นอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิก      
พรรคการเมือง มิใชวาจะเปนของใหมสําหรับประเทศไทยแตอยางไร ในอดีตรัฐก็ไดใหการอุดหนุน
พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองอยูบางแลว เพียงแตวาการอุดหนุนดังกลาวเปนไปอยาง 
“แอบแฝง” หรือซอนเรน หรือมิฉะนั้นก็เปนไปตาม “จิตสํานึก” ของรัฐบาลไมมีกฎหมายบังคับใหรัฐ
ตองใหการอุดหนุน รูปแบบตาง ๆ ของการที่รัฐใหการอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิก พรรค

                                                           
64วิษณุ วรัญู และคณะ,  แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการใหการสนับสนุน

ทางการเงินและประโยชนอยางอื่นจากรัฐและเอกชนแกพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง, 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540) น.109-110. 

65เพิ่งอาง, น. 110. 
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การเมืองที่มีอยูในอดีตปรากฏวารัฐไดใหการอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อยู 4 รูปแบบใหญ ไดแก66 

1. งบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ         
ตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (งบพัฒนาจังหวัด) 

2. การใหสิทธิแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเบิกคาใชจายในการเดินทาง 
3. การใหสิทธิแกสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งผูชวยดําเนินงาน (ผูชวย ส.ส.) 
4. การจัดสรรเวลาโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหแกพรรคการเมือง 

และสมาชิกพรรคการเมือง เปนตน 
ตอคําถามที่วา ทําไมรัฐจึงตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง วัตถุประสงคหลัก     

ของการใหเงินอุดหนุนก็เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจการของพรรคการเมืองได          
โดยไมตองพึ่งพาอาศัยกลุมอิทธิพลตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขที่มีความโปรงใสในรายรับรายจายของ
พรรคการเมืองและมีการควบคุมการใชจายเงินในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยางมีประสิทธิภาพ    
เพื่อใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนการแขงขันทางดานแนวนโยบาย มิใชการแขงขันกันซื้อเสียงอันจะ
ทําใหการใชจายของพรรคในสวนนี้อยู ในขอบเขตที่พอสมควร การใหเงินอุดหนุนจากรัฐ                  
แกพรรคการเมืองจะทําใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในการใหความรูแก
ประชาชนการจัดตั้งสาขาพรรคและดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคได แมจะมีการจํากัดวงเงิน   
การบริจาคก็ตาม67 หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐนั้น         
มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อปลดเปลื้องพันธนาการของพรรคการเมืองจากนายทุนหรือองคกรทีใ่หการ
สนับสนุน กลาวคือ จะเนนในเรื่องความเปนอิสระของพรรคการเมือง (Principle of Independence)    
ลดปญหาคอรัปช่ันอันเปนผลมาจากสายสัมพันธของพรรคการเมืองกับกลุมผลประโยชนที่อยู
เบื้องหลังและยังเปนการใหโอกาสอันเทาเทียมกัน (Principle of Equal Opportunity) กับพรรค
การเมืองและสมาชิกของพรรคตาง ๆ68 

นอกจากนั้น พรรคการเมืองยังเปนศูนยรวมความหลากหลายของผลประโยชนของ
คนในชาติ ดังนั้น การสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองจึงเปนการจัดระบบของความ

                                                           
66เพิ่งอาง. 
67อุดม รัฐอมฤต,  อางแลว  เชิงอรรถที่  63  น. 122. 
68เพิ่งอาง. 
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หลากหลายดังกลาวใหอยูในกรอบของกฎระเบียบใหการตอสูแขงขันของกลุมตาง ๆ เปนไปตาม
ขั้นตอนและ   วิธีการที่เหมาะสมตามกฎระเบียบ69 

ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับ ไดนํา
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองมาบัญญัติไวในมาตรา 47 และ
มาตรา 328 โดยมีเจตนารมณที่ตองการใหประชาชนไดรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองงายขึ้น       
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และกําหนดใหการจัดองคกรการดําเนินกิจการและขอบังคับ
ของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรอมทั้งได
กําหนดเงื่อนไขในการสนับสนุนพรรคการเมืองเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวา
ดวยพรรคการเมือง ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรค
การเมืองโดยรัฐ  การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐดวย 
และมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได
อนุมัติใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งกําหนดใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียน และใชจายในการสนับสนุน
พรรคการเมือง และการดําเนินการใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง โดยกองทนุเพือ่การพฒันา
พรรคการเมืองไดเร่ิมดําเนินการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองมาตั้งแตป 2542 เปนตน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนด  
บทบัญญัติวาดวยการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐไวในสวนที่ 2 (มาตรา 56-มาตรา 64) โดยให
มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุน        
พรรคการเมือง และการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งแหลงที่มาของ
เงินกองทุนจะเปนเงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุน
หมุนเวียน โดยใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทําหนาที่แทนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง ใหจัดสรรใหเปนรายปตาม
โครงการและแผนงานในการดําเนินกิจการของแตละพรรคการเมืองที่ยื ่นตอคณะกรรมการ    
การเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนด โดยให
คํานึงถึงจํานวนสมาชิกซึ่งดํารงตําแหนงเปนสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง จํานวนคะแนน

                                                           
69เพิ่งอาง,  น. 15. 
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เสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองไดรับในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด 
จํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองและจํานวนสาขาพรรคการเมืองตามลําดับ และไดกําหนด
เงื ่อนไขใหพรรคการเมืองใชจายเงินสนับสนุนเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุน       
ที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม 
การใชจายในการเลือกตั้ง และการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

นอกจากเหตุผลตาง ๆ ดังกลาวมาขางตนวาทําไมรัฐจึงตองใหเงินอุดหนุนแก       
พรรคการเมือง ยังมีอีกเหตุผลที่ รัฐจําเปนตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง  กลาวคือ             
การสนับสนุนคาใชจายโดยรัฐนั้น โดยที่นโยบายหลักคือ70 การลดอิทธิพลของเงินที่ไดจากผูบริจาค
เพื่อใหนักการเมืองมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ การลดการบริจาครายใหญที่ไมเหมาะสมนี้อาจทําให
รายไดของนักการเมืองเพื่อใชจายในการเลือกตั้งไมเพียงพอเหมาะสมก็ได การใชเงินของรัฐเขาไป
ชวยจึงเปนเร่ืองจําเปนโดยเปนทางออกทางหนึ่ง การใชเงินของรัฐอันเปนของประชาชนทุกคนมา
สนับสนุนกิจการทางการเมืองจะถูกตองหรือไมเปนสิ่งที่นาพิเคราะห เพราะการเมืองเปนเรื่องอิสระ
วาบุคคลใดจะชอบหรือไมชอบนโยบายหรือนักการเมืองคนใด ประชาชนบางคนอาจไมชอบ   
พรรคการเมืองบางพรรคก็ได การจะนําเงินของรัฐมาใชในเรื่องใดไดเพียงใดจึงตองศึกษาหาขอยุติ
เพื่อใหไดมาตรการที่จะนํามาใชชดเชยจุดออนในการหาเสียงเลือกตั้ง หากผูสมัครมีทุนทรัพย     
ไมเพียงพอ อยางไรก็ตามขณะนี้ไดกําหนดเกณฑสนับสนุนคาใชจายโดยรัฐไวแลว เชน  

1.  การสนับสนุนทางการเงินโดยตรง ไดแก  
(1) การใหเงินสนับสนุนแกผูสมัคร มาตรา 44 (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กําหนดใหกรรมการบริหารพรรคจัดสรรเงินใหแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคแบบแบงเขตเลือกตั้งดวย ผูสมัครจึงมีโอกาสไดรับเงินโดยตรงเพื่อชวย
การเลือกตั้ง 

(2) การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง พรรคจะไดรับการจัดสรรเปนรายปตาม
โครงการและแผนงานที่ยื่นตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 58) 

2. การสนับสนุนทางการเงินโดยออม ไดแก  

                                                           
70ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, ธนกิจการเมืองกับการฏิรูปการเมือง., (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), น. 40-44. 
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(1) มาตรการทางภาษี  มาตรา 47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กําหนดใหผูบริจาคเงินแกพรรคการเมืองมีสิทธินําเงินที่บริจาคไปหัก
เปนคาลดหยอนภาษีไดตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร 

(2)  คาไปรษณีย คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค การแถลงผลงานทางโทรทัศน 
และคาใชจายอื่นของพรรคการเมือง (มาตรา 61) 

(3) การใหการสนับสนุนในระหวางเลือกตั้ง มาตรา 49 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  พ .ศ .  2541                 
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการสนับสนุนในเรื่องตอไปนี้ได 

ก. สถานที่ปดประกาศหรือแผนปายในสาธารณสถานของรัฐ สําหรับผูสมัครและ
พรรคการเมือง 

ข. การพิมพ และจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งไปยังผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
ค. กําหนดสถานที่ใชอภิปรายหาเสียง โดยรัฐอาจจัดการใด ๆ เพื่อจูงใจใหผูมาฟงการ

หาเสียงของผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ง .  จัดเวลาใหแกพรรคการเมือง (ไมรวมผูสมัคร) ในการไปออกอากาศทาง

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
จ. สนับสนุนในกิจการอื่น 
การอุดหนุนจากรัฐแกพรรคการเมือง ไมวาจะเปนเงินโดยตรงหรือโดยผลประโยชน

อยางอื่นนั้น ลวนเปนไปเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางกวางขวาง
โดยที่จะกอภาระแกพรรคการเมืองใหนอยที่สุดเพื่อมิใหพรรคการเมืองตองไปพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
จากกลุมใดกลุมหนึ่งอันจะทําใหพรรคการเมืองกลายเปนกลุมพรรคพวกดังที่กําลังเปนอยูใน
ปจจุบัน71  
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