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บทที ่2 
 

พรรคการเมืองและแนวความคิดเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนนุ 
พรรคการเมืองโดยรัฐ 

 
พรรคการเมืองไมวาจะเปนของประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาตางก็

ประสบปญหาในการระดมเงินอุดหนุนเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการทางการเมือง       
ทั้งนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองแตละพรรคมีศักยภาพในการระดมเงินที่แตกตางกัน ดังนั้น        
พรรคการเมืองที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกวายอมไดเปรียบในการแขงขันทางการเมือง     
และกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในโอกาสของการดําเนินกิจการทางการเมือง ซึ่งความเสมอภาค
ทางการเมืองเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการปกครองของระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้
ประเทศที่มีระบบการปกครองของระบอบประชาธิปไตยจึงแสวงหาแนวทางหรือมาตรการในการ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง เพื่อใชดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก อาทิ คาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง คาเชา
สํานักงาน คาไปรษณีย คาใชจายในการคนควาวิจัยที่เกี่ยวกับปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม แมวาพรรคการเมืองจะไดแสวงหาเงินอุดหนุนจากกลุมธุรกิจหรือประชาชนแลว แตก็ไม
เพียงพอที่จะหาเงินมาสนับสนุนการดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยางตอเนื่องและเทาเทียม    
กับพรรคการเมืองที่มีศักยภาพในการระดมทุนไดมากกวา 

แนวความคิดที่รัฐใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองนั้นเกิดจากแนวความคิดที่สําคัญ       
2 ประการ คือ 

1. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามแนวความคิดของ Samuel  P. 
Huntington ที่กลาวถึงการพัฒนาความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมือง ซึ่งประกอบดวย
การจัดองคกรของพรรคการเมือง กลไกของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมือง การเงินของ
พรรคการเมือง การประชุมพรรคการเมืองระดับชาติ และความเปนมาของพรรคการเมือง ซึ่งเงิน
เปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการทางเมือง แตเนื่องจากพรรคการเมือง            
มีความสามารถในการระดมเงินที่แตกตางกัน ดังนั้น การที่รัฐจะใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง 
จึงเปนสวนที่ควรกระทําเพื่อธํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตย1 
                                                           

1Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, The Colonial 
Press Inc., Clinton, Mass., 1973,  pp.412-413. 
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2. แนวความคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการเมือง ซึ่งเปนไปตามทาง
ของรัฐธรรมนูญแหงประเทศเยอรมัน โดยเห็นวารัฐควรจะสนับสนุนพรรคการเมืองทุกพรรค      
โดยเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติเพราะการที่รัฐสนับสนุนพรรคใดพรรคหนึ่งเพียงพรรคเดียว
ยอมขัดตอหลักความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง ดังนั้น จึงเห็นวาการสนับสนุนโดยไม
เลือกปฏิบัติและเปนธรรมจะกอใหเกิดประโยชนตอพรรคการเมืองอยางแทจริง2 

แนวความคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในประเทศไทยไดกอตัวและ
พัฒนาอยางเปนลําดับ ซึ่งแนวความคิดดังกลาวมีทั้งผูสนับสนุนและคัดคานดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

เหตุผลสนับสนุนใหรัฐสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมือง3 
1. การใหรัฐสนับสนุนดานการเงินแกพรรคการเมืองจะเปนการพัฒนาองคกรและการ

บริหารงานของพรรคการเมืองใหเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) หากพรรคการเมืองเปรียบเสมือน
บริษัทเอกชนหรือองคกรของรัฐจึงจําเปนตองมีปจจัยในการบริหารงานรวมถึงการจัดองคกร
ทางการบริหารของพรรคใหมีประสิทธิภาพ พรรคการเมืองที่มีเงินทุนมากหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมากอาจมีเงินสําหรับบริหารพรรคจากกลุมผูสนับสนุนหรือเก็บจากสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรภายในพรรค สวนพรรคที่ขาดเงินทุนสนับสนุนหรือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอยก็จะมี
ปญหาเรื่องเงินทุนสําหรับในการบริหารพรรค  งานบริหารภายในพรรคคงมิไดมีเพียงแตคาใชจาย
ภายในสํานักงาน เชน บุคลากร วัสดุสํานักงาน คาเชาสถานที่ คาบํารุงรักษาสํานักงาน แตยัง
รวมถึงการจัดระบบขอมูลหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อชวยเหลือการทํากิจกรรมทางการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเอง ดังนั้น การใหเงินสนับสนุนพรรคของรัฐจะชวยใหทุกพรรคการเมือง
สามารถจัดระบบการบริหารพรรคใหมีประสิทธิภาพได 

2. พรรคการเมืองไทยมักจะถูกวิจารณเสมอวาขาดกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะ
การเผยแพรแนวนโยบายของพรรค กิจกรรมที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตย กิจกรรมเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอประชาชน ซึ่งสวนหนึ่งอาจเนื่องจากการขาดเงินทุนในการทํา
กิจกรรมทางการเมือง ดังนั้น หากพรรคการเมือง (ในกรณีที่เปนพรรคเล็ก) ไดรับเงินสนับสนุน   
จากรัฐก็จะสามารถทํากิจกรรมทางการเมืองได 

                                                           
2สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานการวิจัยเรื่อง “การประเมินผล

พัฒนาการของพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง”, 
พฤศจิกายน 2547, น. 6.  

3เพิ่งอาง, น. 7. 
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3. การทําใหพรรคการเมืองมีลักษณะเปนพรรคแบบมวลชน (Mass Party) ไดจะตอง
มีการจัดตั้งสาขาและมีสมาชิกพอสมควร แตปจจุบันมีพรรคการเมืองเพียงไมกี่พรรคที่จะทําได 
หรือทําไดทั่วทุกแหง เพราะขาดงบประมาณในการจัดตั้งสาขาพรรค 

4. จะทําใหประชาชนมีบทบาทในการควบคุมพรรคการเมืองมากขึ้น โดยสามารถอาง
ไดวาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของพรรคการเมืองมาจากเงินภาษีของประชาชน 

เหตุผลคัดคานการสนับสนุนเงินใหพรรคการเมือง4 
1. ประชาชนโดยทั่วไปจะยอมรับไดหรือไมตอการนําเงินภาษีอากรของประชาชน    

ไปสนับสนุนพรรคการเมือง ซึ่งความสัมพันธของประชาชนกับพรรคการเมืองนั้นยังไมมีความ
ชัดเจนที่เพียงพอ 

2. พรรคการเมืองของไทยมีการจัดตั้งตลอดเวลาและเปนระบบหลายพรรคมีทั้ง  
พรรคใหญ พรรคเล็ก การที่รัฐใหเงินสนับสนุนจะทําใหเปนภาระเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

3. แมวาจะใหมีเงินสนับสนุนพรรคการเมืองแลว แตก็ยังไมสามารถแกปญหาการ   
ซื้อขายเสียงได 

สวนลําดับความเปนมาของฝายที่เห็นดวยกับแนวความคิดในการกําหนดใหรัฐ
สนับสนุนเงินแกพรรคการเมืองไดมีการผลักดันและเคลื่อนไหวใหเกิดเปนรูปธรรมมาเปนลําดับ
อยางตอเนื่องโดยไดมีความพยายามผลักดันใหกําหนดใหมีการสนับสนุนพรรคการเมืองไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง กลาวคือ การขอแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยใหมีการจัดสรรเงินชวยเหลือพรรคการเมืองในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2524 หรือการกําหนดใหมีบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524    
โดยการสนับสนุนเงินแกพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ตอมาป พ.ศ. 2539 ไดมีจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งมีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ
เพื่อเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ ในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการปฏิรูปทางการเมือง 
สภารางรัฐธรรมนูญไดมองเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของพรรคการเมืองที่มีตอการ
ปฏิรูปการเมืองเพื่อใหการเมืองสามารถตอบสนองตอปญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ
ไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความเลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน ซึ่งพรรคการเมืองเปนกลไก   
ที่สําคัญยิ่งในการที่จะพัฒนาการเมืองโดยภาพรวมใหไปสูเปาหมายดังกลาวขางตนได จึงไดนํา

                                                           
4เพิ่งอาง, น. 7. 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและสนับสนุนพรรคการเมืองมากําหนดไวในรัฐธรรมนูญ        
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 

2.1  ความหมายของคําวา “พรรคการเมือง” 
 
คําวา “พรรคการเมือง” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Political Party” และภาษาฝรั่งเศส

วา “Party Politique” ซึ่งเปนคําที่มีรากเหงามาจากภาษาละติน คําวา “Pars” ซึ่งแปลวา “สวน” 
ฉะนั้น พรรคการเมืองจึงหมายรวมถึงสวนของราษฎร หรือการที่ราษฎรแบงแยกออกไปเปนสวน ๆ 
(กลุม) ตามความคิดเห็นหรือประโยชนไดเสียในทางการเมือง5 นอกจากนั้น นักวิชาการอีกหลาย
ทานไดใหนิยามของพรรคการเมืองไว ดังนี้ 

เอดมันด เบอรก6 (Edmund Burke) ไดนิยามคําวา “พรรคการเมือง” หมายถึง       
กลุมคนหนึ่งซึ่งรวมตัวกันตามแนวหลักการบางอยาง โดยมีจุดมุงหมายรวมกันในการสงเสริม
ผลประโยชนของชาติ ซึ่งเนนประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก พรรคการเมืองเปนการ
รวมตัวกันของบุคคลที่มีแนวความคิดหรืออุดมการณคลายคลึงกัน และมีการตกลงที่จะดําเนินการ
ตามแนวหลักการที่มีความเห็นรวมกัน และประการที่สอง พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกัน      
ของบุคคลที่มีจุดหมายเพื่อรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ 

แอลเฟรด เดอ กาเรีย7 (Alfred de Grazia) ไดนิยามพรรคการเมืองวา พรรคการเมือง 
หมายถึง กลุมคนที่มีบทบาทในการกําหนดประเด็นปญหาและสงตัวแทนเขาสมัครรับเลือกตั้ง      
ซึ่งเนนประเด็นสําคัญกับหนาที่ที่พรรคการเมืองกระทําซึ่งเปนการพิจารณาพรรคการเมืองในดาน
พฤติกรรม โดยเนนวาความเปนองคกรของพรรคการเมืองซึ่งมีบทบาทสําคัญ 2 ประการ คือ 
ประการแรก พรรคการเมืองเปนองคกรที่ทําหนาที่กําหนดประเด็นปญหาของประเทศวา ขณะนั้น 
ประเทศมีปญหาอะไรในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และเสนอวิธีการที่จะแกไขปญหา 
ตลอดจนวิธีการที่จะสงเสริมความผาสุกแกประชาชนและความเจริญกาวหนาของประเทศ         
สิ่งเหลานี้จะถูกบรรจุเปนนโยบายของพรรคการเมือง และประการที่สอง พรรคการเมืองทําหนาที่

                                                           
5หยดุ แสงอุทยั, พรรคการเมอืง, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพดวงกมล, 2517) น. 8. 
6วัชรา ไชยสาร, “วิป (Whip) ในกระบวนการรัฐสภาไทย”, รัฐสภาสาร, (มนีาคม 2549), 

น. 62. 
7 เพิง่อาง ,น. 62. 
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คัดเลือกตัวแทนสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อพรรคการเมืองกําหนดนโยบายไว อยางไรแลว           
ก็จะตองผลักดันนโยบายนั้นใหเปนผลสําเร็จ ทั้งนี้ พรรคการเมืองจะตองเขาไปมีอํานาจทาง
การเมือง คือ การเปนรัฐบาลโดยการสงตัวแทนหรือสมาชิกของพรรคเขาสมัครรับเลือกตั้งใน
ตําแหนงการเมืองตาง ๆ เมื่อชนะเลือกตั้งไดเขาไปเปนรัฐบาลก็จะนํานโยบายของพรรคมาบรรจุ
เปนนโยบายของรัฐบาลตอไป 

จี เอ เจคอบสัน และ เอ็ม เอ็ช ลินแมน8 (G.A.Jacobson และ M.H. Libman) ไดให
คํานิยามของพรรคการเมืองไววา พรรคการเมือง หมายถึง การจัดรวมกันเปนสมาคมหรือองคการ
ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยมีจุดประสงคที่จะควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐบาล ซึ่งให
ความสําคัญ  กับการที่พลเมืองของรัฐที่มีสิทธิเลือกตั้งมีความสํานึกทางการเมืองมารวมกันเปน
องคการ  พรรคการเมือง และการรวมกันเปนพรรคการเมืองเพื่อมุงหมายที่จะเปนรัฐบาลและ
กําหนดนโยบายของประเทศ หรือกรณีที่ไมไดเปนรัฐบาลก็จะทําหนาที่ควบคุมรัฐบาลและนโยบาย          
ที่รัฐบาลใชบริหารประเทศ 

วิลเลี่ยม กูดแมน9 (William Goodman) ใหความหมายคําวา “พรรคการเมือง” 
หมายถึง องคการซึ่งเปนที่รวมของสมาชิกที่มีความคิดเห็นคลายคลึงกัน มีจุดประสงคที่จะชนะการ
เลือกตั้งเขาไปใชอํานาจรัฐบาลเพื่อจะไดมีอิทธิพล สิทธิ และผลประโยชนจากอํานาจนั้น ซึ่งเนน
ประเด็นที่ความเปนองคการที่เกิดจากการรวมกันของสมาชิกที่มีความคิดเห็นหรืออุดมการณ
คลายกัน และมีจุดประสงคที่จะสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งเพื่อจะไดเขาใชอํานาจปกครองหรือ
บริหารกลไกของรัฐซึ่งจะทําใหสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับผลประโยชนจากการใชอํานาจทาง
การเมืองนั้น 

ออสติน แรนนซี่ และวิลมัวร เคนดอล10 (Austin Ranncy และ Wilmore Kendal)      
ไดใหคํานิยามของพรรคการเมืองวา หมายถึง กลุมบุคคลหลายกลุมที่มารวมกันเพื่อคัดเลอืกบคุคล
สมัครรับเลือกตั้ง และหวังที่จะชนะเลือกตั้งเพื่อเขาไปควบคุมการดําเนินงานและนโยบายของ
รัฐบาล เปนการใหความสําคัญกับหนาที่และจุดมุงหมายของพรรคการเมือง ซึ่งตรงกับพฤติกรรม
ของพรรคการเมืองในปจจุบันมากที่สุด คือ พรรคการเมืองจัดตั้งขึ้นมาเพื่อที่จะคัดเลือกสมาชิกของ

                                                           
8เพิ่งอาง, น. 63.  
9เพิ่งอาง. 
10เพิง่อาง.  
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พรรคเขาสมัครรับเลือกตั้งในตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ และจัดตั้งขึ้นเพื่อที่จะเขาไปควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาลและนโยบายสาธารณะ 

สุขุม นวลสกุล11 ไดกลาววา พรรคการเมือง คือ ที่รวมกลุมบุคคลที่มีแนวความคิด
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจคลายคลึงกัน รวมกันเพื่อจุดประสงคที่จะสงบุคคลเขาสมัครรับ
เลือกตั้งเพื่อใหไดเสียงขางมากในสภา เพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลและบริหารประเทศตามนโยบาย 
ที่สอดคลองกับอุดมการณของกลุม 

จรูญ สุภาพ12 ไดใหคํานิยามพรรคการเมืองวา พรรคการเมือง หมายถึง กลุมของ
เอกชนที่มีผลประโยชนคลายคลึงกัน  และมีความตองการอยางเดียวกันไดรวมกันขึ้น                
เพื่อวัตถุประสงคที่จะเขาควบคุม และกําหนดนโยบายของรัฐโดยการเอาชนะในการเลือกตั้ง การ
ออกกฎหมายและบริหาร 

บรรพต วีระสัย13 ใหความหมายวา พรรคการเมือง หมายถึง ความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมในแนวกวาง ๆ ที่ตรงกันหรือคลายคลึงกันและมีความมุงหมายที่จะ
เปนรัฐ อํานาจการปกครองตามความเห็นนั้น  

หยุด แสงอุทัย14 ใหความหมาย พรรคการเมือง ไวในคําอธิบายทั่วไปของพรรค
การเมืองวา “พรรคการเมือง” หมายถึง คณะบุคคลซึ่งรวมกันตั้งเปนพรรคขึ้น โดยมีวัตถุประสงค   
ที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรคเพื่อประโยชนในการ
เลือกตั้งผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย 

ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน กฎหมายพรรคการเมืองไดใหคําจํากัดความ
คําวา “พรรคการเมือง” ไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา  “พรรคการเมือง” คือ “การรวมกลุมของ
พลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะเวลานาน ๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทาง
การเมืองไมวาจะดําเนินการในระดับสหพันธหรือในระดับมลรัฐ และประสงคที่จะเขาไปมีสวนรวม
ในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาแหงมลรัฐเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริง

                                                           
11เพิง่อาง.  
12เพิง่อาง. 
13เพิง่อาง. 
14หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511, (พระนคร : 

โอเดียนสโตร, 2512) น. 1. 
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ทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิกและในแงของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว    
ชี้ชัดวาการรวมกลุมนี้มีความตั้งใจจริงที่จะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่ไดวางไว”15 

จากการนิยามคําวา “พรรคการเมือง” ของนักวิชาการทั้งหลายดังที่ไดกลาวมาขางตน
จึงอาจสรุปไดวา “พรรคการเมือง” หมายถึง  กลุมบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีแนวความคิดหรือ
อุดมการณที่คลายคลึงกันในทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ รวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคขึ้น   
โดยมีวัตถุประสงคของการรวมตัวกันเพื่อที่จะสงตัวแทนของกลุมเขาสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อใหได
เสียงขางมากในสภาเพื่อมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล และกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ 

2.2 บทบาทและความสาํคัญของพรรคการเมอืง 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

พรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักที่สําคัญของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันจะขาดมิได 
เพราะเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนในการแสดงออกของบุคคลผูซึ่งเปนพลเมือง   
จํานวนหนึ่งในประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมือง    
ตามความเชื่อมั่น และอุดมการณทางการเมืองตลอดจนดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองเพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณนั้น ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีความจําเปนและมีความสําคัญในการ       
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และเหตุที่รัฐมีพลเมืองมาก ราษฎรจึงไมสามารถที่จะใชสิทธิปกครอง
ตนเองไดจําตองปกครองโดยทางผูแทนราษฎร ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงมีความจําเปนตอการ    
ดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน โดยพรรคการเมืองทําให
ประชาชนทั่วประเทศสามารถรวมมือกันในทางการเมืองไดซึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ยอมเปนไปไมไดที่จะใหราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง การที่ราษฎรสวนใหญเลือกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งเปนฝายที่มีเสียงขางมากก็เทากับราษฎรเลือกคณะรัฐมนตรีและนโยบาย
รัฐบาลของตน รวมทั้งการมีพรรคการเมืองทําใหสามารถแยกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน
ฝายรัฐบาลและเปนฝายคาน16 

 

                                                           
15บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร, คณะ

นิติศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2532). น. 148. 
16หยุด  แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ. 2511, (พระนคร : โอ

เดียนสโตร, 2512), น. 5 - 9. 
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ประเทศที่กําลังพัฒนานั้นพรรคการเมืองจําเปนจะตองมีบทบาทมาก เนื่องจาก   
พรรคการเมืองมีลักษณะเดนและเปนองคกรของชนทุกชั้นในอันที่จะเขาถึงประชาชนได          
ฉะนั้นพรรคการเมืองตองมีบทบาทในฐานะเปนกลุมนําใหประชาชนไดมีความคิดเห็นในปญหา
ตาง ๆ ของประเทศ รวมถึงเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของตนเองในการปกครองประเทศ จึงอาจสรุป
ความสําคัญของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได ดังนี1้7 

(1) เปนองคการในการกอใหเกิดประชามติและทดสอบทัศนคติและเปลี่ยนแปลง   
ทัศนคติผานไปยังเจาหนาที่รัฐบาลและผูนําเพื่อใหผูใตปกครองและผูปกครอง ประชาชนและ      
รัฐบาลไดมีความผูกพันกันอยางแนนแฟน ในสวนนี้จะเห็นวาพรรคการเมืองจะทําหนาที่เปน      
ตัวกลางผันแปรระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

(2) รูปแบบของพรรคนั้นเกิดขึ้นจากโครงสรางทางการเมืองและสังคมของประเทศ  
ซึ่งขึ้นอยูกับขนาดของการพัฒนาในสังคมวาเปนไปแบบใด โครงสรางของรัฐธรรมนูญหรือรูปแบบ
การปกครอง ซึ่งไมจํากัดวาจะเปนรูปการปกครองแบบใด และจะตองอาศัยกลุมตาง ๆ ในสังคม
เปนสมาชิก ในความหมายนี้พรรคการเมืองจะเปนตัวแปรอิสระไมขึ้นกับใคร ไมวาจะเปนรัฐบาล
หรือการเลือกตั้ง 

(3) พรรคการเมืองถือไดวาเปนกลุมยอย (Sub-group) ในระบบที่มีความมุงหมาย  
ในการใชอํานาจ ตามความหมายนี้เปนเรื่องที่ รุนแรงมากในประเทศที่เกิดใหม ทั้งนี้เพราะ       
พรรคจะเปนองคกรยอยของสังคมแหงอนาคต18 

(4) พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการคนหาบุคคลผูมีความสามารถเขามาเปน       
ผูบริหารประเทศแทนคนเกา 

(5) พรรคการเมืองจะเปนผูทําหนาที่ชี้แจงใหประชาชนโดยทั่วไปไดเขาถึงเรื่องปญหา
การเมืองอันอาจจะซับซอนเกินกวาความเขาใจของคนทั่วไป 

 

 

                                                           
17สนิท จรอนันต (2546), “การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  ศึกษากรณีคํารองที่มาสูศาล

รัฐธรรมนูญ” ในเอกสารขอประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 10 ชช.  
(กรุงเทพมหานคร สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ),น. 21-22,23-26 และ 50-59. 

18David E. Apter, “The Politics of Modernization”, University of Chicago Press, (1967),  
p.181. 
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บทบาทของพรรคการเมืองในการพัฒนาทางการเมือง 
พรรคการเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญในทางการเมือง ซึ่งหลอหลอมและนําเอา

บรรดาบุคคลที่มีความคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวาง ๆ คลายคลึงกัน    
เขามารวมไวในพรรคการเมือง เพื่อใหบุคคลเหลานั้นสามารถแสดงออกและดําเนินการตามความ
คิดเห็นโดยถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนี1้9 

จรูญ สุภาพ ไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทที่สําคัญของพรรคการเมืองไวกลาวคือ พรรคการเมือง
เปนเครื่องเชื่อมโยงกลุมตาง ๆ ในสังคมเขาดวยกัน พรรคการเมืองรวบรวมประชาชนที่มีสิทธิ   
ออกเสียงเลือกตั้งเขาเปนกลุมกอน เพื่อใหเกิดความผูกพันตอกันดวยความหวังวาจะทําใหงาน 
ทางการเมืองดําเนินไปอยางถูกตองและไดผล และทําใหเกิดพลังทางการเมือง 

กาเบรียล เอ. อัลมอนด (Gabriel A. Almond) กลาววา “ในระบบการเมืองทุกระบบ
จําเปนที่จะตองพึ่งพาอาศัยพรรคการเมืองในสังคมเบ็ดเสร็จ (Totalitarian community) จะใช
พรรคการเมืองเปนเสมือนเครื่องมือที่จะใหไดมาซึ่งเสียงสนับสนุนจากมวลชนในสังคมประชาธิปไตย
จะใชพรรคการเมืองเปนเสมือนชองทางที่จะแสดงออกหรือรวบรวมขอเสนอตาง ๆ ที่จะเขาสูระบบ
และในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงจะใชพรรคการเมืองเสมือนเปนตัวแทนที่จะสรางหรือ               
กอโครงสรางของพฤติกรรมของคุณคาใหม 

นอกจากนี้แลว จะเห็นวาพรรคการเมืองเปนสิ่งที่จําเปนที่จะขาดเสียมิไดสําหรับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือวาอํานาจทางการ     
ปกครองเปนของประชาชนและการใชอํานาจของประชาชนนั้นจําเปนตองมีกลไกที่เปนเครื่องมือ 
ในการดําเนินการ การรวมกลุมของประชาชนในรูปของพรรคการเมือง จึงนับวาเปนเครื่องมือ
สําคัญอยางหนึ่งของการใชอํานาจ20 

พรรคการเมืองมีบทบาทและมีความสําคัญในการพัฒนาทางการเมืองดังนี้21 
1. หนาที่ในการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน (Political education) 

                                                           
19สนทิ จรอนันต,  อางแลว  เชิงอรรถที ่ 17 น.15. 
20พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, พรรคและกลุม, (กรุงเทพมหานคร : แสงรุงการพิมพ, 2524)  น. 49. 
21ปรีชา หงษไกรเลิศ และชูวงศ ฉายะบุตร (2523), “รายงานผลการสัมมนา

กรรมการบริหารสมาชิกพรรคการเมืองและผูทรงคุณวุฒิ”, กรุงเทพมหานคร กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย. 



 19

2. หนาที่สรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและความเหมาะสมในการเปนตวัแทน
ของประชาชน 

3. หนาที่ในการประสานผลประโยชนของกลุมอิทธิพล และกลุมผลประโยชนตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดผลดีตอสวนรวมของประชาชนมากที่สุด 

4. หนาที่ในการระดมกําลังทางการเมืองเพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชนในการสง
ตัวแทนของประชาชนไปบริหารประเทศมากที่สุด 

5. หนาที่ในฐานะฝายคาน เพื่อทวงติง ชี้แนะ เพื่อใหบังเกิดผลดีตอประชาชน        
โดยสวนรวมเสมือนเปน “กระจกเงา” ใหกับรัฐบาล 

6. หนาที่ในการเปนศูนยกลางของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ของประชาชน เพื่อใหเกิด
ความเขาใจอันดีซึ่งกันและกันเสมือนเปน “เวที” ของประชาชนกลุมตาง ๆ ที่จะระบายความอัดอั้น
ตันใจ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อนําไปสูการตกลงดวยสันติวิธี กอนที่จะนําปญหาตาง ๆ      
เขาไปสูการตอรองกันในสภา อันจะทําใหเกิดผลดีตอประชาชนมากขึ้น 

7. หนาที่สรางผูนําทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งนักการเมืองอาชีพ อันเปนสิ่ง     
จําเปนยิ่งของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

8. หนาที่ ในการสํารวจประชามติ  เพื่อนําไปกําหนดเปนนโยบายสาธารณะ       
(Public policy) 

จึงเห็นไดวา พรรคการเมืองมีหนาที่อันสําคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และถือวาเปนสวนควบ (component) ที่ไมอาจแยกออกจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ในประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายยอมถือวาพรรคการเมืองมิไดเปนแตเพียง “รูปแบบ” (form)   
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้น หากแตประชาชนยังยึดมั่นในพรรคการเมือง       
เปน “อุดมการณ” (ideology) ที่เขาเชื่อมั่นในนโยบายของพรรคการเมืองที่เขาศรัทธา 

พรรคการเมืองโดยทั่วไปที่พัฒนาในอัตราสูงแลวจะมีบทบาทหนาที่หลัก ๆ ดังนี2้2 
1. การกําหนดนโยบายหลัก ๆ สําคัญ ๆ เพื่อมุงนําไปใชในการปกครองและบริหาร

ประเทศ 
2. ถามีโอกาสบริหารประเทศก็ทําหนาที่แทนประชาชนในการปกครองและบริหาร

ประเทศ 

                                                           
22วิสุทธิ์ โพธิแทน, การดําเนินการของพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

พระปกเกลา, 2544), น.5. 
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3. การคัดเลือกหรือสรรหาบุคลากรทางการเมืองมาเปนผูนําในดานตาง ๆ เชน     
เปนกรรมการบริหารกลางหรือสาขา การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในระดับตาง ๆ ถาไดรับ
เลือกตั้งอาจเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของตนเปนประธานหรือกรรมาธิการสามัญ ถาได
จัดตั้งรัฐบาลก็เลือกบุคลากรของตนเปนรัฐมนตรี หรือเปนขาราชการการเมืองในตําแหนงตาง ๆ 
เปนตน 

4. หากเปนฝายคานก็คอยควบคุมตรวจสอบรัฐบาล 
5. การเปนตัวกลางเชื่อมประสานกลุมประชาชน หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ ใหเกิด

ความเขาใจและประสานการทํางานในสังคมรวมกัน 
6. เปนผูใหการศึกษาทางการเมืองแกมหาชน กระตุนเรงเราใหประชาชนเกิดความ 

ตื่นตัวและกระตือรือรนทางการเมือง เพื่อการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 
7. เปนชองทางของประชาชนในการแสดงออก อันจะชวยผอนคลายความตึงเครียด

ทางการเมืองที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนได 
แซมูเอล พี ฮันติงตัน นักวิชาการผูมีชื่อเสียงทางรัฐศาสตร ไดคนควาวิจัยแลวเสนอวา 

ระดับของความเปนสถาบันทางการเมืองขึ้นอยูกับปจจัย 4 ประการ23 คือ 
1. ความสามารถในการปรับตัวสูง (adaptability) ซึ่งพิจารณาไดจากการดํารงอยู

อยางยั่งยืนนานหรือไม การเปลี่ยนแปลงบุคลากรชั้นนําของพรรคโดยไมเกิดวิกฤตการณหรือทําให
พรรคแตกแยกอยางรุนแรงหรือไม การมีหนาที่ตองทําตอเนื่องไมขาดตอนหรือไม 

2. ความซับซอนเปนระบบ (complexity) มีการจําแนกแจกแจงโครงสรางของ    
พรรคและแตละโครงสรางมีบุคลากรที่ชํานาญเฉพาะเรื่องเขาทําหนาที่อยางเชื่อมประสานหรือไม 

3. ความเปนตัวของตัวเอง (Autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเรื่องสําคัญ
ตาง ๆ ไดดวยพรรคของตนเองหรือไม หรือมี “อํานาจภายนอกพรรค” มาคอยบงการอยูเสมอ 

4. ความสามัคคีกลมเกลียว (Coherence) มีความเห็นพองตองกันในเรื่องอุดมการณ 
นโยบายและการอยูรวมกันเพียงไร มีกระบวนการวิธีแกไขปญหาอันเปนที่ยอมรับกันอยาง
กวางขวางในพรรคและเมื่อดําเนินตามกระบวนการวิธีดังกลาวแลว ผลที่เกิดขึ้นไดรับการยอมรับ
และเห็นพองตองกันเพียงใด หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สามารถมีเอกภาพในความแตกตางเพียงใด 
(unity in diversity) 

                                                           
23Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies. (The 

Colonial Press Inc., Clinton, Mass, 1973), p. 12. 
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ดังนั้น ความสําคัญของพรรคการเมืองยอมข้ึนอยูกับหนาที่ของพรรคการเมืองที่
กระทําหรือมีผลกระทบตอระบบการเมือง หากระบบพรรคการเมืองใดประกอบไปดวยพรรค
การเมืองที่มีความเปนสถาบันและทําหนาที่ของพรรคการเมืองไดอยางครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพ   ยอมสงผลใหระบอบการเมืองนั้นสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
และประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันหากระบบการเมืองใดมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องก็จะเปนสวนเกื้อกูลใหพรรคการเมืองไดพัฒนาความเปนสถาบันและเปนกลไกหลักของ
ระบบการเมืองนั้นไดอยางดียิ่งขึ้นไป ดังนั้น พรรคการเมืองจึงมีความสําคัญตอระบบการเมือง ซึ่ง
สรุปไดดังนี2้4 

1. พรรคการเมืองเปนกลไกเพื่อการตอรองใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยรวม 
2. พรรคการเมืองเปนเครื่องประกันสิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาคของ

ประชาชนไมใหมีการปกครองแบบเผด็จการ ฉะนั้นพรรคการเมืองจึงชวยพัฒนาประชาธิปไตย 
3. พรรคการเมืองเปนกลไกที่แกไขความขัดแยงของบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตางกัน 

โดยการกําหนดนโยบายตามแนวทางกวาง ๆ เพื่อใหประชาชนโดยสวนรวมสามารถยอมรับได 
4. พรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการสรางประเทศชาติ เพื่อใหรัฐบาลสนองตอบตอ

ความตองการของประชาชน และพรรคการเมืองยังมีสวนรวมผลักดันใหการปฏิบัติตามนั้นเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

5. พรรคการเมืองมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาพรรคการเมือง 
กลาวโดยสรุป พรรคการเมืองมีบทบาทและความสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยในรัฐสมัยใหมเปน ประชาธิปไตยแบบผูแทน 
(representative democracy) ไมใช ประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) การเลือกตั้ง   
จึงเปนองคประกอบพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน ซึ่งในการตัดสินใจของประชาชน    
ไมควรจะมองเปนเรื่องของตัวบุคคลวาจะเลือกใคร แตสิ่งที่นาจะสําคัญมากกวานั้นคือการพิจารณา   
ถึงนโยบายของบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น ๆ วาจะทําอะไรดวย ซึ่งผูที่ทําหนาที่ในการเสนอผูสมคัรและ
เสนอนโยบายก็คือพรรคการเมืองนั่นเอง ดังนั้นพรรคการเมืองจึงมีบทบาทหนาที่เปนตัวกลาง
ระหวางรัฐกับประชาชน และเปนผูรวมสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน เพื่อถายทอด
และเปลี่ยนแปลงไปสูการสรางเจตนารมณทางการเมืองของรัฐโดยการลงเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น  

                                                           
24ปรีชา หงษไกรเลิศ, พรรคการเมืองและปญหาพรรคการเมืองไทย, น. 1. 
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ในทางวิชาการจึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา พรรคการเมืองเปนสิ่งที่จําเปนและขาดไมไดสําหรับ
ระบอบประชาธิปไตย25 

 
2.3 หลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพรรคการเมือง 

 
หลักเสรีภาพ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพไดพัฒนามาอยางชานานนับต้ังแตในยุคกรีก

โบราณและไดรับการพัฒนาอยางกวางขวางและแพรหลายมากขึ้นในศตวรรษที่ 18 โดยนักปราชญ     
ชาวอังกฤษที่สําคัญคือ John Locke26 โดย John Locke เชื่อวามนุษยมีธรรมชาติในภาวะ           
ที่ตางคนตางอยูโดยแตละคนมีเสรีภาพที่สมบูรณไมจํากัด มนุษยสามารถกระทําการไดทุกอยาง            
เพื่อตอบสนองความตองการของตน โดยสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยนั้นถือเปนสภาวะแหง
สันติภาพและความเสมอภาค โดยมนุษยทุกคนรูจักกฎหมายตามธรรมชาติซึ่งเปนสิ่งที่สอนให
มนุษยรูจักการเคารพเสรีภาพและความเสมอภาคตอกันรูวาตนไมควรจะลวงละเมิดชีวิต รางกาย 
เสรีภาพ ทรัพยสินของกันและกัน แตดวยขอเสียในเร่ืองการขาดความแนนอนชัดเจนของการใช
สิทธิที่มักจะลวงล้ําขอบเขตและกระทบกระทั่งสิทธิของผูอ่ืนอยูเสมอดังนั้นเพื่อยุติความขัดแยงตาง  ๆ  

มนุษยจึงเขาทําสัญญาอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลเพื่อทําหนาที่รักษา
ความสงบเรียบรอยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract) กลาวไดวาแนวคิดของ Locke 
กอใหเกิดพัฒนาการทางความคิดที่สําคัญ ไดแก ความคิดที่วารัฐมีอํานาจจํากัด รัฐจะใชอํานาจ
ลวงล้ําเขาไปทําลายสิทธิของราษฎรที่รัฐตองมุงคุมครองไมได ดวยเหตุดังกลาวสิทธิตามธรรมชาติ
คือสิทธิในชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน จึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยและเปนรากฐานของจัดทํา
รัฐธรรมนูญสมัยใหมตอมา ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา มนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพมาตั้งแต
ดั้งเดิมกอนที่รัฐจะเกิดขึ้นและสิทธิเสรีภาพที่มีอยูตามธรรมชาติดังกลาวเปนสิ่งที่รัฐจะตองคํานึงถึง
และยอมไดรับความคุมครองจากรัฐเสมอ 

ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights) ตามความหมายทั่วไป หมายถึง อํานาจที่
กฎหมายรับรองคุมครองแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
                                                           

25ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. “การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐและการควบคุม
เงินบริจาค : ศึกษากรณีการปรับปรุงระบบของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบ     
ของประเทศเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร, ปที่ 34 ฉบับที่ 3 ,น. 413,(กันยายน 2547). 

26ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2546) น. 206-210. 
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สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่แกบุคคลอื่นดวย27 กลาวไดวาสิทธิเปนอํานาจของบุคคลที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองไววาจะกระทําการใดไดอยางอิสระ รวมทั้งบุคคลนั้นยอมมีสิทธิที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่น
กระทําสิ่งใดใหแกตน และตนก็ยอมตองมีหนาที่กระทําตอบุคคลอื่นภายใตสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นดวย 
ทั้งนี้เพื่อมิใหการใชสิทธิของบุคคลแตละคนลวงเกินสิทธิของบุคคลอื่นนั่นเอง 

สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberties) หมายถึง สภาพการณที่บุคคลมีอิสระในการที่จะ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน28 กลาวไดวาเสรีภาพเปนความสามารถ
ของบุคคลในสภาพการณนั้น ๆ ที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคมา
ขัดขวาง ทั้งนี้การใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นจะตองไมเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนดวย กลาวไดวาลักษณะของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองเคารพและมีหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพของพลเมืองไมใหถูกลวงล้ําไดโดยอํานาจอันมิชอบของรัฐทั้งนี้เพราะลักษณะของ
สังคมในระบอบประชาธิปไตยตองยอมรับในความหลากหลายทางความคิดตอการนําเสนอ      
เพื่อแกปญหาใดปญหาหนึ่ง จําเปนตองมีการถกเถียงในทางความคิดเพื่อใหไดขอสรุปที่สังคม
ยอมรับ ลักษณะของระบอบการปกครองจึงตองรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดง
ความคิดเห็น รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุม
บุคคลและโดยเฉพาะอยางยิ่ งตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง               
เพื่อแสดงออก ซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองเปน
สังคมที่ยอมรับความแตกตาง ยอมรับความขัดแยงและการโตแยงกันบนพื้นฐานของสันติวิธ2ี9 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองที่ตองไดรับความคุมครองปราศจากการลวง
ละเมิดหรือการถูกครอบงํานี้ภายหลังไดถูกนําไปปรับบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลกที่มีการปกครองตามแนวทางในระบอบรัฐธรรมนูญนิยมการบัญญัติรับรองดังกลาว       
ยอมเทากับทําใหสิทธิตาง ๆ เกิดสภาพบังคับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและเปน
การจํากัดอํานาจรัฐในการที่กาวล้ําสิทธิเสรีภาพ โดยการตรากฎหมายใชบังคับมิใหทําได 

                                                           
27วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2538) น. 21. 
28 เพิ่งอาง, น. 22. 
29บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย      

ตามรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2547) น. 21. 
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ลักษณะสําคัญของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การใหความ
คุมครองหรือหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนตั้งแตการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง และหาก
เทียบพรรคการเมืองที่เปนนิติบุคคลยอมตองไดรับความคุมครองหรือหลักประกันในทํานอง
เดียวกัน รวมทั้งสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเปนปจเจกบุคคลภายในนิติบุคคลนั้น 

เสรีภาพของประชาชนในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง 
การรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชนนับเปนสิทธิสําคัญที่รัฐธรรมนูญแทบ

ทุกประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหการรับรอง ประเทศที่ปกครองในระบอบนี้จึงมักมี
หลายพรรคและจัดตั้งพรรคไดงาย ในบางประเทศ เชน ประเทศเยอรมัน  เปนตน การรวมตัวกัน
จัดตั้งพรรคการเมืองสามารถกระทําไดโดยไมตองมีการจดทะเบียนจัดตั้งแตอยางใดเลย30        
โดยกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในกฎหมายพื้นฐานอันเทากับ
เปนการหามการกําหนดกฎเกณฑใด ๆ ในแงที่จะตองใหการจัดตั้งพรรคการเมืองตองขออนุญาต
จากทางการกอนจึงจะดําเนินการเปนพรรคการเมืองได31 อันเปนลักษณะที่แตกตางจากประเทศ  
ที่ใชระบอบเผด็จการที่มักยอมใหมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว โดยมีกฎหมายหามจัดตั้ง     
พรรคการเมืองอื่นขึ้น หรือแมยินยอมใหมีพรรคอื่น ๆ ไดก็ไมใหพรรคเหลานั้นมีอิทธิพลหรือมี
อํานาจแตอยางใด  ดังนั้น  กฎหมายพรรคการเมืองที่จํากัดเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง            
พรรคการเมืองโดยจํานวนของสมาชิกผูจัดตั้ง  จํานวนสมาชิกพรรค  จํานวนสาขาพรรค              
การพิจารณารับจดทะเบียนหรือรับจดแจงหรือไมที่ใหอยูในดุลยพินิจของนายทะเบียนพรรค
การเมือง อีกทั้งการมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการยุบหรือการสิ้นสุดของพรรคการเมืองบางมาตราทีไ่ม
เหมาะสมเปนมาตรการลงโทษที่ไมไดสัดสวน มีลักษณะเขมงวดเกินไป ลวนแลวแตเปนการลดิรอน
เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไมพึงเกิดขึ้นในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งสิ้น  

นอกจากนี้ผลที่ตามมาจากการของการสรางเงื่อนไขในดานจํานวนสมาชิก จํานวน
สาขาพรรค โดยสภาพตองมีคาใชจายในการดําเนินการที่มีจํานวนมาก เทากับเปนการกีดกัน 
พรรคการเมืองขนาดเล็กหรือกีดกันกลุมคนที่มีอุดมการณแนวความคิดที่ดี เปนบุคคลที่มีคุณภาพ       
แตขาดเงินทุนหรือมีขอจํากัดดานเวลา ไมใหโอกาสเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

                                                           
30บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) น. 73. 
31บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน,“ วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2, 

ปที่ 19, น. 147-148 (มิถุนายน 2532). 
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หลักเสรีภาพภายในพรรคการเมือง 
หลักการที่ สําคัญอีกประการหนึ่ งที่ เปนการคุมครองหลัก เสรีภาพภายใน              

พรรคการเมืองคือ การทําใหสมาชิกพรรคการเมืองทั้งที่เปนสมาชิกพรรคธรรมดาและสมาชิกพรรค
ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระในการตัดสินใจอันเปนการรองรับเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองของสมาชิกพรรคทางหนึ่ง ความพยายามในการสรางความสมดุลระหวาง
อิสระในการตัดสินใจของผูแทนกับอํานาจของมติพรรคเปนสิ่งที่เปนประเด็นสําคัญในการพิจารณา 
เพราะในสวนของอิสระในการตัดสินใจของผูแทนนั้น นับวาเปนสิ่งที่ขาดเสียไมได ในรูปแบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผูแทนจะตองมีอิสระในการตัดสินใจดําเนินการโดยคํานึงถึง
ประชาชนผูมอบหมายอํานาจใหตน ในอีกทางหนึ่งพรรคการเมืองก็เปนสถาบันที่มีความสําคัญ
เพราะถาเจตนารมณสวนใหญสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลาขึ้นอยูกับอิสระในการตัดสินใจ
ของผูแทน รัฐบาลก็จะออกกฎเกณฑมาบังคับใชไมได เพราะไมมีความแนใจวาจะมีเสียงขางมาก 
ที่จะผานกฎหมายนั้น ๆ ออกมาหรือไม การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยทางผูแทนก็จะไร
ความหมายโดยสิ้นเชิง ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่จะทําใหระบอบการเมืองมีประสิทธิภาพจึงตอง
พยายามสรางสมดุลระหวางสิ่งสองสิ่งนี้ใหเหมาะสมที่สุด 

หลักเสรีภาพในการทําหนาที่แทนปวงชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับพรรคการเมือง  

โดยอาศัยแนวคิดในทางทฤษฏีของ Jean Jacques Rousseau ที่เชื่อในทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน จะเห็นไดวาทฤษฏีนี้เห็นวาการทําหนาที่ของผูแทนตองกระทําตามที่ประชาชนเลือก
มาซึ่งก็ปฏิเสธไมไดที่จะตองทําตามมติของพรรคการเมืองในฐานะที่เปนองคกรสรางเจตนารมณ
ทางการเมืองของประชาชน ดังนั้น โดยทฤษฏีดังกลาว มติพรรคจึงอยูเหนือการตัดสินใจของผูแทน 
สวนทฤษฏีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติที่เสนอโดย Sieyes กลับเห็นวา ผูแทนที่ไดรับเลือกตั้ง   
จากประชาชนถือเปนผูแทนของชาติจึงมีอิสระ ไมผูกมัดดวยสัญญาใด ๆ กับประชาชนที่เลือกมา 
และไมอยูภายใตอาณัติทั้งของประชาชนและพรรคการเมือง 

อยางไรก็ตาม การกําหนดความสัมพันธระหวางผูแทนกับพรรคการเมืองของแตละ
ประเทศมักจะนําทั้ง 2 ทฤษฏี ดังกลาวมาผสมผสานกันตามสภาพสังคมการเมืองของแตละ
ประเทศ 

โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับพรรคการเมืองในประเทศ
เยอรมันนั้นจะมีลักษณะที่ผูแทนตองอยูในระเบียบวินัยของพรรคอยางเครงครัด พรรคจะไมปลอย
จะมีอิสระในการลงมติ (Free Vote) แมประเทศอังกฤษจะไมมีกฎหมายบังคับใหผูแทนตองสังกัด
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พรรคแตโดยที่คนอังกฤษนิยมเลือกผูแทนจากพรรคการเมืองที่ตนมีอุดมการณตรงกัน จึงทําให
ผูแทนตองอยูภายใตมติของพรรคเสมอ แตอยางไรก็ตามอังกฤษก็ยังมีกระบวนการออกเสียงใน
พรรคกอนเพื่อหามติอันเทากับเปนการเปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและออกเสียงโดย
อิสระกอนภายในพรรค จากนั้นจึงเปนมติพรรคและเปนวินัยที่ทุกคนตองปฏิบัติ32 สําหรับในกรณี
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใช Free Vote ไดเพราะรูปแบบการปกครองเปนแบบแบงแยกอํานาจ
ไมวาขอเสนอของฝายบริหารจะแพหรือชนะมติในรัฐสภายอมไมมีผลตอสถานะของฝายบริหาร
หรือรัฐบาลแตอยางใด33 แตสําหรับรูปแบบที่รองรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูแทนอัน
ตรงกับหลักประชาธิปไตยมากที่สุดนาจะเปนรูปแบบของประเทศเยอรมันที่กฎหมายพื้นฐานของ 
เยอรมันไดบัญญัติรับรองหลักความเปนอิสระในการตัดสินใจของผูแทน (Freies Mandat        
หรือ Free Mandate)34 ไวในมาตรา 38 อนุมาตราแรกประโยคที่สอง “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของประเทศเยอรมันไมตองผูกพันตออาณัติหรือคําชี้แนะใด ๆ” แตโดยกลไกของระบบการเมือง
เยอรมันก็ทําใหผูแทนและพรรคการเมืองปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีดุลยภาพ จึงเห็นไดวา       
การกําหนดหลักการใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง การกําหนดหลักเกณฑใหยายพรรคทําได
ยากขึ้น การหามไมใหผูแทนเปนรัฐมนตรีในเวลาเดียวกันลวนแลวแตเปนมาตรการที่เปนการ
สงเสริมใหมติพรรคหรืออํานาจของผูบริหารพรรคอยูเหนือการตัดสินใจของผูแทนอันเปนการขัดกับ
หลักประชาธิปไตยทั้งสิ้น 

หลักความเสมอภาค  (Equality)  
แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคที่มุงใหความคุมครองประชาชนทาง

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Equal protection under the law) โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
(discrimination) ในปจจุบันไดรับรองอยางชัดแจงโดยถือวาบุคคลยอมมีความเสมอภาคที่จะไดรับ
การรับรองและคุมครองตามกฎหมายเปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความ
เปนมนุษยที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดและไมอาจพรากไปไดเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับ
ทฤษฏีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยอางถึงหลักกฎหมายที่วา “บุคคลทุกคนเกิดมายอม

                                                           
32สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, “แนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองไทย,” วารสารพรรค

การเมืองสัมพันธ, ฉบับที่ 3, ปที่ 8, น. 21 (กุมภาพันธ-มีนาคม 2549) 
33เพิง่อาง, น. 22. 
34บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “เสรีภาพในการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับ  

พรรคการเมืองไทย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ฉบับที่ 6, ปที่ 2, น. 6. 



 27

เสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ติดตัวมาสิทธินี้ไมสามารถ
จําหนายจายโอนได35 หลักความเสมอภาคยังเปนหลักการที่ควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตาม
อําเภอใจโดยการใชอํานาจของรัฐแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง รัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะ
เหตุใดรัฐจึงกระทําการอันเปนการใหผลประโยชนหรือกอใหเกิดภาระแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะหากการใหเหตุผลไมอาจรับฟงได นั่นยอมแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้น
เปนไปตามอําเภอใจแนวความคิดของหลักความเสมอภาคไดปรากฏขึ้นอยางชัดเจนอันจะเห็นได
จากคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ป ค.ศ. 1789 ที่มีขอความวา “มนุษย
เกิดมาและมีชีวิตอยูโดยอิสระและโดยเสมอภาคภายใตกฎหมายความแตกตางในสังคมจะมีได    
ก็เพื่อประโยชนอันรวมกัน ซึ่งตอมาหลักการดังกลาวไดปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสฉบับลงวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 กลาวไดวา หลักความเสมอภาคถือไดวาเปนรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยในฝรั่งเศสดังเห็นไดจากอุดมคติในการปกครองประเทศอันไดแก 
เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ”36 และตอมาประเทศตาง ๆ ก็ไดนําแนวคิดดังกลาวไปบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามหลักความเสมอภาคอยางเปนรูปธรรม 
อาทิเชน รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมันฉบับปจจุบันลงวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1949 ระบุไวใน
มาตรา 337  

“1. มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย.... 
3. บุคคลยอมไมถูกเลือกปฏิบัติหรือมีอภิสิทธิ์เพราะเหตุในเรื่องเพศ ชาติกําเนิด     

เชื้อชาติ ภาษา ชาติ ถิ่นกําเนิด ความเชื่อ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง 
บุคคลยอมไมถูกแบงแยกดวย...” 

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส  ฉบับปจจุบัน  บัญญัติไวในมาตราแรกวา  “ฝร่ังเศสเปน
สาธารณรัฐที่แบงแยกมิได เปนของประชาชนเปนประชาธิปไตยและเปนของสังคมสาธารณรัฐ 
รับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายประชาชนโดยไมแบงแยกแหลงกําเนิดเชื้อชาติหรือ

                                                           
35สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกว        

การพิมพ, 2535) น. 138.  
36บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 1, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2538) น. 70. 
37สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2, ปที่ 30,  

น. 161-164 (มิถุนายน 2543). 
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ศาสนา...” และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรองรับหลักความ
เสมอภาคไวโดยอาจแบงไดเปนหลักความเสมอภาคทั่วไป38 ที่สามารถนําไปใชไดกับทุก ๆ เร่ือง 
และอาจกลาวอางกับการกระทําใด ๆ ของรัฐก็ได อันไดแก บทบัญญัติในมาตรา 30 วรรคแรก 
“บุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน และหลัก
ความเสมอภาคเฉพาะเรื่องที่ถูกจํากัดโดยการใชเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะกลุมบุคคลเทานั้นโดยมี
มาตราที่สําคัญไดแก มาตรา 104 หลักความเสมอภาคในการเลือกตั้งมาตรา 113 หลักความเสมอ
ภาคของพรรคการเมือง เปนตน 

หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค อันแบงหลักเกณฑของการปฏิบัติใหเทาเทยีมกนั
หรือขอหามเลือกปฏิบัติไดดังนี้ 

1. ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคน เวนแตวาสถานการณแตกตางกันไป 
กลาวคือ เหตุการณที่เหมือนกันสาระสําคัญตองไดรับการปฏิบัติโดยกฎเกณฑที่เทาเทียมกัน      
แตหากมิใชเร่ืองที่มีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติใหแตกตางกันได 

2. การปฏิบัติสามารถแตกตางกันไดหากเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน เทากับจะ
อางหลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพื่อมาคุมครองปจเจกชนใหมีประโยชนเหนือประโยชน
สาธารณะหาไดไมแตการอางประโยชนสาธารณะเพื่อไมตองเคารพตอหลักความเสมอภาคนั้นตอง
ไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางที่ไมสามารถยอมรับไดอันไดแก การแบงแยกในแหลงกําเนิด      
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน 

3. การเลือกปฏิบัติที่มุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยูอันไดแก การดําเนินการตาม
กฎหมายที่แตกตางกันในลักษณะชั่วคราวโดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสถานะดอยกวาบุคคลอื่นเพื่อทดแทนความไมเทาเทียมกันที่ดํารงอยู
สามารถกระทําได39 เชนการที่มหาวิทยาลัยสํารองที่นั่ง 16% ของคณะแพทยศาสตรใหแก
นักศึกษาชนกลุมนอยตาง ๆ ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่มุงลดความเหลื่อมลํ้าที่ดํารงอยู หลักการ
นี้ไดรับการยอมรับในประเทศสหรัฐอเมริกาและในศาลประชาคมยุโรปในคดี Affaire linguistique 
belge ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 วา “ความไมเสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีขึ้น 
เพื่อแกไขความไมเสมอภาคในทางความเปนจริงได” 

                                                           
38บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 26  น. 158-171. 
39สมคิด เลิศไพฑูรย, อางแลว  เชงิอรรถที่ 29 น. 170. 
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หลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพรรคการเมือง ถือเปนสาระสําคัญประการ
หนึ่งที่สามารถจะนําไปประกอบการพิจารณาในมิติของการที่แนวนโยบายแหงรัฐจะใหความ
คุมครอง รับรอง รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนใหพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และสมาชิก
พรรคการเมือง สามารถดําเนินกิจการในทางการเมืองอยางอิสระเสรีตามอุดมการณ     ทาง
การเมืองโดยการใชแนวนโยบายของพรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการแขงขันแสวงหาความนิยม
ชมชอบของประชาชน เพื่อไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งอันเปนการแสดงใหเห็นวา       เสียง
ประชาชน คือ เสียงสวรรค ดังนั้น การที่รัฐจะใหการสนับสนุนใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน
กิจการไดโดยไมเปนภาระแกผูมีเจตจํานงอันแนวแนที่จะเสนอตัวรับใชประชาชนจะตองไดรับการ
ปฏิบัติดวยความเทาเทียมกันบนพื้นฐานของหลักความเสมอภาคที่จะไดวิเคราะหในบทตอไป 

 
2.4  การรับเงนิบริจาคและการอุดหนุนเงนิโดยรัฐของพรรคการเมือง 

 
การสงเสริมสนับสนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดมีการกําหนดในเรื่องการสนับสนุนพรรคการเมืองในทางการเงินและ
ประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง ซึ่งสามารถจําแนกการสนับสนุนพรรคการเมืองได 2 ทาง คือ 
จากการสนับสนุนของภาคเอกชนแกพรรคการเมือง และจากการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 

 

2.4.1 เงินบริจาคและปญหา 
 
2.4.1.1  ปญหาของเงินบริจาค 
กฎหมายไดกําหนดใหพรรคการเมืองสามารถรับบริจาคเงินและทรัพยสินจากเอกชน

ได ทั้งนี้ พรรคการเมืองจะตองเปดเผยการรับบริจาคตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด  

ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมตองการพรรคการเมืองในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ทางการเมือง โดยเปนตัวกลางระหวางรัฐกับประชาชน และการที่พรรคการเมืองจะทําหนาที่อัน
สําคัญดังกลาวไดจําเปนตองใช “เงิน” ประเด็นสําคัญคือเงินนั้นจะมาจากไหน      ใหพรรค
การเมืองหาเงินเองจากเงินบริจาคและคาสมาชิก หรือรัฐควรจะเปนผูสนับสนุน ขอดีของการให
พรรคการเมืองหาเงินเองคือ ทําใหพรรคการเมืองจําตองสรางรากฐานในสังคมเพื่อใหไดมาซึ่งเงิน
จากสมาชิกและประชาชน ซึ่งจะเปนการประกันกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองจาก
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ขางลางสูขางบน แตวามีเพียงเงินคาสมาชิกและเงินบริจาครายยอย ๆ เทานั้นที่ไมกอใหเกิดปญหา
ตามมา เพราะเงินบริจาคที่มากจนถึงจํานวนหนึ่งนั้นจะเปนเงินบริจาคที่ตามมาดวยผลประโยชน 
(interested money)40 และนํามาซึ่งปญหาอิทธิพลของผูบริจาคในการตัดสินใจ   ทางการเมือง41 
ซึ่งเปนอันตรายตอหลักความเสมอภาคในโอกาสของประชาชนในกระบวนการสรางเจตนารมณ
ทางการเมือง และเปนอันตรายตอเสรีภาพภายในของพรรคการเมืองในการตัดสินใจทางการเมือง
เพราะทําใหพรรคการเมืองตองขึ้นกับนายทุน42 

การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองนั้นคือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
รูปแบบหนึ่ง43   โดยเฉพาะการบริจาคเงินโดยประชาชนรายยอย ๆ    ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองมี
ฐานรากประชาชน และเงินบริจาคยังเปนที่มาของรายไดที่สําคัญของพรรคการเมือง     เพราะรัฐ
จะอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองมากเกินขอบเขตหนึ่งไมไดดังที่จะไดกลาวตอไป   การบริจาคเงิน
ใหพรรคการเมืองจึงเปนเรื่องที่ตองสงเสริม แตเงินบริจาคที่สูงจนถึงจํานวนหนึ่งนั้นจะตามมาดวย
ปญหาเรื่องอิทธิพลของผูบริจาค เพราะการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองนั้นเปนการพบกันระหวาง
ผลประโยชนสองประการคือ เงินและอํานาจทางการเมือง44      พรรคการเมืองขาดเงินแตมีอํานาจ
สวนนายทุนขาดอํานาจแตมีเงิน พรรคการเมืองตองการเงิน    เพื่อบรรลุเปาหมายทางการเมือง
สวนผูบริจาคเงินตองการอิทธิพลในทางการเมืองเพื่อบรรลุ     เปาหมายในทางธุรกิจ      เงิน

                                                           
40 Schütte, Bürgernahe Parteienfinanzierung, (1993), p. 63; LöDas Geld in 

der  Politik,  in:  Mühleisen,   Das  Geld  der  Parteien,  (1986),  p. 33.      อางถึงใน ปริญญา  
เทวานฤมิตรกลุ, อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 414. 

41 โปรดดู von Arnim, Die Partei, der Abgeordnete und das Geld, (1996), p. 
32; ผูเขียนคนเดียวกัน, Parteienfinanzierung, p.32; Boyken, Die neue Parteienfinanzierung, 
(1998), p. 18. อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  25  น. 414.  

42 โปรดเทียบ von Arnim, Ibid; Boyken,Ibid; Schütte, p. 63; อางถึงใน ปริญญา  
เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 414. 

43 BverfGE 8, 51(68). Römmele, Parteispenden in der Krise? ApuZ, 16/2000, 
p.1; Morlok, ApuZ, 16/2000, p. 8; อางถึงใน ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  
25 น.415. 

44 โปรดเทียบ H.-H. Klein, Die Zukunft der Parteienfinanzierung, p. 5; อางถึงใน 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 415. 
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บริจาคกอนใหญจึงกอใหเกิดปญหาในกระบวนการสรางเจตนารมณและการตัดสินใจทาง
การเมือง โดยการนี้อํานาจทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนรูปมาสูอิทธิพลทางการเมือง45 ซึ่งทําให “เงิน
บริจาค” มิใชเงินบริจาคอีกตอไป แตเปน “สินบน” ซึ่งเปนปญหาที่ไมไดเกิดเฉพาะในประเทศที่
กําลังพัฒนาอยางเชนประเทศไทย แตเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้น     โดยทั่วไปในประเทศพัฒนาแลว
เชนกัน 

2.4.1.2  ความโปรงใสในเรื่องเงินบริจาค 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 (5) กําหนดใหเงิน

บริจาคแกพรรคการเมืองตองโปรงใสและถูกควบคุมตรวจสอบมากขึ้น และตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กําหนดหลักเกณฑไวดังตอไปนี้ 

(1) การบริจาคเงินใหพรรคการเมืองจะตองทําโดยเปดเผย (มาตรา 45) 
(2) พรรคการเมืองจะตองเปดเผยรายชื่อและจํานวนเงินผูบริจาค   (มาตรา 46 วรรค

สอง) 
(3) พรรคการเมืองตองออกหลักฐานการรับเงินบริจาคใหแก  ผูบริจาค (มาตรา 46 

วรรคหนึ่ง) 
(4) พรรคการเมืองตองจัดใหมีบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค  (มาตรา 48) โดย

เมื่อมีการรับเงินบริจาคแลว ผูรับบริจาคตองนําเงินเขาบัญชีแสดงรายรับ   การบริจาคภายใน 7 วัน 
(มาตรา 49) 

(5) เงินที่ไดรับบริจาคมาตองนําเขาบัญชีธนาคารพาณิชย (มาตรา 50) 
โดยหลักเกณฑและวิธีการในทางปฏิบัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง ไดมอบอํานาจใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนด
รายละเอียดซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งมา
หลายฉบับเพื่อกําหนดวิธีการในการควบคุมเงินบริจาค ซึ่งสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 

                                                           
45Schütte, p. 63; อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล; อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 

416. 
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(1) ในการรับเงินบริจาคจะตองมีพยานรับรูอยางนอยสองคน46 ผูรับบริจาคตอง
กรอกแบบฟอรมการรับบริจาค 3 ฉบับ ฉบับหนึ่งใหแกผูบริจาค ฉบับหนึ่งใหแกผูรับเงินบริจาค และ
อีกฉบับหนึ่งใหแกพรรคการเมืองของตน 

(2) ภายใน 7 วัน ผูรับเงินบริจาคจะตองสงเงินบริจาคและแบบฟอรมการรับเงิน
บริจาคใหแกพรรคการเมือง เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินและแบบฟอรมแลวก็ตองนํารายการเงิน
บริจาคนั้นเขาบัญชีรายรับจากการบริจาค47 

(3) พรรคการเมืองตองนําเงินบริจาคเขาบัญชีธนาคารของพรรคการเมือง 
(4) หลังจากกรอกรายการเงินบริจาคในบัญชีรายรับจากการบริจาคแลว ภายใน 7 

วัน พรรคการเมืองตองสงใบเสร็จรับเงินบริจาคใหแกผูบริจาค48 โดยมีลายเซ็นของหัวหนาพรรค
และเหรัญญิกพรรค49 

(5) ทุกสัปดาหพรรคการเมืองตองประกาศรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินบริจาคที่
สํานักงานใหญของพรรคการเมือง โดยตองดําเนินการในวันแรกของสัปดาหถัดมาและตองติด
ประกาศไวอยางนอย 15 วัน 

(6) และสุดทาย พรรคการเมืองตองแจงการรับเงินบริจาคแกนายทะเบียนพรรค
การเมืองภายใน 7 วัน หลังจากที่ไดเร่ิมติดประกาศรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินบริจาคที่
สํานักงานใหญ50 

 
 

                                                           
46ขอ 2 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค                 

แกพรรคการเมืองและการรับบริจาคของพรรคการเมือง ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2541 
47ขอ 3 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค

แกพรรคการเมืองฯ 
48ขอ 6 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค

แกพรรคการเมืองฯ 
49ตามแบบฟอรมของใบเสร็จรับเงินบริจาคใหพรรคการเมืองที่คณะกรรมการ         

การเลือกตั้งกําหนด  
50ขอ 7 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องหลักเกณฑและวิธีการในการบริจาค

แกพรรคการเมืองฯ  
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2.4.1.3  ขอหามมิใหนิติบุคคลบริจาคเงิน 
ในประเทศไทยบุคคลทั้งที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถบริจาคเงินใหกับ

พรรคการเมืองไดโดยไมจํากัด51 ทําใหพรรคการเมืองตองพึ่งพากลุมธุรกิจหรือนายทุนในทางการ
แสวงหาเงินบริจาคเขาพรรคการเมือง การพึ่งพาเชนนี้ เปนที่แนนอนวาผูบริจาคยอมหวัง
ผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ กัน52 ดวยเหตุนี้ กฎหมายจึงตองเขามาควบคุมการบริจาคเงิน
ดังกลาว 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541 มาตรา 45 
กําหนดหลักเกณฑในการบริจาควา การบริจาคแกพรรคการเมืองตองกระทําโดยเปดเผยตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยหัวหนาพรรคการเมืองจะตองจัดให
มีบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาคซึ่งตองมีรายการดังตอไปนี5้3 

(1) ชื่อ ที่อยู จํานวนเงิน และรายการทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ที่คํานวณเปน
เงินไดของผูบริจาคทุกราย ในกรณีที่เปนการบริจาคผานทางสมาชิก ใหระบุชื่อสมาชิกผูรับการ
บริจาคดวย 

(2) วัน เดือน ป ที่รับบริจาค 
(3) สําเนาหลักฐานการรับบริจาค 
สําหรับประชาชนผูบริจาคเงินนั้น มีสิทธินําจํานวนเงินที่บริจาคไปหักเปนคาลดหยอน

ตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากรได54 
อยางไรก็ตาม การบริจาคและรับบริจาคก็ยังมีขอหามอยูบางประการ กลาวคือ หาม

มิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูใดเพื่อกระทําการหรือ
สนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบ

                                                           
51เพิ่งอาง, น. 432. 
52อุดม รัฐอมฤต. การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ., (ศูนยศึกษาการ

พัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,) น. 19. 
53พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 48. 
54พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 47. 
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เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการกอกวนทรัพยากรของประเทศ 
หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน55 

นอกจากนั้น กฎหมายยังหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใด   รับเงิน  ทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลตอไปนี้ดวย 

(1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
(2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจด

ทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
(3) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักรซึ่งมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือ

เปนผูถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา 
(4) องคการหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศ  ซึ่งมี

วัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย หรือมีผูจัดการหรือกรรมการ
เปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

(5) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลที่ไดรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง      จากบุคคล องคการ
หรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

(6) บุคคล องคการ หรือนิติบุคคลตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

2.4.1.4 ขอหามเรื่องเพดานการบริจาคเงิน 
หลักเกณฑวิธีการในการรับเงินบริจาคที่ใชอยู มีปญหามากในเรื่องความยุงยาก

ซับซอน ทั้งยังเปนวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมเงินบริจาคใหเกิดความโปรงใส แนวทาง
ที่จะปฏิรูปวิธีการควบคุมเงินบริจาคอาจมีไดดังตอไปนี้คือ56 

(1) ข้ันตอนในการรับบริจาคที่ยุงยากซับซอนตองยกเลิกเสียทั้งหมด โดยใหมีการ
กําหนดเพดานเงินบริจาคที่ตองประกาศตอสาธารณะมาแทนที่ ซึ่งคือการกําหนดยอดเงินบริจาค
รวมในหนึ่งปที่ตองประกาศใหสาธารณชนทราบวาจะตองสูงเทาไร โดยเพดานนี้จะสูงเทาใดนั้น
จะตองพิจารณาวาเงินจํานวนเทาใดที่มีผลและอิทธิพลตอการตัดสินใจของพรรคการเมือง ซึ่ง
จะตองมีการศึกษาหาจํานวนที่เหมาะสมตอไป 

                                                           
55พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 52. 
56ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 434. 
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(2) เนื่องจากการกําหนดใหมีเพดานเงินบริจาคที่ตองประกาศ      ตอสาธารณะจะ
นําไปสูการแบงซอยยอยของเงินบริจาคกอนใหญดวยเหตุผลที่จะหลีกเลี่ยงไมใหมีสาธารณชนรับรู
วาใครเปนผูบริจาค ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาแลวบอยครั้ง ในบางประเทศการแบงซอยยอยเงินบริจาค
จึงตองกําหนดเปนความผิดทางอาญาดังเชนที่กําหนดไวในกฎหมายใหมของประเทศเยอรมันดวย 

(3) สําหรับมาตรการอื่น ๆ ที่ประเทศไทยนาจะรับของประเทศเยอรมันมาพจิารณา
ปรับใชไดอีก คือ การหามมิใหมีการบริจาคเงินดวยเงินสด 

(4) การกําหนดใหเงินบริจาคกอนใหญตองแยกมาประกาศใหสาธารณชนทราบ
ในทันที ซึ่งในสองขอหลังนี้ประเทศไทยสามารถที่จะทําใหดีกวาของประเทศเยอรมันไดดวยการ
กําหนดบทลงโทษถามีการฝาฝนไมปฏิบัติตาม 

 

2.4.2 การอุดหนุนเงินโดยรัฐและปญหา 
 
ไดกําหนดใหมีการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมืองโดยกําหนดใหมกีองทนุเพือ่

การพัฒนาพรรคการเมืองขึ้น เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและคาใชจายในการสนับสนนุพรรคการเมอืง 
นอกจากนี้ยังไดมีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคและกําหนดใหสิทธิประโยชน
อยางอื่นแกพรรคการเมืองดวย 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ความเปนมาของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 328 ไดบัญญัติให

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองจะตองมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับ   การสนับสนุน
พรรคการเมืองโดยรัฐ ไดแก การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ รวมทั้งการ
สนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 56 จึงไดบัญญัติใหมีกองทุน      เพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองขึ้นในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงิน
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง โครงการและแผนงานที่พรรคการเมืองเสนอขอรับเงิน
สนับสนุนรวมถึงการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง 
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วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
วัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เพื่อใชเปนทุน

หมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
พรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

รายไดของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
รายไดของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประกอบดวย 
1. เงินที่ไดจากงบประมาณรายจาย 
2. เงินคาธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 
3. เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
4. เงินหรือทรัพยสินที่พรรคการเมืองไดรับ โดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
5. เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนซึ่งเปนเงินที่เหลือจาการชําระบัญชีของพรรค

ที่ถูกยุบที่ขอบังคับพรรคไมไดมอบใหองคกรสาธารณกุศลตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

6. เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน 
7. เงินดอกผลของกองทุน 
8. เงินรายรับอ่ืน ๆ 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแตงตั้งโดยคณะกรรมการการ

เลือกตั้งซึ่งประกอบดวย 
1. นายทะเบียนพรรคการเมือง ประธานกรรมการ 
2. กรรมการการเลือกตั้ง 1 คน กรรมการ 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
3. ผูแทนกระทรวงการคลัง 1 คน กรรมการ 
4. ผูแทนสํานักงบประมาณ 1 คน กรรมการ 
5. ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมการ 
    ซึ่งเลือกกันเอง จํานวน 3 คน 
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6. ผูแทนพรรคการเมือง ซึ่งไมมีสมาชิกในสังกัด กรรมการ 
   เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเอง จํานวน 1 คน 
7. เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ 

อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
1. จัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
2. ควบคุม ดูแล การใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
3. นําเงินหรือทรัพยสินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปหาดอกผล 
4. เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาพรรคการเมือง 
5. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับเงิน การเบิกจายเงิน การเก็บรักษาเงินและ

การบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
6. ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ และประชาสัมพันธการปฏิบัติงาน    ตามโครงการ

ที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
7. แตงตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความ

คิดเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งอยางใด 
8. ออกระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือติดตามประกาศของคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
9. ดําเนินงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง

มอบหมาย 

เปาหมายการดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดกําหนดเปาหมายในการ

ดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อการสนับสนุนการดําเนินการของพรรค
การเมืองใหมีความเขมแข็งประกอบดวย 

1. การบริหารพรรคการเมืองที่เขมแข็ง 
2. การสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองใหเปนตัวแทนของพรรค

การเมืองในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
3. การสงเสริมใหพรรคการเมืองทําหนาที่ของพรรคการเมืองตามอุดมการณนโยบาย

แนวทางของแตละพรรคการเมือง 
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4. สงเสริมใหสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนไดเขารวมกิจกรรมของพรรค
การเมือง 

การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เปนการจัดสรรเงินสนับสนุนให
พรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการ ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 31 ธันวาคม
ของปที่ไดรับจัดสรร และไมผูกพันวงเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปตอไป โดย
รายจายของโครงการไมควรเปนรายจายประจําซึ่งพรรคการเมืองตองดําเนินการโดยปกติอยูแลว
และเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเปนเพียงเงินชวยเสริมใหพรรค
การเมืองดําเนินกิจกรรมของพรรคไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การพิจารณาจัดสรรเงินตามแผนงานที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองกําหนด ซึ่งพรรคการเมืองจะตองใชจายเงินสนับสนุนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของวงเงิน
สนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหา
สมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป โดยการจัดสรรเงินควรสะทอนภาพการดําเนินงานของพรรคการเมืองตามวัตถุประสงคของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

การพิจารณาคาใชจายของแผนงานและโครงการที่พรรคการเมืองเสนอขอรับการ
สนับสนุน จะพิจารณาคาใชจายโดยถือ ตามราคามาตรฐานของทางราชการเปนเกณฑในการ
จัดสรรเงินและปรับปรุงโครงการใหเหมาะสมและอยูในกรอบวงเงินที่แตละพรรคการเมืองจะไดรับ
การจัดสรร 

ทั้งนี้ คาใชจายในกิจกรรมของโครงการใดที่ไมไดรับการจัดสรรเงินควรใหเปนภาระที่
พรรคการเมืองจะตองรับผิดชอบคาใชจายเอง 

การดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
การดําเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งไดดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2541 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 ลงวันที่         7 กรกฎาคม 2542 
และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 ลงวันที่ 11 กันยายน 2543 ตลอดจนประกาศ ระเบียบหรือขอกําหนด
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองและคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองโดยมี
กรอบในการดําเนินการ ดังนี้ 
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1. การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตาม
แผนงานและโครงการของแตละพรรคการเมือง 

2. การสนับสนุนคาไปรษณียากร คาสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ แกพรรคการเมือง
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

3. การสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

4. การสนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 
5. การบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
6. การอื่น ๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
ซึ่งกิจกรรมหลักจะเปนการสนับสนุตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสาขา

พรรคการเมืองตามแผนงานและโครงการของแตละพรรคการเมือง โดยคาใชจายแตละปในสวนนี้
จะไมนอยกวารอยละ 60 แตไมเกินรอยละ 80 ของวงเงินคาใชจายของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองในแตละป 

หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามแผนงาน
และโครงการ 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร
เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ดังนี้ 

1. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เสนอวงเงินของกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองที่จะจัดสรรเพื่อใชจายในปถัดไปใหคณะกรรมการ  การเลือกตั้งใหความ
เห็นชอบภายในเดือนตุลาคมของแตละป 

2. วงเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ที่จะจัดสรรตองจัดสรร   เพื่อสนับสนุน
การดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองและสาขาพรรคไมนอยกวา  รอยละ 60 แตไม
เกินรอยละ 80 

3. พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง จะตองเปนพรรคการเมืองที่มีลักษณะที่เปนพรรคการเมืองตามคํานิยามศัพท “พรรค
การเมือง” ในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่ง
หมายถึง พรรคการเมืองที่คณะบุคคลจัดตั้งโดยไดรับการจดแจงการจัดตั้ง และไดดําเนินการใหมี
สมาชิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองครบถวนตามมาตรา 29 มาตรา 92 มาตรา 93 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และจะตองเปนพรรค
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การเมืองที่ไมอยูในระหวางที่นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

4. การจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ตามแผนงานและโครงการใน
แตละป เมื่อกําหนดวงเงินที่จะใชจายแลวคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะ
จัดสรรเงินตามหลักเกณฑ ดังนี5้7 

หลักเกณฑที่ 1  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองเทาที่
มีอยูหรือในกรณีที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหถือตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการ
เลือกตั้งครั้งหลังสุด รอยละ 35 

หลักเกณฑที่ 2  การจัดสรรตามจํานวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของ     พรรค
การเมืองที่พรรคการเมืองไดรับในการเลือกตั้งครั้งหลังสุด รอยละ 30 

หลักเกณฑที่ 3  จัดสรรตามจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองใหถือตามจํานวนสมาชิก
พรรคการเมือง ซึ่งพรรคการเมืองจะตองตรวจสอบและรับรองความถูกตองแลวตอ        นาย
ทะเบียน ในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานที่เสนอขอรับการจัดสรรเงินสนับสนุน รอยละ 20 

หลักเกณฑที่ 4  จัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมืองใหถือตามจํานวนสาขาพรรค
การเมืองที่นายทะเบียนรับรองการจัดตั้งแลวในวันที่ยื่นโครงการและแผนงานที่เสนอขอรับการ
จัดสรรเงินสนับสนุน กรณีที่พรรคการเมืองใดมีสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งใด   เขตเลือกตั้ง
หนึ่งมากกวาหนึ่งสาขาใหนําสาขาพรรคการเมืองมาคํานวณเพียงสาขาเดียว  รอยละ 15 

5. วงเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ เหลือจากการจัดสรรใหกับ         
พรรคการเมือง คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะจัดสรรเงินที่เหลือเพื่อใชจาย
ในการพัฒนาพรรคการเมืองตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

6. เมื่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดจัดสรรเงินกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองแลวเสนอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาใหความเห็นชอบแลวแจง
ใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรและผูเกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป 

 

                                                           
57แกไขจากหลักเกณฑเดิมที่ใหจัดสรรในป 2542 และ 2543 ในสัดสวนที่เทากัน     

โดยใชหลักเกณฑใหมตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองกองทุนเพื่อการพัฒนา    พรรค
การเมือง (ฉบับที่ 3)  ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2543. 
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แนวทางการจัดทําโครงการและแผนงานของพรรคการเมือง 
1. เปนโครงการและแผนงานที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ       

ของพรรคการเมืองหรือแผนการดําเนินงานของพรรคการเมืองที่ไดมาจากการกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาพรรคการเมืองหรือแผนพัฒนาพรรคการเมืองของแตละพรรคการเมือง 

2. เปนโครงการและแผนงานที่ดําเนินการไดเสร็จสิ้นภายในเวลา  1 ป (ตั้งแต            
1 มกราคม – 31 ธันวาคม ของปที่ไดรับการสนับสนุน) และไมผูกพันวงเงินของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองในปตอไป 

3. การจัดทําโครงการและแผนงานของแตละพรรคการเมือง จะตองมีวัตถุประสงคให
เปนไปตามที่กําหนดใน มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 กลาวคือ พรรคการเมืองจะตองใชจายเงินสนับสนุนเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
วงเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การ
หาสมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป 

4. การจัดทําโครงการของแตละพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบใน
การดูแลราคาตอหนวยของโครงการที่สามารถดําเนินการได เมื่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและงบประมาณแลว การจัดทําโครงการและงบประมาณ
จะถือวาเปนเกณฑมาตรฐานในการพิจารณาประสิทธิภาพการดําเนินงานของพรรคการเมืองดวย 
ทั้งนี้ โดยถือตามราคามาตรฐานที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด 

5. ทุกโครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตอง
ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารพรรคของแตละพรรคการเมืองในกรอบแผนงานตาม
แผนงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา    พรรค
การเมือง แลวสงสรุปงบหนาพรอมโครงการและแผนงานใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองตามแบบการจัดทําโครงการและแผนงานที่กําหนด (แบบ กพก.1, แบบ กพก.2 และ 
กพก. 3) 

แผนงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและสัดสวนวงเงินในแตละแผนงาน 
พรรคการเมืองจัดทําโครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค

การเมือง ซึ่งอยางนอยจะตองมีโครงการตามแผนงานที่กําหนดและกําหนดสัดสวนวงเงินที่พรรค
การเมืองจะสามารถใชจายไดในแตละแผนงาน ประกอบดวย 
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1. แผนงานการบริหารพรรคการเมือง 
2. แผนงานการบริหารสาขาพรรคการเมือง 
3. แผนงานการสงเสริมสมาชิกพรรคการเมืองและการหาสมาชิกเพิ่มไมนอยกวารอยละ 

15 
4. แผนงานการใชจายในการเลือกตั้ง (สําหรับปที่ไมมีการเลือกตั้ง  พรรคการเมืองไม

สามารถจัดทําโครงการตามแผนงานนี้ได) รอยละ 15 
5. แผนงานการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป   ไมนอยกวา

รอยละ 15 
6. แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไมนอยกวา   รอยละ 15  
7. แผนงานดานอื่น ๆ 
(สําหรับในปที่ไมมีการเลือกตั้งใหโอนสัดสวนที่ไดรับในแผนงานการใชจายในการ

เลือกตั้งไปไวในแผนงานที่ 3, 5, 6, หรือ 7) 
แผนงานตามขอ 1-5 เปนแผนงานที่กําหนดตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งพรรคการเมืองตองใชจายเงินสนับสนุนเปน
จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหาร    พรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม การใชจายในการเลือกตั้งและการใหความรูทางการ
เมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 
การสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง   เปนการ

ดําเนินการตามมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง       
พ.ศ. 2541 ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการไดรับ
การสนับสนุนในเรื่องคาไปรษณียากร คาใชจายที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ เพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน โดยออกเปนประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง       
เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง ซึ่งมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

1. พรรคการเมืองที่มีสิทธิไดรับการสนับสนุน  พรรคการเมืองที่จะมีสิทธิไดรับการ
สนับสนุนคาไปรษณียากร และคาสาธารณูปโภคในแตละปจะตองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับ   จด
แจงการจัดตั้งและไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรค และสาขาพรรคครบถวนตามมาตรา 29 มาตรา 
92 มาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มี

ไมเกินรอยละ 30 
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สาระสําคัญ คือ ตองเปนพรรคการเมือง   ที่มีสมาชิกตั้งแต 5,000 คนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตอง
ประกอบดวยสมาชิกที่มีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อของพรรคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด และตองมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย ภาคละ 1 สาขา โดยจํานวนสมาชิกของ
พรรคและสาขาพรรคตามที่กลาวมาขางตนตองมีอยูกอนวันที่ 31 ตุลาคมของปกอนที่จะขอรับการ
สนับสนุน 

2. หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน  การสนับสนุนพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับ    คา
ไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค เพื่อเปนคาใชจายดังนี้ 

1. คาไปรษณียากร 
2. คาโทรศัพทภายในประเทศ 
3. คาไฟฟา 
4. คาน้ําประปา 
โดยแบงการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก     พรรคการเมือง

เปน 2 สวน คือ 
 
1. การสนับสนุนสํานักงานใหญ แบงการสนับสนุนเปนคาไปรษณียากรรอยละ 40 คา

โทรศัพทภายในประเทศรอยละ 30 คาไฟฟารอยละ 20 และคาน้ําประปารอยละ 10 
2. การสนับสนุนสาขาพรรคการเมือง แบงการสนับสนุนเปน 2 สวน คือ 
2.1 สาขาพรรคที่ไดรับการสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ หมายถึง สาขาพรรคการเมือง

ที่ไดรับการสนับสนุนในอัตราสูงสุดจะไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ   คาสาธารณูปโภค
แบบเหมาจายเดือนละ 1,500 บาท โดยจะตองมีองคประกอบตามที่กําหนด ดังนี้ 

2.1.1 มีสมาชิกไมนอยกวา 500 คน 
2.1.2 มีสถานที่ตั้ งแยกออกจากการประกอบกิจการหรือที่อยูอาศัยและมี

ผูปฏิบัติงานประจํา 
2.1.3 มีการดําเนินการตามขอบังคับพรรคในรอบปที่ผานมา เชน  การประชุม

ประจําเดือน การประชุมใหญ 
2.1.4 มีกิจกรรมทางการเมือง 
2.2 สาขาพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเปนการทั่วไป หมายถึง สาขาพรรคที่

ไดรับการสนับสนุนในอัตราที่ต่ํากวาสาขาพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุน       เปนกรณีพิเศษ
จะไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแบบเหมาจายเดือนละ 600 บาท 
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การเบิกจายเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรค
การเมืองไดดําเนินการมาตั้งแตป 2544 เปนตนมา สาขาพรรคการเมืองจะตองสงหลักฐาน
ใบเสร็จรับเงินของหนวยงานที่ใหบริการคาไปรษณียากร คาไฟฟา คาโทรศัพท และคาน้ําประปา
มาขอเบิกจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

การรายงานการใชจายและการคืนเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามโครงการ

และแผนงานและตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ระเบียบ ขอกําหนด คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการและ
จะตองทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปน
จริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป ตามมาตรา 62 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 หากพรรคการเมืองไมไดใช
จายใหเปนไปตามที่กลาวมาแลวขางตน พรรคการเมืองตองคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุดังตอไปนี้ 

1. กรณีที่พรรคการเมืองใดได รับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอ             
นายทะเบียนวาพรรคการเมืองไมดําเนินการ ตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 หรือมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหนายทะเบียนเรียกคืน
เงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุคืนใหนายทะเบียนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
เพื่อนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

2. พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว ภายหลังปรากฏวามีเหตุตองเลิกหรือ
ยุบพรรคการเมืองตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย        พรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 และอยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองและนายทะเบียนจะมีคําสั่งใหพรรคการเมืองนั้นระงับ
การดําเนินงาน ตามโครงการและแผนงานที่ได รับการสนับสนุนนับแตวันที่ได รับแจงจาก          
นายทะเบียน แลวให พรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรตอนายทะเบียน
ภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับแจง พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานที่ได
ดําเนินการไปแลว 

การใหรัฐอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองนั้นมีขอดีคือจะจํากัดบทบาทของ   ผูบริจาค
รายใหญ ถาพรรคการเมืองมีเงินมากพอโดยไมตองพึ่งเงินบริจาครายใหญจะทําใหหลักการความ
เสมอภาคทางโอกาสของประชาชนและบทบาทหนาที่ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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ไดรับการประกัน58 ทั้งยังเปนการสรางความเสมอภาคใหกับพรรคการเมือง59   เพราะพรรค
การเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองที่ตั้งขึ้นใหมยอมยากที่จะไดรับ “เงินบริจาค”  จากผูบริจาคราย
ใหญ  แตถารัฐใหเงินอุดหนุนทั้งหมดแกพรรคการเมืองหรือใหเงินอุดหนุนมากจนเกินไปจะทําให
พรรคการเมืองละเลยการหาความสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองขาดรากฐาน
ประชาชน60 พรรคการเมืองจะกลายเปนพรรคการเมืองรัฐ61 และกระบวนการสรางเจตนารมณ  
ทางการเมืองจะกลายเปนกระบวนการจากขางบนสูขางลางมิใชขางลางสูขางบนดังที่ควรจะเปน
อีกตอไป62 

การใหพรรคการเมืองหาเงินเองทั้งหมด หรือใหรัฐอุดหนุนทั้งหมดจึงมีขอเสียทั้งสอง
ทาง ดังนั้นหนทางที่ดีที่สุดคือ การใหรัฐอุดหนุนเงินเพียงสวนหนึ่งใหแกพรรคการเมืองผสมผสาน
กับการใหพรรคการเมืองหาเงินเองดวย คําถามตอมาคือวา แลวรัฐควรจะอุดหนุนเงินใหพรรค
การเมืองแคไหน และอยางไร เพื่อใหพรรคการเมืองไมข้ึนทั้งกับรัฐและกับนายทุน เพื่อประกัน

                                                           
58โปรดดู Stricker, Der Parteienfnanzierungsstaat, (1998), pp. 90 , 139    แต  

Schütte มีความเห็นวาการที่พรรคการเมืองไมมีความสามารถในการทําบทบาทหนาที่ของตนยัง
ไมใชเหตุผลสําหรับการที่รัฐจะตองอุดหนุนเงินใหพรรคการเมือง, น. 61; อางถึงใน   ปริญญา เทวา
นฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 414. 

59Boyken, pp. 21-22; โปรดเทียบ NaBmacher, Bürger finanzieren 
Wahlkämpfe, (1992), p. 2; อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 
414. 

60Boyken, p. 22; Stricker, p. 92; Wilhelm Hennis, in: Spiegel-Gespräch, DER 
SPIEGEL ฉบับที่ 5/31.1.2000, p. 32 เปนตนไป; โปรดเทียบ Ebbighausen, Die Kosten der 
Parteiendemokratie, (1996), p. 438; อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่  
25 น. 415. 

61โปรดดู Stricker, p. 90; H.-H. Klein, Die Zukunft der Parteienfinanzierung, in: 
Welche Finanzierung für die Parteien?, hrsg. Von der konrad-Adenauer-Stiftung, (2000), 
p. 4. อางถึงใน ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. อางแลว  เชิงอรรถที่  25 น. 145. 

62Boyken, p. 23; Tsatsos/Morlok, p. 138; โปรดเทียบ von Arnim, Vom Schönen 
Schein der Demokratie, (2000), p. 36; Lüsche, Das Geld in der Politik, p. 29. อางถึงใน 
ปริญญา เทวานฤมิตรกุล.   อางแลว  เชงิอรรถที่  25 น. 415. 
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เสรีภาพและความเสมอภาคใหกับพรรคการเมืองและทําหนาที่ตัวกลางในกระบวนการสราง 
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนไดอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุป แนวทางการสนับสนุนพรรคการเมืองของทั่วโลกในขณะนี้การ
สนับสนุนพรรคการเมือง คงตองมีทั้ง 2 กรณี คือ มีทั้งการใหพรรคการเมืองหาเงินเองโดยการรับ
บริจาคและการใหรัฐสนับสนุน ถาจะใหพรรคการเมืองหาเงินบริจาคเพียงอยางเดียวคงเปนปญหา 
เนื่องจากผูบริจาครายใหญมักมีอิทธิพลมากเกินไป จะตองทําอยางไรใหพรรคการเมืองเปนอิสระ
จากผูบริจาคมากขึ้น เพราะฉะนั้นรัฐจึงจําเปนตองเขาไปชวยเหลือโดยใหเงินอุดหนุนแกพรรค
การเมือง แตรัฐจะตองมีหลักเกณฑหรือแนวทางในการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองใหชัดเจนและ
หาวิธีการอันเหมาะสมในการอุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมืองดวย อาจจะเปนไปในลักษณะการให
เงินอุดหนุนเพียงบางสวนก็ได 

ในการใหเงินอุดหนุนโดยรัฐนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อประกันหลักความเสมอภาคของ
พรรคการเมือง ประกันหลักความเทาเทียมกันในการเขามาแขงขันกันใหมากขึ้น และทําใหลด
อิทธิพลของผูบริจาคใหนอยลง และที่แนนอนที่สุดหากพรรคการเมืองไมไดรับการสนับสนุน        
ทั้งสองทางคือทั้งการรับบริจาคและการอุดหนุนเงินโดยรัฐ พรรคการเมืองคงไมสามารถที่จะดํารง
อยูไดและไมสามารถที่จะพัฒนาใหเปนสถาบันทางการเมืองที่มั่นคงไดตอไป 

 
2.5  ความจําเปนในการใหเงินอุดหนนุแกพรรคการเมือง 

 
เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันที่ เปนกลไกสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทางผูแทน เปนสถาบันที่ทําใหการปกครองตามแนวคิดประชาธิปไตยดําเนินอยูได 
พรรคการเมืองจึงมีบทบาทและหนาที่ ในการดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ  ในอันที่จะสงเสริม
ประชาธิปไตยใหสมบูรณ การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เหลานั้นจําเปนที่จะตองใชเงินจํานวนหนึ่ง 
พรรคการเมืองจึงตองมีแหลงรายไดของตนเองเพื่อนํามาเปนคาใชจายตาง ๆ การใหเงินสนับสนุน
พรรคการเมืองเปนแหลงรายไดสําคัญประการหนึ่งของพรรคการเมือง63 

                                                           
63อุดม รัฐอมฤต, การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในตางประเทศ, ศูนยศึกษา     

การพัฒนาประชาธิปไตย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น. 3 
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ในการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมือง การวิจัยของวิษณุ  วรัญู และคณะ64ไดเสนอไว
วาเมื่อรัฐเขาไปควบคุมการแสวงหารายไดและการใชจายของพรรคการเมืองและสมาชิกพรรค
การเมืองเพื่อใหวิถีชีวิตทางการเมืองของประเทศเกิดความโปรงใส โดยเฉพาะอยางยิ่งการจํากัด
วงเงินที่เอกชนและนายทุนพรรคจะบริจาคสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองไดในแตละปและการ
บังคับใหพรรคการเมืองตองเปดเผยชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่รับบริจาคโดยละเอียดนั้น นาจะ
ทําใหพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองมีรายไดนอยลงกวาเดิมมากจนเปนเหตุใหพรรค
การเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองไมมีเงินเพียงพอที่จะใชเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ควรจะ
กระทําที่ชอบดวยกฎหมายที่เราหวังกันวาจะมีข้ึน ดังนั้น เพื่อเปนการตอบแทนการที่พรรคการเมือง
และสมาชิกพรรคการเมืองจําตองยอมตกอยูในกรอบทางกฎหมาย รัฐจึงควรใหการอุดหนุนตาม
สมควร กลาวอีกนัยหนึ่ง การใหเงินและประโยชนอยางอื่นจากรัฐอุดหนุนพรรคการเมือง และ
สมาชิกพรรคการเมืองจะตองยอมตกอยูในภายใตเงื่อนไขบังคับกอนที่วาพรรคการเมืองและ
สมาชิกพรรคการเมืองจะตองยอมตกอยูในกรอบทางกฎหมายดังกลาวขางตน การวิจัยของวิษณุ  
วรัญู และคณะ เห็นวาการเอาเงินงบประมาณจากรัฐไปอุดหนุนพรรคการเมืองเปนเสมือนขอ
แลกเปลี่ยนกับการที่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองยอมใหรัฐควบคุมการแสวงหารายได
และการใชจายเงินของตนเทานั้น หากปราศจากระบบการควบคุมนี้แลว การใหเงินและประโยชน
อยางอื่นจากรัฐอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองก็จะไมมีความหมายและเหตุผล
แหงการดํารงอยู (Raison d’être) เลย65 

ขอเสนอใหรัฐใหเงินและประโยชนอยางอื่นอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิก      
พรรคการเมือง มิใชวาจะเปนของใหมสําหรับประเทศไทยแตอยางไร ในอดีตรัฐก็ไดใหการอุดหนุน
พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองอยูบางแลว เพียงแตวาการอุดหนุนดังกลาวเปนไปอยาง 
“แอบแฝง” หรือซอนเรน หรือมิฉะนั้นก็เปนไปตาม “จิตสํานึก” ของรัฐบาลไมมีกฎหมายบังคับใหรัฐ
ตองใหการอุดหนุน รูปแบบตาง ๆ ของการที่รัฐใหการอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิก พรรค

                                                           
64วิษณุ วรัญู และคณะ,  แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการใหการสนับสนุน

ทางการเงินและประโยชนอยางอื่นจากรัฐและเอกชนแกพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง, 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540) น.109-110. 

65เพิ่งอาง, น. 110. 
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การเมืองที่มีอยูในอดีตปรากฏวารัฐไดใหการอุดหนุนพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อยู 4 รูปแบบใหญ ไดแก66 

1. งบประมาณตามโครงการพัฒนาจังหวัดของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ         
ตามขอเสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (งบพัฒนาจังหวัด) 

2. การใหสิทธิแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเบิกคาใชจายในการเดินทาง 
3. การใหสิทธิแกสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งผูชวยดําเนินงาน (ผูชวย ส.ส.) 
4. การจัดสรรเวลาโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหแกพรรคการเมือง 

และสมาชิกพรรคการเมือง เปนตน 
ตอคําถามที่วา ทําไมรัฐจึงตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง วัตถุประสงคหลัก     

ของการใหเงินอุดหนุนก็เพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจการของพรรคการเมืองได          
โดยไมตองพึ่งพาอาศัยกลุมอิทธิพลตาง ๆ ภายใตเงื่อนไขที่มีความโปรงใสในรายรับรายจายของ
พรรคการเมืองและมีการควบคุมการใชจายเงินในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งอยางมีประสิทธิภาพ    
เพื่อใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนการแขงขันทางดานแนวนโยบาย มิใชการแขงขันกันซื้อเสียงอันจะ
ทําใหการใชจายของพรรคในสวนนี้อยู ในขอบเขตที่พอสมควร การใหเงินอุดหนุนจากรัฐ                  
แกพรรคการเมืองจะทําใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในการใหความรูแก
ประชาชนการจัดตั้งสาขาพรรคและดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรคได แมจะมีการจํากัดวงเงิน   
การบริจาคก็ตาม67 หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐนั้น         
มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อปลดเปลื้องพันธนาการของพรรคการเมืองจากนายทุนหรือองคกรทีใ่หการ
สนับสนุน กลาวคือ จะเนนในเรื่องความเปนอิสระของพรรคการเมือง (Principle of Independence)    
ลดปญหาคอรัปช่ันอันเปนผลมาจากสายสัมพันธของพรรคการเมืองกับกลุมผลประโยชนที่อยู
เบื้องหลังและยังเปนการใหโอกาสอันเทาเทียมกัน (Principle of Equal Opportunity) กับพรรค
การเมืองและสมาชิกของพรรคตาง ๆ68 

นอกจากนั้น พรรคการเมืองยังเปนศูนยรวมความหลากหลายของผลประโยชนของ
คนในชาติ ดังนั้น การสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองจึงเปนการจัดระบบของความ

                                                           
66เพิ่งอาง. 
67อุดม รัฐอมฤต,  อางแลว  เชิงอรรถที่  63  น. 122. 
68เพิ่งอาง. 
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หลากหลายดังกลาวใหอยูในกรอบของกฎระเบียบใหการตอสูแขงขันของกลุมตาง ๆ เปนไปตาม
ขั้นตอนและ   วิธีการที่เหมาะสมตามกฎระเบียบ69 

ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใชบังคับ ไดนํา
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมืองมาบัญญัติไวในมาตรา 47 และ
มาตรา 328 โดยมีเจตนารมณที่ตองการใหประชาชนไดรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมืองงายขึ้น       
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และกําหนดใหการจัดองคกรการดําเนินกิจการและขอบังคับ
ของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรอมทั้งได
กําหนดเงื่อนไขในการสนับสนุนพรรคการเมืองเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวา
ดวยพรรคการเมือง ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรค
การเมืองโดยรัฐ  การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐดวย 
และมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได
อนุมัติใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งกําหนดใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียน และใชจายในการสนับสนุน
พรรคการเมือง และการดําเนินการใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง โดยกองทนุเพือ่การพฒันา
พรรคการเมืองไดเร่ิมดําเนินการจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองมาตั้งแตป 2542 เปนตน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนด  
บทบัญญัติวาดวยการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐไวในสวนที่ 2 (มาตรา 56-มาตรา 64) โดยให
มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุน        
พรรคการเมือง และการดําเนินการอื่นใดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งแหลงที่มาของ
เงินกองทุนจะเปนเงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง และควบคุมดูแลการใชจายเงินทุน
หมุนเวียน โดยใหคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทําหนาที่แทนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง ใหจัดสรรใหเปนรายปตาม
โครงการและแผนงานในการดําเนินกิจการของแตละพรรคการเมืองที่ยื ่นตอคณะกรรมการ    
การเลือกตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกาํหนด โดยให
คํานึงถึงจํานวนสมาชิกซึ่งดํารงตําแหนงเปนสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง จํานวนคะแนน

                                                           
69เพิ่งอาง,  น. 15. 
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เสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองไดรับในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด 
จํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองและจํานวนสาขาพรรคการเมืองตามลําดับ และไดกําหนด
เงื ่อนไขใหพรรคการเมืองใชจายเงินสนับสนุนเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของเงินสนับสนุน       
ที่พรรคการเมืองไดรับเพื่อการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การหาสมาชิกเพิ่ม 
การใชจายในการเลือกตั้ง และการใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป 

นอกจากเหตุผลตาง ๆ ดังกลาวมาขางตนวาทําไมรัฐจึงตองใหเงินอุดหนุนแก       
พรรคการเมือง ยังมีอีกเหตุผลที่ รัฐจําเปนตองใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง  กลาวคือ             
การสนับสนุนคาใชจายโดยรัฐนั้น โดยที่นโยบายหลักคือ70 การลดอิทธิพลของเงินที่ไดจากผูบริจาค
เพื่อใหนักการเมืองมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ การลดการบริจาครายใหญที่ไมเหมาะสมนี้อาจทําให
รายไดของนักการเมืองเพื่อใชจายในการเลือกตั้งไมเพียงพอเหมาะสมก็ได การใชเงินของรัฐเขาไป
ชวยจึงเปนเร่ืองจําเปนโดยเปนทางออกทางหนึ่ง การใชเงินของรัฐอันเปนของประชาชนทุกคนมา
สนับสนุนกิจการทางการเมืองจะถูกตองหรือไมเปนสิ่งที่นาพิเคราะห เพราะการเมืองเปนเรื่องอิสระ
วาบุคคลใดจะชอบหรือไมชอบนโยบายหรือนักการเมืองคนใด ประชาชนบางคนอาจไมชอบ   
พรรคการเมืองบางพรรคก็ได การจะนําเงินของรัฐมาใชในเรื่องใดไดเพียงใดจึงตองศึกษาหาขอยุติ
เพื่อใหไดมาตรการที่จะนํามาใชชดเชยจุดออนในการหาเสียงเลือกตั้ง หากผูสมัครมีทุนทรัพย     
ไมเพียงพอ อยางไรก็ตามขณะนี้ไดกําหนดเกณฑสนับสนุนคาใชจายโดยรัฐไวแลว เชน  

1.  การสนับสนุนทางการเงินโดยตรง ไดแก  
(1) การใหเงินสนับสนุนแกผูสมัคร มาตรา 44 (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กําหนดใหกรรมการบริหารพรรคจัดสรรเงินใหแก
ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคแบบแบงเขตเลือกตั้งดวย ผูสมัครจึงมีโอกาสไดรับเงินโดยตรงเพื่อชวย
การเลือกตั้ง 

(2) การใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง พรรคจะไดรับการจัดสรรเปนรายปตาม
โครงการและแผนงานที่ยื่นตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 58) 

2. การสนับสนุนทางการเงินโดยออม ไดแก  
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(1) มาตรการทางภาษี  มาตรา 47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กําหนดใหผูบริจาคเงินแกพรรคการเมืองมีสิทธินําเงินที่บริจาคไปหัก
เปนคาลดหยอนภาษีไดตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร 

(2)  คาไปรษณีย คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค การแถลงผลงานทางโทรทัศน 
และคาใชจายอื่นของพรรคการเมือง (มาตรา 61) 

(3) การใหการสนับสนุนในระหวางเลือกตั้ง มาตรา 49 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  พ .ศ .  2541                 
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการสนับสนุนในเรื่องตอไปนี้ได 

ก. สถานที่ปดประกาศหรือแผนปายในสาธารณสถานของรัฐ สําหรับผูสมัครและ
พรรคการเมือง 

ข. การพิมพ และจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งไปยังผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
ค. กําหนดสถานที่ใชอภิปรายหาเสียง โดยรัฐอาจจัดการใด ๆ เพื่อจูงใจใหผูมาฟงการ

หาเสียงของผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
ง .  จัดเวลาใหแกพรรคการเมือง (ไมรวมผูสมัคร) ในการไปออกอากาศทาง

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
จ. สนับสนุนในกิจการอื่น 
การอุดหนุนจากรัฐแกพรรคการเมือง ไมวาจะเปนเงินโดยตรงหรือโดยผลประโยชน

อยางอื่นนั้น ลวนเปนไปเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางกวางขวาง
โดยที่จะกอภาระแกพรรคการเมืองใหนอยที่สุดเพื่อมิใหพรรคการเมืองตองไปพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
จากกลุมใดกลุมหนึ่งอันจะทําใหพรรคการเมืองกลายเปนกลุมพรรคพวกดังที่กําลังเปนอยูใน
ปจจุบัน71  
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