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บทคัดยอ 
  
 ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงการพัฒนาระบบพรรคการเมืองของประเทศไทย 
ซึ่งศึกษาเฉพาะกรณีการใหเงินอุดหนุนแกพรรคการเมือง โดยไดศึกษาถึงสภาพปญหาการอุดหนุน
เงินใหแกพรรคการเมืองโดยรัฐ และหลักเกณฑทางกฎหมายในเรื่องนี้ ซึ่งกอนหนาที่ประเทศไทยจะ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประเทศไทยยังไมเคยมีการ
อุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมืองมากอน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540    
ไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐมาใชในประเทศไทยเปนครั้งแรก    
เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหพรรคการเมืองใหมีเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ      
ทางการเมืองไดดวยตนเองและสามารถที่จะพัฒนาพรรคใหเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความ
เขมแข็งได โดยไมจําเปนตองพึ่งเงินทุนจากกลุมนายทุนหรือกลุมผลประโยชนเพียงอยางเดียว 
 จากการศึกษาพบวา บทบัญญัติแหงกฎหมายไทยไดกําหนดใหมี “กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง” ขึ้น เพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมือง
และดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับพรรคการเมือง โดยไดกําหนดหลักเกณฑทางกฎหมายในการ
จัดสรรเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมืองประกอบไปดวยหลักเกณฑ 4 ประการ คือ 1) เกณฑการ
จัดสรรตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง 2) เกณฑการจัดสรรตามจํานวน
คะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองไดรับ 3) เกณฑการจัดสรรตามจํานวนสมาชิก  
พรรคการเมือง และ 4) เกณฑการจัดสรรตามจํานวนสาขาพรรคการเมือง และจากการศึกษา
กฎหมายวาดวยการใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐของตางประเทศ 4 ประเทศ ไดแก เยอรมัน 
ฝร่ังเศส อังกฤษ และญี่ปุน เพื่อนํามาพิจารณาปรับใชในประเทศไทยแลวพบวา การใหเงินอุดหนุน
พรรคการเมืองไทยโดยรัฐยังไมเหมาะสม เพราะจากการนําหลักเกณฑ 4 ประการดังกลาวมาใช
เปนเกณฑในการคํานวณเงินจัดสรรใหกับพรรคการเมือง ทําใหเกิดปญหา กลาวคือ ทําใหมีการ
ระดมหาสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มข้ึนในเชิงปริมาณมากกวาเชิงคุณภาพ และมีการจัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองไมถูกตอง โดยไมไดดําเนินกิจการทางการเมืองมีเปาหมายเพียงเพื่อที่จะนําเกณฑ
การจัดสรรดังกลาวมาขอรับเงินอุดหนุนใหไดจํานวนเงินอุดหนุนที่เพิ่มมากขึ้นเทานั้น ประกอบกับ
หลักเกณฑ วิธีการในการอุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมืองในตางประเทศไมใชเกณฑการจัดสรร
ตามจํานวนสมาชิกและเกณฑการจัดสรรตามสาขาพรรคการเมืองมาเปนเกณฑในการคํานวณเงิน
อุดหนุนดังกลาวแตอยางใด 
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 ดังนั้น ผูจัดทําวิทยานิพนธจึงขอเสนอใหยกเลิกหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน
เกี่ยวกับการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมืองที่มีความยุงยากซับซอนทั้งหมด โดยใหนํา
หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมืองของระบบเยอรมันมาใชเปนแนวทาง
ในการแกไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกพรรคการเมือง ซึ่งไดแก 
 1. พรรคการเมืองที่มีสิทธิจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐควรจะตองเปนพรรคการเมืองที่สง
สมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากพรรคการเมืองควรจะตองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งแลว
จึงจะมีสิทธิไดเงินอุดหนุน แลวควรที่จะตองมีเกณฑคะแนนเสียงขั้นต่ํา 0.5% ของคะแนนเสียง
แบบบัญชีรายชื่อ (Party list) หรือหากไมสงสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่ออาจจะเปน     
เกณฑคะแนนเสียงขั้นต่ํา 0.5% ของคะแนนเสียงแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 สําหรับพรรคการเมืองที่ไมผานเกณฑขั้นต่ํา 0.5% แตถาไดคะแนนเสียง 1 แสนคะแนน
ข้ึนไป ผูจัดทําวิทยานิพนธขอเสนอวาควรจะมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนไดเชนกัน 
 2. ใหพรรคการเมืองที่ผานเกณฑขั้นต่ําตามขอ  1  แลว  ไดเงินอุดหนุนตามจํานวน
คะแนนเสียงที่ได  โดยผูจัดทําวิทยานิพนธเสนอใหคะแนนเสียงละ  5  บาทตอป 
 3. เพื่อเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองตองหาเงินชวยเหลือตัวเองดวยและตองขอ
ความสนับสนุนจากประชาชน  มิใชอยูไดโดยอาศัยเงินจากรัฐเทานั้น  ผูจัดทําวิทยานิพนธจึงเสนอ
ใหมีการกําหนดวงเงินสูงสุดที่พรรคการเมืองจะไดรับในแตละปโดยกําหนดใหพรรคการเมืองจะ
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  ไมมากเกินไปกวาจํานวนเงินที่พรรคการเมืองหามาไดในแตละป  ซึ่ง
เรียกวาเพดานขั้นสูงสัมพัทธ 
 4. การใชจายเงินที่พรรคไดรับอุดหนุนจากรัฐใหเปนเสรีภาพของพรรคการเมือง โดย
พรรคสามารถใชจายเงินไดเพียงแตแสดงใบเสร็จรับเงินในการใชจายเงินและในการใชจายเงินนั้น
ใหถือเปนดุลยพินิจของพรรคการเมืองแตละพรรคการเมืองเทานั้นก็เพียงพอ คงไมจําเปนตองให
พรรคการเมืองจัดทําโครงการและแผนงานประจําปเพื่อขอรับการอุดหนุนเงินจากรัฐอีกตอไป 
 5. การใหเงินอุดหนุนตองเปนการสงเสริมประชาธิปไตยภายในพรรค ดังนั้นจึงตองมี
เงื่อนไขภายในพรรคซึ่งตองปฏิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งในการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ตองใหสมาชิกใน
เขตเลือกตั้งมีสวนรวม โดยในกรณีที่พรรคจะเสนอบุคคลเขาสมัครรับเลือกตั้งหรือสงสมาชิกลง
สมัครรับเลือกตั้งในแตละครั้งจะตองเปนผูไดรับคัดเลือกจากสมาชิกพรรคใหลงสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนตน 
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กลาวโดยสรุป ถึงแมวาจะไมมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลวก็
ตาม   ผูจัดทําวิทยานิพนธมีความเห็นวาการอุดหนุนเงินใหแกพรรคการเมืองโดยรัฐควรจะมีตอไป 
โดยมีการปรับปรุงหลักเกณฑวิธีการในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
เสียใหมตามขอเสนอที่ผูจัดวิทยานิพนธไดสรุปมาในขางตนและปรากฏรายละเอียดอยูใน
วิทยานิพนธฉบับนี้ 
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