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ภาคผนวก ง 
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๑/๒๕๔๕ 
วันที ่๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 

 
เร่ือง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีมี

ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกต้ัง 
............................................................................................................................................................. 
 
๑. ความเปนมาและขอเทจ็จริงโดยสรปุ  
        ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 
เพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหากรรมการ
การเลือกต้ัง 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ สรุปไดนี้ คณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ ไดพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๓๗ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคนเสนอตอประธานวุฒิสภา เม่ือวันท่ี ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๔ และท่ีประชมุใหญศาลฎีกาไดพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตัง้
จํานวนหาคนเสนอตอประธานวุฒิสภา เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๔  
 วุฒิสภาไดแตงต้ัง “คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง” ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๓๕ ทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารง
ตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนและรายงาน
ตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา 
 คณะกรรมการฯ   ไดตรวจสอบกระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตั้ งของ
คณะกรรมการสรรหาฯ แลว ปรากฏวา มีผูสมัครและมีผูไดรับการเสนอชื่อเขารับการสรรหา 
จํานวนหาสิบหาคน ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ ไดสรรหาโดยประชุมลงคะแนน รวม ๗ 
รอบ ซึ่งการลงคะแนนรอบที่ ๑ รอบที่ ๒ และรอบท่ี ๓ มีผูไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู รอบละ ๑ คน คือ พลตํารวจโทวาสนา เพ่ิมลาภ นายวีระ
ชัย แนวบุญเนียร และนายจรัล บูรณพันธุศรี ตามลําดับ การลงคะแนนในรอบท่ี๔ มีผูสมัครไดรับ
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คะแนนสามคน คือ พลเอกศิรินทร ธูปกล่าํ นายพยนต พันธุศรี และนายสมชัย ศรีสทุธยิากร แตไมมี
ผูใดไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ คณะกรรมการการสรรหาฯ จึงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่งในรอบท่ี
หา ปรากฏผลคะแนนเชนเดียวกับรอบท่ี ๔ คณะกรรมการสรรหาฯ จึงเปลี่ยนหลักเกณฑใหมใน
รอบท่ี ๖ โดยนําผูสมัครเฉพาะผูไดคะแนนสูงสุดสามคน คือ พลเอกศิรินทรฯ นายพยนต และนาย
สมชัยฯ มาลงคะแนน ใหกรรมการสรรหาแตละคนลงคะแนนไดคนละ ๑ คะแนน แลวตัดผูได
คะแนนต่ําสุดออกไป จากนั้นจึงจะนําสองคนที่เหลือมาลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏผลวานาย
พยนตฯ ไดคะแนนต่ําสุด จึงถูกตัดออกจากบัญชีไป การลงคะแนนในรอบที่ ๗ กรรมการสรรหาฯ 
แตละคน ลงคะแนนไดคนละ ๒ คะแนน ปรากฏวา พลเอกศิรินทรฯ และนายสมชัยฯ ไดคะแนน
เต็มคนละ ๑๐ คะแนน คณะกรรมการสรรหาฯ จึงเสนอชื่อบุคคลทั้งสองและอางวาไดคะแนนไม
นอยกวาสามในสี่ คณะกรรมาธิการฯไดมีหนังสือเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 
ตอประธานวุฒิสภา 
 วุฒิสภาในคราวประชุม คร้ังท่ี ๒๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๔๔ พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการสามัญฯ แลว ไดลงมติเลือกกรรมการการเลือกต้ัง
จํานวนหาคน คือ พลตํารวจโท วาสนา เพ่ิมลาภ  พลเอก ศิรินทร ธูปกล่ํา  นายวีระชัย แนวบุญเนียร  
นายจรัล บูรณพันธุศรี  และนายปริญญา นาคฉัตรีย  ท้ังนี้ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมแตงต้ังบุคคลดังกลาวเปนกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๒๑ ตุลาคม  ๒๕๔๔  
 ตอมา พลตํารวจเอกประทิน สันติประภพ สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวมสี่สิบเอ็ดคนไดมี
หนังสือเสนอความเ ห็นตอประธานรัฐสภา ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนา ท่ีของ
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง 
 ประธานรัฐสภาพิจารณาแลวเปนวา สมาชิกวุฒิสภาท้ังสี่สิบเอ็ดคน โตแยงอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการสรรหาฯ วากระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังไม
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสรรหาฯ ที่มี
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ บัญญัติใหประธานรัฐสภามีอํานาจเสนอเรื่องพรอม
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได จึงสงเร่ืองดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ (๑) คณะกรรมการสรรหาฯ มีอํานาจตัดสิทธิผูสมัครอื่นในรอบท่ี ๖ จํานวน สี่
สิบเกาคนไมนํามารวมเพ่ือลงคะแนนสรรหาหรือไม และการดําเนินการเชนวานั้นขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม (๒) การลงมติในรอบท่ี ๗ แมจะมีคะแนนเสยีงในการเสนอชื่อไมนอยกวาสาม
ในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู จะถือวาเปนมติท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  
หากไมชอบจะถือวาตองใหคณะกรรมการสรรหาฯฯ เสนอรายชื่อผูซึ่งสมควรเปนกรรมการการ
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เลือกตั้งจํานวนสองคน หรือตองใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูซึ่งสมควรเปน
กรรมการการเลือกต้ังแทนหรือไม และ (๓) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวากระบวนการ
สรรหาของคณะกรรมการสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังขดัตอรฐัธรรมนญู จะตองมกีาร
สรรหากรรมการการเลือกต้ังใหมหรือไม 
 
๒. ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการสรรหาฯ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เพราะเปนองคกรท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๘ (๑) กําหนดใหมีขึ้นและกําหนดองคประกอบตลอดจน
อํานาจหนาท่ีและวิธีการในการปฏิบัติหนาท่ีไวในมาตราเดียวกัน และเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาฯ ในการดําเนินกระบวนการสรรหา จึงเปนกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกดิขึ้นแลว และประธานรัฐสภาเปนผูเสนอคาํรอง
นี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ ศาลรัฐธรรมนูญจึง
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 
๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย คือ การสรรหากรรมการการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการสรรหาฯ ในรอบที่ ๖ และรอบท่ี ๗ ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา 
 รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๘ (๑) และ (๓) กําหนดวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้งโดย
คณะกรรมการสรรหาฯ ไวอยางกวางๆ วา ใหสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓๗ จํานวนหาคน
เสนอตอประธานวุฒิสภา พรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
มีเหตุทําใหตองเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาวหากไมอาจดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด 
หรือไมอาจเสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนด ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพจิารณาเสนอชือ่
แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ ตองเสนอชื่อ 
และกําหนดไววามติในการเสนอชื่อตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
สรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู โดยไมไดกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการอื่นๆ ของคณะกรรมการ
สรรหาฯ เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อไว เมื่อการลงคะแนนในรอบท่ี ๔ และ ๕ เกิด
ปญหา ไมไดผูท่ีไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ การที่คณะกรรมการสรรหาเปลี่ยนหลักเกณฑใน
การลงคะแนนรอบที่ ๖ เพราะไมสามารถหาผูท่ีไดคะแนนสามในสี่ไดนั้น เปนการเปลี่ยน
หลักเกณฑโดยการคัดคนออก เพ่ือใหไดคนที่เหลืออยูตามจํานวนของผูท่ีจะไดรับการสรรหาที่ยัง
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ไมครบอีกสองคน แลวนําสองคนท่ีไดนั้นมาใหกรรมการสรรหาฯ ทุกคน ลงคะแนนรับรองในรอบ
ท่ี ๗ ใหไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ตามรัฐธรรมนูญเปนการกําหนดใหกรรมการสรรหาฯ ตอง
เลือกบุคคลเพียงสองคนเทานั้น โดยไมไดนําคนท่ีเหลืออยูทั้งหมดมาทําการเลือกต้ัง ดังนั้นจึงไมใช
เปนการสรรหาตามความหมายท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ (๑) บัญญัติไว การเปลี่ยนหลักเกณฑใน
การลงคะแนนในรอบท่ี ๖ จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทําใหการลงคะแนนเฉพาะในรอบท่ี ๖ และ
มติท่ีเลือกบุคคลในรอบที ่๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ สวนการลงคะแนนท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ 
ดําเนินการสรรหาบุคคลไดในรอบท่ี ๑ ถึงรอบท่ี ๓ ท่ีไดเสนอรายชื่อตอวุฒิสภานั้น เปนไปโดยชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การสรรหากรรมการการเลือกต้ังของคณะกรรมการสรรหาฯ ใน
รอบท่ี ๖ และรอบที ่๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป คือ จะตองมีการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญอีกหรือไม  
 พิจารณาแลวเ ห็นวา เ ม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลววา  กระบวนการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหาฯ รอบที ่๖ และท่ี ๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตองถือวาผูท่ีไดรับการสรรหา
ในรอบท่ี ๖ และท่ี ๗ ไมเปนผูไดรับการสรรหาและไมใชผูท่ีไดรบัการเสนอชื่อตอวุฒิสภาเพือ่เลอืก
เปนกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้นการท่ีผูไดรับการสรรหาในรอบท่ี ๖ และท่ี ๗ ไดรับการเลือกต้ัง
จากวุฒิสภาใหเปนกรรมการการเลือกต้ังจึงไมสมบูรณ อันมีผลตองมีการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังใหม 
 
๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การสรรหากรรมการการเลือกต้ังของคณะกรรมการสรรหาฯ 
เฉพาะรอบท่ี ๖ และรอบท่ี ๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ (๑) และตองมีการสรรหา
กรรมการการเลือกต้ังใหมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ 
 
 

____________________________________ 
 

 
หมายเหตุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๐ ตอนท่ี ๒๓ ก วันท่ี ๑๙ มีนาคม

๒๕๔๖ 
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