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ภาคผนวก ง 
 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๑/๒๕๔๕ 
วันที ่๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 

 
เร่ือง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ กรณีมี

ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกต้ัง 
............................................................................................................................................................. 
 
๑. ความเปนมาและขอเทจ็จริงโดยสรปุ  
        ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 
เพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหากรรมการ
การเลือกต้ัง 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ สรุปไดนี้ คณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ ไดพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๓๗ ซึ่งสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้งจํานวนหาคนเสนอตอประธานวุฒิสภา เม่ือวันท่ี ๒๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๔ และท่ีประชมุใหญศาลฎีกาไดพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกตัง้
จํานวนหาคนเสนอตอประธานวุฒิสภา เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๔  
 วุฒิสภาไดแตงต้ัง “คณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติและความ
ประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง” ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
๑๓๕ ทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารง
ตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนและรายงาน
ตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณา 
 คณะกรรมการฯ   ไดตรวจสอบกระบวนการสรรหากรรมการการเลือกตั้ งของ
คณะกรรมการสรรหาฯ แลว ปรากฏวา มีผูสมัครและมีผูไดรับการเสนอชื่อเขารับการสรรหา 
จํานวนหาสิบหาคน ซึ่งท่ีประชุมคณะกรรมการสรรหาฯ ไดสรรหาโดยประชุมลงคะแนน รวม ๗ 
รอบ ซึ่งการลงคะแนนรอบที่ ๑ รอบที่ ๒ และรอบท่ี ๓ มีผูไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ของ
จํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู รอบละ ๑ คน คือ พลตํารวจโทวาสนา เพ่ิมลาภ นายวีระ
ชัย แนวบุญเนียร และนายจรัล บูรณพันธุศรี ตามลําดับ การลงคะแนนในรอบท่ี๔ มีผูสมัครไดรับ
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คะแนนสามคน คือ พลเอกศิรินทร ธูปกล่าํ นายพยนต พันธุศรี และนายสมชัย ศรีสทุธยิากร แตไมมี
ผูใดไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ คณะกรรมการการสรรหาฯ จึงลงคะแนนอีกครั้งหนึ่งในรอบท่ี
หา ปรากฏผลคะแนนเชนเดียวกับรอบท่ี ๔ คณะกรรมการสรรหาฯ จึงเปลี่ยนหลักเกณฑใหมใน
รอบท่ี ๖ โดยนําผูสมัครเฉพาะผูไดคะแนนสูงสุดสามคน คือ พลเอกศิรินทรฯ นายพยนต และนาย
สมชัยฯ มาลงคะแนน ใหกรรมการสรรหาแตละคนลงคะแนนไดคนละ ๑ คะแนน แลวตัดผูได
คะแนนต่ําสุดออกไป จากนั้นจึงจะนําสองคนที่เหลือมาลงคะแนนอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏผลวานาย
พยนตฯ ไดคะแนนต่ําสุด จึงถูกตัดออกจากบัญชีไป การลงคะแนนในรอบที่ ๗ กรรมการสรรหาฯ 
แตละคน ลงคะแนนไดคนละ ๒ คะแนน ปรากฏวา พลเอกศิรินทรฯ และนายสมชัยฯ ไดคะแนน
เต็มคนละ ๑๐ คะแนน คณะกรรมการสรรหาฯ จึงเสนอชื่อบุคคลทั้งสองและอางวาไดคะแนนไม
นอยกวาสามในสี่ คณะกรรมาธิการฯไดมีหนังสือเสนอรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ 
ตอประธานวุฒิสภา 
 วุฒิสภาในคราวประชุม คร้ังท่ี ๒๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ ๔ ตุลาคม 
๒๕๔๔ พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการสามัญฯ แลว ไดลงมติเลือกกรรมการการเลือกต้ัง
จํานวนหาคน คือ พลตํารวจโท วาสนา เพ่ิมลาภ  พลเอก ศิรินทร ธูปกล่ํา  นายวีระชัย แนวบุญเนียร  
นายจรัล บูรณพันธุศรี  และนายปริญญา นาคฉัตรีย  ท้ังนี้ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอมแตงต้ังบุคคลดังกลาวเปนกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๒๑ ตุลาคม  ๒๕๔๔  
 ตอมา พลตํารวจเอกประทิน สันติประภพ สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวมสี่สิบเอ็ดคนไดมี
หนังสือเสนอความเ ห็นตอประธานรัฐสภา ในประเด็นปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนา ท่ีของ
คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ัง 
 ประธานรัฐสภาพิจารณาแลวเปนวา สมาชิกวุฒิสภาท้ังสี่สิบเอ็ดคน โตแยงอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการสรรหาฯ วากระบวนการพิจารณาสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังไม
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการสรรหาฯ ที่มี
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและคณะกรรมการการเลือกต้ังซึ่งเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ บัญญัติใหประธานรัฐสภามีอํานาจเสนอเรื่องพรอม
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยได จึงสงเร่ืองดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ (๑) คณะกรรมการสรรหาฯ มีอํานาจตัดสิทธิผูสมัครอื่นในรอบท่ี ๖ จํานวน สี่
สิบเกาคนไมนํามารวมเพ่ือลงคะแนนสรรหาหรือไม และการดําเนินการเชนวานั้นขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม (๒) การลงมติในรอบท่ี ๗ แมจะมีคะแนนเสยีงในการเสนอชื่อไมนอยกวาสาม
ในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู จะถือวาเปนมติท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  
หากไมชอบจะถือวาตองใหคณะกรรมการสรรหาฯฯ เสนอรายชื่อผูซึ่งสมควรเปนกรรมการการ
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เลือกตั้งจํานวนสองคน หรือตองใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูซึ่งสมควรเปน
กรรมการการเลือกต้ังแทนหรือไม และ (๓) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวากระบวนการ
สรรหาของคณะกรรมการสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังขดัตอรฐัธรรมนญู จะตองมกีาร
สรรหากรรมการการเลือกต้ังใหมหรือไม 
 
๒. ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการสรรหาฯ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เพราะเปนองคกรท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๘ (๑) กําหนดใหมีขึ้นและกําหนดองคประกอบตลอดจน
อํานาจหนาท่ีและวิธีการในการปฏิบัติหนาท่ีไวในมาตราเดียวกัน และเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสรรหาฯ ในการดําเนินกระบวนการสรรหา จึงเปนกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกดิขึ้นแลว และประธานรัฐสภาเปนผูเสนอคาํรอง
นี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ ศาลรัฐธรรมนูญจึง
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 
๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย คือ การสรรหากรรมการการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการสรรหาฯ ในรอบที่ ๖ และรอบท่ี ๗ ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา 
 รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๘ (๑) และ (๓) กําหนดวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้งโดย
คณะกรรมการสรรหาฯ ไวอยางกวางๆ วา ใหสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓๗ จํานวนหาคน
เสนอตอประธานวุฒิสภา พรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
มีเหตุทําใหตองเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาวหากไมอาจดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด 
หรือไมอาจเสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนด ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาพจิารณาเสนอชือ่
แทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ ตองเสนอชื่อ 
และกําหนดไววามติในการเสนอชื่อตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ
สรรหาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู โดยไมไดกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการอื่นๆ ของคณะกรรมการ
สรรหาฯ เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อไว เมื่อการลงคะแนนในรอบท่ี ๔ และ ๕ เกิด
ปญหา ไมไดผูท่ีไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ การที่คณะกรรมการสรรหาเปลี่ยนหลักเกณฑใน
การลงคะแนนรอบที่ ๖ เพราะไมสามารถหาผูท่ีไดคะแนนสามในสี่ไดนั้น เปนการเปลี่ยน
หลักเกณฑโดยการคัดคนออก เพ่ือใหไดคนที่เหลืออยูตามจํานวนของผูท่ีจะไดรับการสรรหาที่ยัง
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ไมครบอีกสองคน แลวนําสองคนท่ีไดนั้นมาใหกรรมการสรรหาฯ ทุกคน ลงคะแนนรับรองในรอบ
ท่ี ๗ ใหไดคะแนนไมนอยกวาสามในสี่ตามรัฐธรรมนูญเปนการกําหนดใหกรรมการสรรหาฯ ตอง
เลือกบุคคลเพียงสองคนเทานั้น โดยไมไดนําคนท่ีเหลืออยูทั้งหมดมาทําการเลือกต้ัง ดังนั้นจึงไมใช
เปนการสรรหาตามความหมายท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ (๑) บัญญัติไว การเปลี่ยนหลักเกณฑใน
การลงคะแนนในรอบท่ี ๖ จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทําใหการลงคะแนนเฉพาะในรอบท่ี ๖ และ
มติท่ีเลือกบุคคลในรอบที ่๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ สวนการลงคะแนนท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ 
ดําเนินการสรรหาบุคคลไดในรอบท่ี ๑ ถึงรอบท่ี ๓ ท่ีไดเสนอรายชื่อตอวุฒิสภานั้น เปนไปโดยชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การสรรหากรรมการการเลือกต้ังของคณะกรรมการสรรหาฯ ใน
รอบท่ี ๖ และรอบที ่๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป คือ จะตองมีการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญอีกหรือไม  
 พิจารณาแลวเ ห็นวา เ ม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลววา  กระบวนการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหาฯ รอบที ่๖ และท่ี ๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตองถือวาผูท่ีไดรับการสรรหา
ในรอบท่ี ๖ และท่ี ๗ ไมเปนผูไดรับการสรรหาและไมใชผูท่ีไดรบัการเสนอชื่อตอวุฒิสภาเพือ่เลอืก
เปนกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้นการท่ีผูไดรับการสรรหาในรอบท่ี ๖ และท่ี ๗ ไดรับการเลือกต้ัง
จากวุฒิสภาใหเปนกรรมการการเลือกต้ังจึงไมสมบูรณ อันมีผลตองมีการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังใหม 
 
๔. ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา การสรรหากรรมการการเลือกต้ังของคณะกรรมการสรรหาฯ 
เฉพาะรอบท่ี ๖ และรอบท่ี ๗ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ (๑) และตองมีการสรรหา
กรรมการการเลือกต้ังใหมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๘ 
 
 

____________________________________ 
 

 
หมายเหตุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๒๐ ตอนท่ี ๒๓ ก วันท่ี ๑๙ มีนาคม

๒๕๔๖ 


	ชื่อเรื่อง
	หน้าอนุมัติวิทยานิพนธ์
	บทคัดย่อ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบาญ
	บทนำ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก
	ภาคผนวก ข
	ภาคผนวก ค
	ภาคผนวก ง
	ภาคผนวก จ
	ภาคผนวก ช
	บรรณานุกรม
	ประวัติการศึกษา

