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บทที ่5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

5.1 บทสรุป 
 
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญเปนลายลกัษณอกัษรสวน

ใหญจะมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรพิเศษขึ้นมาเพ่ือทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอ
พิพาททางรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือเปนการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญและสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวความคิดของรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตย การจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทยก็เชนเดียวกันและเพ่ือเปนการบรรลุ
วัตถุประสงคในการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยจึงไดบัญญัติรับรองผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญโดยการกําหนดใหคําวินจิฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญใหเปนที่สุดเด็ดขาดไมสามารถอุทธรณโตแยงไปยังองคกรอื่นใดไดอกีแมกระทัง่ตอ
ศาลรัฐธรรมนูญเองและใหมีผลผูกพันองคกรของรัฐทุกองคกร จากหลักการดังกลาวจึงอาจกลาว
ไดวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีความสําคัญตอระบบกฎหมายประเทศตางๆ เปนอยางมาก 

จากการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
ประเทศตางๆ  จะพบวารัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญตางได กําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไวแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ประวัติศาสตร การเมืองและกฎหมายของแตละประเทศ และในการพิจารณาเกี่ยวกับผลของคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตละประเทศดังกลาวจะแยกพิจารณาเปน การพิจารณาเกี่ยวกับเร่ือง
ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณาเก่ียวกับเรื่องการไมปฏิบัติตามคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และการพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  

ประเทศฝรั่งเศส การมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนญูฝรัง่เศสใน
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสถือวาคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองคกรของรัฐทุก
องคกรและบุคคลทุกคนเปนการทั่วไปในทุกกรณีไมวาคําวินิจฉัยนั้นจะเปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือไมก็ตาม และไมเฉพาะในสวนของตัวคําวินิจฉัย 
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(dispositif) เทานั้นที่ผูกพัน บรรดาเหตุผล (motifs) ตางๆ ที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญหยิบยกขึ้น
มาเพ่ือใชสนบัสนุนการวินิจฉยัชี้ขาดและเปนเหตุผลที่เปนสาระสําคัญของการวินจิฉยัก็มผีลผกูพัน
ดวย และคณะตุลาการรัฐธรรมนญูยอมไมถูกผูกพันตอคําวนิจิฉยัของตนในกรณีที่มีการขอใหคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดกฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยแลววาขัด
กับรัฐธรรมนูญแตเปนคนละบทบัญญัติกันหรือมีเนื้อหาที่แตกตางกัน 

การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส คําวินิจฉัยของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญจะไดรับการเคารพและปฏิบัติตามจากองคกรของรัฐโดยเครงครัด กรณีจงึไมมี
ปญหาเรื่องการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแตอยางใด ในกรณีที่คณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญวินจิฉยัวากฎหมายทั้งฉบับไมขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญูประธานาธบิดีมคีวาม
ผูกพันตองประกาศใชบังคับรัฐบัญญัติดังกลาวหากประธานาธิบดีละเวนไมประกาศใชบังคับรัฐ
บัญญัติที่ผานการรับรองของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญประธานาธิบดีอาจถูกดําเนินคดีในศาล
อาญาชั้นสงูขอหากระทาํการทรยศตอประเทศชาติอยางรายแรงและอาจถกูปลดออกจากตําแหนง
ประธานาธิบดี กรณีดังกลาวไมใชการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต
เปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่ประธานาธิบดีตองดําเนินการ เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคํา
วินิจฉัยรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแลว 

สําหรับการบังคับตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมาย
ฝรั่งเศสจะไมมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ และไมมีบทบัญญัติกําหนดใหองคกรใดเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใหเปนไป
ตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติประธานาธิบดีจะเปนองคกรที่มี
บทบาทสําคัญในการดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยการใช
อํานาจประกาศใชบังคับกฎหมายหรือไมประกาศใชบังคับกฎหมายหรือการขอใหรัฐสภาพิจารณา
รางกฎหมายใหมอีกครั้งหนึ่ง 

ประเทศเยอรมัน การมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมาย
เยอรมันถือวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญูมีผลผูกพันองคกรของรัฐทีใ่ชอาํนาจมหาชนทกุองคกร
และในกรณีที่เปนคําวินิจฉัยเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญยังมีผลผูกพันบุคคลทุกคนเปนการทั่วไป (erga omnes) ดวย คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญนอกจากตัวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันแลวยังรวมถึงเหตุผลที่เปน
สาระสําคัญและมีลักษณะของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญหยิบยกขึ้นมาเพื่อ
ประกอบการวินิจฉัยชี้ขาดคดีดวย และในกรณีที่เปนคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือ
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แยงตอรัฐธรรมนูญคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวจะเริ่มมีผลผูกพันนับแตวันที่
ประกาศใชบังคับกฎหมาย (ex tunc) หรือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวมีผล
ยอนหลงักลับไปในอดตีนั่นเอง และผลผูกพันของคําวินิจฉยัในทางเนื้อหาในกรณีดงักลาวยอมเปน
อันสิ้นสุดลงเมื่อขอเท็จจริงไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก คือ องคกรนิติบัญญัติสามารถตรา
กฎหมายทีมี่ขอความอยางเดียวกันหรือคลายกันกับกฎหมายทีศ่าลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยวา
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดอีก และอาจมีการเสนอกฎหมายดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดอีกทั้งการควบคุมตรวจสอบแบบนามธรรมและการควบคุม
ตรวจสอบแบบรูปธรรม 

การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมันถือวาการ
ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนการกระทําที่เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญในตัวเอง
และยังเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมาตรา 20 วรรคสามอกีดวย หาก
องคกรที่ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้นเปนองคกรนิติบัญญัต ิองคกรบริหาร และองคกรตุลาการ 

 สําหรับการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในระบบกฎหมายเยอรมันการ
พิจารณาวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีใดบางที่ตองมีการบังคับตามคําวินิจฉัยนั้นจะ
พิจารณาจากประเภทของคําวินิจฉัยและเฉพาะคําวินิจฉัยเพ่ือใหกระทําการเทานั้นที่ตองมีการ
บังคับตามคําวินิจฉัยสวนองคกรใดจะเปนผูมีอํานาจบังคับตามคําวินิจฉัยและจะมีวิธีการหรือ
มาตรการใดในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยรัฐธรรมนูญรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธมาตรา 35 ไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการกําหนดองคกรผูมีอํานาจบังคับตามคํา
วินิจฉัยและวิธีการบังคับตามคําวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเทศออสเตรีย การมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในระบบ
กฎหมายออสเตรียถือวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนอกจากจะมีผลผูกพันบุคคลผูเปนคูความ
ในคดีแลว คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยังมีผลผูกพันบุคคลภายนอกดวย โดยเฉพาะคําวินิจฉัย
ที่วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญยังมีผลผูกพันบุคคลทุกคนเปนการทั่วไป (erga omnes) ดวย คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในกรณีนี้จะเริ่มมีผลผูกพันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย (ex nunc) แตศาล
รัฐธรรมนูญออสเตรียมีอํานาจดุลพินิจที่จะสั่งใหคําวินิจฉัยของตนเริ่มตนมีผลบังคับยอนหลัง
กลับไปในอดีตหรือเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตก็ได   

สําหรับการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญออสเตรียมาตรา 
146 ไดกําหนดหลกัเกณฑเก่ียวกบัการบังคับตามคาํวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญูไวอยางชดัเจน คือ 



 
 
 

285 

กรณีที่เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสิน รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของศาลยุติธรรมในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ สําหรับ
วิธีการบังคับใหเปนไปตามที่กําหนดไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้นๆ  สวนการ
บังคับตามคําวินิจฉัยในกรณีอื่นๆ  นอกจากคําวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสิน 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องประธานาธิบดีในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยประธานาธิบดีจะไดพิจารณาสั่งองคกรเจาหนาที่ของสหพันธ 
ของมลรัฐ ตลอดจนกองทัพใหปฏิบัติตามตอไป สวนวิธีการบังคับตามคําวินิจฉัยในกรณีนี ้
รัฐธรรมนูญและกฎหมายมิไดกําหนดไว รัฐธรรมนูญกําหนดแตเพียงวา ใหศาลรัฐธรรมนูญทําคํา
รองขอใหประธานาธิบดีบังคับตามคําวินิจฉัยและประธานาธิบดีก็ใชอํานาจในการสั่งการให
หนวยงานตางๆ ไปดําเนินการบังคับตามคําวินิจฉัย 

สําหรับในระบบกฎหมายไทยนั้นจากการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ จะพบวารัฐธรรมนูญและ
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ไวแตอยางใด รัฐธรรมนูญกําหนดแตเพียงหลักการกวางๆ วาคําวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญูใหเปน
เด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาลและองคกรอื่นของรัฐ ตามมาตรา 27 และมาตรา 
268 ของรัฐธรรมนูญ และในกรณีที่ เปนคําวินิจฉัย เก่ียวกับการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 264 วรรคสาม กําหนดวา “คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว”   

จากความไมชัดเจนและการไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกบัผลของคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวกรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเก่ียวกับผลของคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย ดังนี ้

การมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ จากการพิจารณาบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราดังกลาวจะเห็นวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยมิไดมีผลผูกพัน
เฉพาะบุคคลผูเปนคูกรณีในเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยเทานั้นหากแตยังมีผลผูกพัน
องคกรของรัฐซึ่งมิไดเปนคูกรณีดวย และในกรณีที่เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวยังมีผลผูกพันเปน
การทั่วไปซึ่งรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิตบุิคคลตามกฎหมายเอกชนดวย แตศาลรฐัธรรมนญูไมถูก
ผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเอง หมายความวาหากตอมาภายหลังมีขอเท็จจริงอยาง
เดียวกันเกิดขึ้นอกีและมีการเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉยัและเปนเรือ่งที่อยูในเขต
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อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสามารถรับเรื่องดังกลาวไววินิจฉัยชี้ขาดไดและถามี
เหตุผลอันสมควรศาลรัฐธรรมนูญยอมกลับคําวินิจฉัยเดิมของตนได และคําวาองคกรอื่นของรัฐที่
ตองถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 27 และมาตรา 268 หมายถึง ฝาย
ปกครองนัน่เอง ซึ่งหมายความรวมถึงพระมหากษัตริยในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐฝายบริหาร 
แตพระมหากษัตริยไมทรงตองถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเนื่องจาก
พระมหากษัตริยทรงอยูในสถานะที่ไมทรงตองรับผิดชอบใดๆ  ทั้งในทางกฎหมายและในทาง
การเมือง บุคคลที่จะตองถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เก่ียวกับการใชพระ
ราชอํานาจทางบริหารในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐฝายบริหาร คือ บุคคลที่ลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ ในฐานะที่เปนผูถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงมีพระบรมราชโองการ 
กรณีจึงตองรับผิดชอบในการถวายคําแนะนําของตน และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคํา
วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหากมีการเสนอเรื่องใหศาล
รัฐธรรมนูญวินจิฉยัความชอบดวยรัฐธรรมนญูของกฎหมายดงักลาวอกีศาลรฐัธรรมนญูสามารถรับ
เร่ืองดังกลาวไววนิจิฉยัชี้ขาดไดแตตองปรากฏวาขอเทจ็จรงิที่มีผลอยางสําคัญตอการวนิจิฉยัชีข้าด
คดีไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก สําหรับเรื่องขอบเขตของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญบุคคลหรือองคกรของรัฐยอมตองถูกผูกพันตอผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
และเหตุผลอันเปนสาระสําคัญของคําวินิจฉัยในเรื่องนั้นๆ  

การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่บุคคลหรือองคกรของรัฐที่
ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมปฏิบัติตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญตองถือวา
บุคคลหรือองคกรของรัฐดังกลาวไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอผลผูกพันของคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนการกระทําที่เปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา 268 โดยตรง และ
อาจนําไปสูการตรวจสอบเชิงองคกรและมีความรับผิดเชิงองคกรตามมา  

การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไม
จําเปนตองมีการบังคับในทุกกรณี เฉพาะคําวินิจฉัยเพ่ือใหกระทําการเทานั้นที่จะตองมีการบังคับ
ใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีอื่น เชน คํา
วินิจฉัยเพ่ือพิสูจนสิทธิหรือคําวินิจฉัยที่เปนการกอตั้งสิทธ ิไมจําเปนตองมีการบังคับใหเปนไปตาม
คําวินิจฉัยแตอยางใด คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเหลานี้เปนแตเพียงการรับรองสิทธิหรือเปน
การประกาศใหทราบถงึสภาพการณในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเทานั้น ไมมีกรณีทีต่องใหผู
แพคดีตองไปดําเนินการอยางใดตอไป และเฉพาะบุคคลผูเปนคูกรณีในเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนญูไดมี
คําวนิจิฉยัชี้ขาดเทานั้นที่ตองถูกบงัคับใหเปนไปตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีทีม่กีาร
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ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ สําหรับองคกรผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตาม
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและวิธีการหรือมาตรการในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญควรจะมีการกําหนดไวรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอยางชัดเจนวาจะใหองคกรหรือ
หนวยงานใดเปนองคกรผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ
อาจจะกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจในการกําหนดตัวบุคคลหรือองคกรผูมีอํานาจ
หนาที่บังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและกําหนดวิธีการบังคับหรือมาตรการ
บังคับเชนเดียวกับในระบบกฎหมายเยอรมัน และบุคคลหรือองคกรที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด
ดังกลาวควรจะเปนองคกรหรือหนวยงานที่เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือ
องคกรหรือหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของกับเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย 

สําหรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายการ
เร่ิมมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยดังกลาวเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 264 
วรรคสาม ทําใหเขาใจไดวาในระบบกฎหมายไทยยอมรับวาคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเริ่มมีผลผูกพันนับตั้งแตวันที่มีการประกาศใชบังคับ
กฎหมาย (ex tunc) หรือมีผลผูกพันยอนหลังกลับไปในอดีตนั่นเอง แตมีขอยกเวนไมใหคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลไปใชคับกับคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว ทั้งนี้เพ่ือรกัษาหลกัความ
ม่ันคงแนนอนแหงนิติฐานะและหลักความศักด์ิสิทธิของคําพิพากษาของศาล อยางไรก็ตาม
ขอยกเวนดังกลาวไมควรจะใชบังคับกับคําพิพากษาอันถึงที่สุดในทุกกรณี  เชน คําพิพากษาอันถึง
ที่สุดในคดีอาญาควรจะใหคาํวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญูที่วินิจฉยัวาบทบัญญัติแหงกฎหมายทีใ่ช
ในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมีผลบังคับกบัคําพิพากษาอนัถึงทีส่ดุนัน้
ดวย สําหรับระยะเวลาของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ เม่ือ
สภาพการณหรือขอเท็จจริงไดเปลี่ยนแปลงไป กฎหมายก็ยอมตองปรับเปลี่ยนใหเปนไปตามความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมหรือปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกบัสภาพการณที่เปลีย่นแปลงไป ดังนัน้องคกร
นิติบัญญัติจึงสามารถที่ตรากฎหมายที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือมีเนื้อหาคลายกันหรืออยาง
เดียวกันกับกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได รัฐสภายอม
ไมถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอีกตอไป 

สวนคําวินิจฉัยชี้ขาดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชแีสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินหรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ การเริ่มมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวควรกําหนดใหเริ่มมีผลผูกพันนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมี
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คําวินิจฉัยและการนับระยะเวลาหามดํารงตําแหนงทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดังกลาวตองเริ่มนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น
ไดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 292 หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ทั้งนี้เพ่ือใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือจงใจย่ืนบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จไดรับโทษคือ ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ 
เปนเวลา 5 ป จริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและตองหามเปนเวลา 5 ปอยางเทาเทียมกันใน
ทุกกรณี 

 
 

5.2 ขอเสนอแนะ 
  

จากการศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาเร่ืองผลของคําวินจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูใน
ระบบกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ พบวาในเร่ืองผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยยังมีความไมชัดเจนหรือมีปญหาที่ตองพิจารณาอยูหลาย
ประการดวยกันไมวาจะเปนเรื่องการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ การไมปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
ปญหาทั่วไปสําหรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทุกประเภท หรือเร่ืองการเริ่มมีผลผูกพันและ
ระยะเวลาของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมาย หรือเรื่องการนับระยะเวลาการหามดํารงตําแหนง
ทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองผูนั้นไดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 292 หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ
เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  

ความไมชัดเจนหรือปญหาในเรื่องดังกลาวลวนเปนผลมาจากความไมชัดเจนของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและการไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดรายละเอียดในเรื่อง
ดังกลาวไวเปนการเฉพาะ ดังนั้นเพ่ือเปนการแกปญหาดังกลาวและเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค
อยางแทจริงในการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ ผูเขยีนจงึขอนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาดงักลาว
ดังตอไปนี ้
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1. ควรมีการบัญญัติรับรองหลักเกณฑเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอยางชัดเจน ในกรณีที่บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญควรบัญญัติแยกไว
เปนหมวดหนึ่งโดยเฉพาะเก่ียวกับผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และในหมวดดังกลาว
อาจจะมีการแยกเปนผลทั่วไปของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทุกประเภทและผลเฉพาะคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญบางประเภท เชน คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมาย   ในกรณีที่ บัญญัติรับรองไวในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติควรบัญญัติไวในรูปของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญโดยแยกไวเปนหมวดเก่ียวกับเร่ืองผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะและในหมวดดังกลาวอาจมกีารแยกเปนผลทั่วไปของคําวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญูทกุ
ประเภทและผลเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญบางประเภท  

 2. การบัญญัติรับรองหลักเกณฑเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ควรนําหลกัเกณฑในเรื่องผลของคาํวนิจิฉยั
ของศาลรัฐธรรมนูญที่ปรากฏในระบบกฎหมายตางประเทศมาเปนเกณฑในการพิจารณากําหนด
หลกัเกณฑเรื่องผลของคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไทยทั้งนี้ตามความเหมาะสมกับประเภทของ
คําวินิจฉัยและลักษณะของคดีรัฐธรรมนูญไทย หรือกําหนดหลักเกณฑเรื่องผลของคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญไทยขึ้นใหมในกรณีที่ไมสามารถนําหลักเกณฑตามที่ปรากฏในระบบกฎหมาย
ตางประเทศมาเปนเกณฑในการพิจารณากําหนดหลักเกณฑเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทยได ทั้งนี้ตามความเหมาะสมกับประเภทของคําวินิจฉัยและคดี
รัฐธรรมนูญไทย กลาวคือ  

(1) การมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในประเด็นเร่ืองขอบเขตของการ
มีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่
ปรากฏในตอนทายของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันแลว ควรกําหนดใหเหตุผลอนั
เปนสาระสําคัญอันจะขาดเสียมิไดของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้นมีผลผูกพันดวย
ทั้งนี้ตามแนวทางที่ปรากฏในระบบกฎหมายประเทศฝรั่งเศส เยอรมันและออสเตรีย 

สําหรับประเด็นเรื่องบุคคลที่ถูกผูกพันตอคําวินจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญู ควรกาํหนดให
คําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเปนคําวินิจฉัยที่
มีผลบังคับเปนกฎหมายเชนเดียวกับในระบบกฎหมายเยอรมัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา คํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้มีผลผูกพันบุคคลทุกคนเปนการทั่วไปเชนเดียวกับการมีผล
ผูกพันของกฎหมาย แมบุคคลเหลานั้นจะมิไดเขารวมเปนคูความในคดีดวยก็ตาม  
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นอกจากนี้ในกรณีที่มีการรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนญูเคยมีคําวินิจฉยัแลววาชอบหรือไมชอบดวยรฐัธรรมนญู 
ควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ฉบับดังกลาวนั้นไดอีก โดยกําหนดเงื่อนไขในการรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายอีกครั้ง เชน การกําหนดใหผูรองตองใหเหตุในเรื่องนั้นวาผูรองมี
เหตุผลในการย่ืนคํารองคร้ังที่สองอยางไรและจะตองกลาวอางวาภายหลงัจากทีศ่าลรฐัธรรมนญูได
มีคําวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายฉบับดังกลาวไปแลวไดเกิดความ
เปลี่ยนแปลงอันมีผลใหตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายดังกลาวอีก
ครั้งอยางไร ทั้งนี้เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญไดมีโอกาสในการทบทวนคําวนิิจฉัยของตนเม่ือชั่งน้ําหนัก
กับความมั่นคงและความเชื่อถือของสาธารณชนตอศาลรัฐธรรมนูญแลวเห็นกันวามีน้ําหนัก
มากกวาหรือมีประโยชนดีกวาที่จะใหความผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดํารงอยูอยาง
แข็งกระดางไมอาจถูกทบทวนตรวจสอบใหมไดถึงแมวาขอเท็จจริงจะไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อยางมากแลวก็ตาม 

(2) การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดผลในทางกฎหมาย
ของการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คือ การกําหนดใหการไมปฏิบัติตามคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนการกระทําที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามแนวทางของศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมัน และกําหนดความรับผิดของบุคคลหรือองคกรในกรณีที่ไมปฏิบัติตามคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยพิจารณาจากบุคคลหรือองคกรที่ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ เชน กรณีองคกรของรัฐไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญควรกําหนดให
การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขององคกรดังกลาวนําไปสูการตรวจสอบเชิง
องคกรและมีความรับผิดเชิงองคกรตามมา เชน การที่คณะรัฐมนตรีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญก็จะนําไปสูกระบวนการตรวจสอบในทางการเมืองและมีความรับผิดในทาง
การเมืองตามมา เชน การอภิปรายไมไววางใจ และอาจถูกถอดถอนออกจากตําแหนงตามมาตรา 
303 ของรัฐธรรมนูญ 

(3) การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
บังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในสวนของวิธีพิจารณา
ของศาล รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่บัญญัติรับรองไวในกฎหมายควรบัญญัติไว ในรูปของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีแนวทางในการ
กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังนี ้
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แนวทางที่หนึ่ง การกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการกําหนดลงในคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้นๆ วา จะใหองคกรใดเปนองคกรผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไป
ตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ และในบางกรณีควรใหศาลรัฐธรรมนญูมีอํานาจกาํหนดวธิกีาร
หรือมาตรการในการบังคับตามคาํวนิจิฉยัอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือใหองคกรที่มีหนาทีใ่นการบังคับได
ดําเนินการตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ตามแนวทางการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายเยอรมัน  

แนวทางที่สอง การกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของประมุขฝายบริหารในการ
ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยใหศาลรัฐธรรมนูญทําคํารอง
ขอใหประมุขฝายบริหารดําเนินการบังคับตามคําวินิจฉัยและประธานาธิบดีก็ใชอํานาจในการ
พิจารณาสั่งการใหหนวยงานตางๆ ไปดําเนินการบังคับตามคําวินิจฉัยตอไป ตามแนวทางการ
บังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายออสเตรีย  

สําหรับการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายไทย ผูเขยีนเหน็
วาควรกําหนดหลักเกณฑตามแนวทางการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบ
กฎหมายเยอรมัน คือ การกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการกําหนดลงในคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้นๆ วา จะใหองคกรหรือหนวยงานใดเปนผูมีอํานาจในการบังคับให
เปนไปตามคําวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญและในบางกรณีอาจกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
ในการกําหนดวิธีการหรือมาตรการในการบังคับตามคําวินิจฉัยอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือใหองคกรที่มี
อํานาจในการบังคับตามคําวินิจฉัยไดดําเนินการตามที่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งนี้เพ่ือความ
สะดวกและงายตอการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและเพ่ือใหการบังคับใหเปนไป
ตามคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญมีความยืดหยุนจงึควรกําหนดใหเปนเรื่องขององคกรทีมี่อํานาจ
ในการกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับคดีเปนผูพิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการ
บังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในแตละกรณี หากกําหนดใหประมุขฝายบริหารเปนผูมี
อํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามแนวทางการบังคับตามคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมายออสเตรีย กรณีก็อาจมีปญหาตามมาวาหากประมุข
ฝายบริหารซึ่งเปนผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเสียเอง บุคคลหรือองคกรใดจะเปนผูมีอํานาจในการบังคับให
เปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาว   

 (4) การเริ่มมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ผูเขียนเห็นวาในคดีอาญา



 
 
 

292 

ควรกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลยอนหลังไปใชบังคับกับคําพิพากษาที่ถึงที่สุด
แลวนั้นดวย โดยการกําหนดใหการที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขดั
หรือแยง กับรัฐธรรมนูญเปนเหตุแหงการรื้อฟนคดีอาญาขึ้ นพิจารณาใหมในมาตรา 5 
พระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม พ.ศ.2526 และใหจําเลยซึ่งรับโทษตามคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดอยูหรือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอใหมีการรื้อฟนคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหมเพ่ือใหศาลที่พิจารณาใหมมีคําพิพากษาลบลางคําพิพากษาเดิม ในกรณีที่ยังไมมี
การกําหนดใหการที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญเปนเหตุแหงการร้ือฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมตามที่กลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวา
ควรนําหลัก “กฎหมายยกเลิกความผิด” หรือหลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย 
(nullum crimen, nulla poena sine lege)”  ตามมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใช
บังคับโดยอนุโลม คือ ในคดีอาญาที่คําพิพากษาถึงที่สุดและมีการลงโทษผูกระทําความผิดแลว
หากตอมาภายหลังศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวากฎหมายที่ใชบังคับแกคดีนั้นขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น ถาผูนั้นรับโทษอยูก็ให
การลงโทษนั้นสิ้นสดุลง หรือเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวนิจิฉยัวาบทบัญญัตแิหงกฎหมายใดขดัหรอื
แยงตอรัฐธรรมนูญมีผลเทากับวาไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดในขณะที่
บุคคลนั้นกระทําความผิด ถาผูนั้นตองคําพิพากษาใหลงโทษและรับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้น
สิ้นสุดลงและถือวาไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  

สวนคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีอื่น เชน คดแีพงหรือคดีปกครอง การจะใหคําวินจิฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญมีผลยอนหลังไปใชบังคับกับคดีดังกลาวหรือไมอยางไร ผูเขียนเห็นวา ควร
กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจในการกําหนดวันเริ่มตนของการมีผลผูกพันของคํา
วินิจฉัยลงในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญอาจกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญเริ่มมีผลผูกพันยอนหลังกลับไปในอดีตหรือมีผลตอไปในอนาคตเม่ือใดก็ไดทั้งนี้โดย
พิจารณาจากพฤติการณและตามความเปนธรรมแหงกรณีตามหลักการเริ่มมีผลผูกพันของคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศออสเตรีย ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมี
ดุลพินิจในการกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลยอนหลัง หรือมีผลนับจากปจจุบัน
หรือใหมีผลในอนาคตก็ได หรือตามหลักการเร่ิมมีผลผูกพันของคําพิพากษาของศาลปกครองในคดี
ปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ที่
กําหนดใหศาลปกครองเปนผูมีอํานาจในการกําหนดวันเริ่มตนของการมีผลผกูพันของคาํพพิากษา
ลงในคําพิพากษาของศาลปกครองโดยศาลปกครองอาจกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
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เร่ิมมีผลผูกพันยอนหลังกลับไปในอดีตหรือมีผลตอไปในอนาคตเม่ือใดก็ไดตามพฤติการณและ
ความเปนธรรมแหงกรณี 

(5) การนับระยะเวลาการหามดํารงตําแหนงทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ตองเริ่มนบัตั้งแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวนิจิฉยัวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนัน้
ไดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 292 หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และในอนาคตหากจะมี
การบัญญัติบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวในรัฐธรรมนูญอีก เห็นควรใหมีการแกไขถอยคําเดิม
ตามความในมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช... มาเปนคําวา “...ผู
นั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลา 5 ปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา
วินิจฉัยชี้ขาด” และแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ใหสอดคลองกับความในมาตรา 295 ของ
รัฐธรรมนูญที่มีการแกไขใหมดังกลาว ทั้งนี้เพ่ือใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ
ไดรับโทษคือ ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลา 5 ป จริงตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและตองหามเปนเวลา 5 ปอยางเทาเทียมกันในทุกกรณี 
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