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บทที ่2 
 

ผลของคําวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
 

 
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยหรือรัฐธรรมนูญสมัยใหม (modern 

constitutional) จะยอมรับหลกัความเปนกฎหมายสงูสุดของรัฐธรรมนูญและหลกัการคุมครองสทิธิ
เสรีภาพของประชาชน และจะกําหนดใหมีองคกรขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในการคุมครองหลักการ
ดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งอาจเรียกวา “ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court)” หรือองคกรที่
เรียกชื่ออื่นแตกตางกันไปทั้งนี้ขึ้นอยูกับประวัติศาสตร สังคมและการเมืองของแตละประเทศ ดังนัน้
ในบทที ่2 นี้ผูเขียนจะไดทําการศึกษาถึงผลของคําวินิจฉัยขององคกรที่รัฐธรรมนูญประเทศตางๆ 
ไดจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือทําหนาที่ในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยจะแบงหัวขอในการศึกษาออกเปน ผลของคําวนิจิฉยัของคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสในหัวขอ 2.1 ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันในหัวขอ 2.2 และ
ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียในหัวขอ 2.3  
  

 
2.1 ผลของคําวินจิฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส 

 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส (Conseil Constitutionnel) ไดรับการจัดต้ังขึ้นโดย

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มีลักษณะเปนองคกรทางการเมืองที่ทําหนาที่
ควบคุมกฎหมายมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและชี้ขาดขอบเขตการทําหนาที่ของฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหาร1 หรือลดความขัดแยงระหวางรัฐสภากับรัฐบาล2 ในกรณีที่มีการกาวกาย
การใชอํานาจในการตรากฎหมายระหวางฝายนติิบัญญัติกับฝายบริหาร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

                                                        
1 Mauro Cappelletti, Comparative Constitutional Law ( New York: The Bobbs – 

Merrill Company,Inc, 1979), p. 29. 
2 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “การแบงแยกอํานาจกับการตีความรัฐธรรมนูญ,” วารสาร

กฎหมาย, เลมที ่1, ตอน 2, น. 397 (สิงหาคม 2525). 
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ฝรั่งเศสจึงไมใชองคกรที่ทําหนาที่เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน3 คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีสถานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเนื่องจากไดรับการจัดตั้งและกําหนด
อํานาจหนาที่ไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญโดยตรง ในการศึกษาผลของคําวนิจิฉยัของคณะตลุา
การรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสผูเขียนจะแบงหัวขอในการศึกษาออกเปน โครงสรางอํานาจหนาที่และวิธี
พิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในหัวขอ 2.1.1 ประเภทของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญในหัวขอ 2.1.2 และผลของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรฐัธรรมนูญในหัวขอ 2.1.3 

 
2.1.1 โครงสราง อํานาจหนาที่และวธีิพิจารณาของคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ 

 
ในการพิจารณาเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสใน

เบ้ืองตนจําเปนตองทราบถึงโครงสราง อํานาจหนาที่และวธิีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู
กอน ทั้งนี้เพ่ือเปนฐานในการพิจารณาเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ตอไป ซึ่งพิจารณาไดดังนี ้

 
2.1.1.1 โครงสรางของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จากการพิจารณารัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 และรัฐกําหนดฉบับที่ 

58-1067 ลงวันที ่7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 จะพบวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีโครงสราง
ดังตอไปนี ้ 

 (1) องคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสประกอบดวยตุลาการรัฐธรรมนูญ 2 ประเภท คือ ตลุา

การรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงต้ังและตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง และมีประธานตุลาการ
รัฐธรรมนูญโดยการแตงต้ังของประธานาธิบดี 

                                                        
3 โภคิน พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเรื่องจากรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพมหานคร: ศูนย

การพิมพพลชัย, 2529), น. 55-59.  
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ตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงต้ัง4 ประกอบดวยตุลาการรัฐธรรมนูญจํานวน 9 
คน โดยไดรับการคัดเลือกและแตงต้ังจากองคกรสูงสุดของรัฐ 3 องคกร คือ ประธานาธิบดีแหง
สาธารณรัฐเปนผูแตงต้ัง 3 คน ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูแตงต้ัง 3 คน และประธานวุฒิสภา
เปนผูแตงต้ังอีก 3 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง 9 ป และจะมีการแตงต้ังใหมเปนจํานวน 1 ใน 3 
ทุกๆ 3 ป เพราะในระยะทุกๆ 3 ป จะมีตุลาการรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง 3 คน และดํารง
ตําแหนงไดเพียงวาระเดียวไมสามารถไดรับการแตงตั้งเขามาใหมไดอีก การพนจากตําแหนง
นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ คือ 9 ปแลวยังพนจากตําแหนงเพราะการตาย ลาออก และ
ใหออกเพราะขาดคุณสมบัติดวย 

ตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง5 ประกอบดวยอดีตประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐทุก
คนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนงตลอดชีพ มีวาระในการดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และพน
จากตําแหนงเม่ือตาย สวนการลาออกจากตําแหนงนั้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายไมไดกําหนด
หลกัเกณฑไว แตในทางปฏบิติัหากตุลาการรัฐธรรมนญูไมประสงคจะเปนตุลาการรัฐธรรมนูญกจ็ะ
ใชวิธีไมเขารวมประชุม แตก็ยังถือวาผูนั้นยังเปนตุลาการรัฐธรรมนูญอยู6 

ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ7 ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูแตงต้ัง
ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนญูโดยแตงต้ังจากตลุาการรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงต้ังหรือตลุา
การที่เปนโดยตําแหนง การคัดเลือกตัวบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

                                                        
4 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 56 วรรคหนึ่ง ใน นันทวัฒน 

บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
วิญูชน, 2548), น. 49. 

5 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 56 วรรคสอง ใน นันทวัฒน  
บรมานันท, เพ่ิงอาง, น. 50. 

6 นันทวัฒน บรมานันท, รายงานการวิจัยเรื่อง ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2548), น. 15. 

7 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 56 วรรคสาม และรัฐกําหนด
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 มาตรา 1 วรรคสอง ใน 
นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที ่4, น. 50 และ วรเจตน ภาคีรัตน, วิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2546), น. 294. 
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นั้นเปนดุลพินิจของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐและไมมีหลักเกณฑใดๆ ทั้งสิ้น วาระการดํารง
ตําแหนงของประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะดํารงตําแหนงเทากับวาระของตนที่มีอยูในฐานะ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ แตหากประธานาธิบดีแตงต้ังประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจาก    
ตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง ผูนั้นจะดํารงตําแหนงประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไปตลอด
ชีวิต8 สําหรับการพนจากตําแหนงนั้น ถาเปนประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากการแตงต้ัง
จะพนจากตําแหนงเม่ือหมดวาระ ตาย ลาออกหรือการใหออกเพราะขาดคุณสมบัติ สวนประธาน
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่มาจากตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนงก็จะพนจากตําแหนงเม่ือ
สิ้นชีวิต 

(2) สํานักงานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสจะมีหนวยธุรการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

เรียกวา สํานักงานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่เกี่ยวกับงานดานธุรการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ มีเลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยการแตงต้ังของประธานาธิบดีแหง
สาธารณรัฐโดยการเสนอแนะของประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เปนผูอํานวยการงานทาง
ธุรการของสถาบันคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและอํานวยความสะดวกในสวนที่เกี่ยวกับขอมูลทาง
กฎหมายใหแกตุลาการผูรับผิดชอบสํานวนตลอดจนความเห็นตางๆ ซึ่งจะเปนฐานในการทํา      
คําวินิจฉัย การบริหารงานภายในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอยูภายใตการกํากับดูแลของประธาน
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ มีงบประมาณในการดําเนินงานของตนเอง โดยถูกบรรจุอยูใน
งบประมาณแผนดินของรัฐบาล คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระทางดานงบประมาณสงู
และไดรับการบริหารจัดการโดยประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

2.1.1.2 อํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรพิเศษที่มีลักษณะเปนองคกรทางการเมือง 

(Organe politique) ที่รัฐธรรมนูญจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่ในการควบคุมมิใหบทบัญญัติและกฎหมายใดๆ ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญนั้น จึงเปนหนาที่หลักของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะ     
ตุลาการรัฐธรรมนูญจะพบวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีอํานาจหนาที่ใน 2 ลักษณะคือ 

                                                        
8 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น. 14. 
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(1) อํานาจหนาที่ในลักษณะที่เปนศาลหรืออํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดทางตุลาการ 
ไดแกอํานาจดังตอไปนี ้  

1) อํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทาง
กฎหมาย 

ระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมายใน
ฝรั่งเศสมีเฉพาะการควบคุมตรวจสอบกอนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมายหรือการควบคุม
ตรวจสอบรางกฎหมายเทานั้น หรือที่เรียกวา ระบบการควบคุมแบบปองกัน (preventif) ไมมีการ
ควบคุมหลังการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องมาจากฝรั่งเศสยึดม่ันอยูกับแนวคิดที่วา 
กฎหมายที่ผานการพิจารณาของฝายนติบัิญญัติมาแลวคือเจตนารมณทั่วไปของประชาชนผูซึง่เปน
เจาของอํานาจอธิปไตย รัฐหรืองคกรอื่นใดจะมาลบลางเจตนารมณนี้ไมได 

ระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมายใน
ฝรั่งเศสแยกไดเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ  

ก.  การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐ บัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ (lois organiques) และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 61 วรรคหนึ่ง และรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 
– 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 มาตรา 17 วรรคหนึ่ง การควบคุมตรวจสอบในกรณีนี้
เปนการควบคุมตรวจสอบแบบอัตโนมัติหรือแบบบังคับ คือ เม่ือมีการตรารัฐบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลวกอนที่จะนํารัฐบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับแลวแตกรณีไปประกาศใชบังคับ ใหนายกรัฐมนตรีหรือประธาน
แหงสภาซึ่งตราขอบังคับนั้นแลวแตกรณีนํารางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเสนอตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมสภานั้นขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม 

ข. การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติ (lois ordinaires) 
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 61 วรรคสอง การควบคุมตรวจสอบในกรณีนี้
เปนการควบคุมตรวจสอบแบบไมอัตโนมัติหรือไมบังคับ คือ รัฐธรรมนูญไมไดบังคับใหตองสงราง
รัฐบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวและกําลังรอการประกาศใชใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัตินั้นกอนการประกาศใชบังคับ
เปนกฎหมาย คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสจะมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
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รัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติไดก็ตอเมื่อมีคํารองขอจากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี ประธาน
วุฒิสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย 60 คนหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอยางนอย 60 คนรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของรางรัฐบัญญัติกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับ ในกรณีที่บุคคลเหลานั้นมีเหตุอันควรสงสัยวา
รางรัฐบัญญัตินั้นจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ การควบคุมตรวจสอบในกรณีนี้ใชเฉพาะราง
กฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาเทานั้น ไมรวมถึงรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบของ
ประชาชนโดยการลงคะแนนเสียงแสดงประชามต ิ(referendum)9 เพราะรางกฎหมายดังกลาว
ประชาชนเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบซึ่งถือวาเปนความตองการแทจริงของประชาชน ราง
กฎหมายดังกลาวจงึไมอยูในอาํนาจควบคมุตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญูของคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญ 

ค. การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพันธกรณีระหวางประเทศ
(engagements internationnaux)  ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 54 โดย
คํารองขอของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน
วุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 60 คน หรือ สมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวา 60 คน
กอนที่จะมีการใหสัตยาบันหรืออนุญาตใหมีการตกลงทําสัญญาระหวางประเทศในกรณีที่บุคคล
เหลานั้นเห็นวารางพันธกรณีระหวางประเทศนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเพ่ือใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพันธกรณีดังกลาว และหากคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวนิจิฉยัวารางพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวขดัหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กต็องมกีาร
แกไขรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับรางพันธกรณีระหวางประเทศนั้นกอน รัฐสภาจึงจะสามารถอนุ
วัติการรางพันธกรณีระหวางประเทศนั้นไดรางพันธกรณีระหวางประเทศที่ตองผานการพิจารณา
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญหมายความรวมถึงสนธิสัญญา (traites) และขอตกลง (accord) 
ระหวางประเทศดวย10   

2)  อํานาจในการวินิจ ฉัยชี้ ขาดความชอบดวยกฎหมายของการเลื อก ต้ั ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคุณสมบัติ

                                                        
9 เพ่ิงอาง, น. 26. 
10 นันทวัฒน บรมานันท, “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส,” วารสาร

กฎหมาย, ฉบับที ่2, ปที ่12, น. 64 (ตุลาคม 2531).  
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และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาปรากฏอยูในมาตรา 59 ของ
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส11 

อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดใน 2 กรณี12 คือ 
กรณีที่หนึ่ง เมื่อมีการรองคัดคานผลการเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลอืกตั้งหรอืผูทีไ่ดรบัเลอืกต้ังภายใน 
10 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ัง กรณีที่สอง คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะไมพิจารณา
กระบวนการเลือกตั้งทั้งหมดแตจะพิจารณาเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการประกาศผลเทานั้น โดยไม
ตองมีการรองขอแตอยางใด 

อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยคํารองขอของผูสมัครรับเลือกตั้งอื่นหรือผูไดรับเลือกต้ังอื่นวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวฒิุสภามีลักษณะตองหามอันไมสามารถไดรับการเลอืกต้ังได
ภายหลังจากที่บุคคลนั้นไดรับเลือกต้ังแลวภายใน 10 วนันบัแตวันประกาศผล และตามคํารองของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือสภาใดสภาหนึ่งวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาผูใดดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นใดอันขัดตอการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาและจะตองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือไม13 

3) อํานาจในการวินิจฉัยชีข้าดอํานาจในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหาร คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจในการตรากฎหมายของฝาย
นิติบัญญัติและฝายบริหารใน 2 ประการดวยกัน คือ  

ก. การวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจในการตรากฎหมายระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร
ตามมาตรา 37 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนการขอใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดขอบอํานาจในการตรากฎหมายระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร
หลังจากที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับแลววากฎหมายที่รัฐสภาตราออกมานั้นเปนกฎหมายที่อยูใน

                                                        
11 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 59 ใน นนัทวัฒน บรมานนัท, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 50. 
12 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที ่ 6, น. 28. 
13 วรเจตน ภาคีรัตน, วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของ

ศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2546), น. 97. 



 
 
 

 
94 

เขตอํานาจในการตรากฎหมายของฝายบริหารหรือไม โดยคํารองขอของนายกรัฐมนตรี อํานาจใน
การวินิจฉัยชี้ขาดคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในกรณีนี้แมจะเปนการวินิจฉัยชี้ขาดหลังจากที่
กฎหมายมีผลใชบังคับแลวก็ไมเปนการขัดกับหลักการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายของฝรั่งเศส เพราะการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใน
กรณีดังกลาวเปนการวินิจฉัยเก่ียวกับเขตอํานาจในการตรากฎหมายระหวางฝายนิติบัญญัติกับ
ฝายบริหารไมใชการวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

ข. การวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจในการตรากฎหมายระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร
ตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส เปนการขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยชี้ขาดขอบอํานาจในการตรากฎหมายระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารในระหวางการ
พิจารณารางกฎหมายวารางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติมิไดอยูในเขตอํานาจในการตรากฎหมาย
ของตนตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัตินั้นแมจะอยูในเขต
อํานาจในการตรากฎหมายของตนก็ตามแตเปนเรื่องที่รัฐสภาไดอนุญาตใหฝายบริหารตรารัฐ
กําหนดไดภายในระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญ เม่ือระยะเวลาดังกลาวยังไม
สิ้นสุดฝายนิติบัญญัติจึงไมสามารถตรากฎหมายในเรื่องดังกลาวได โดยคํารองขอของรัฐบาลหรือ
ประธานสภาแลวแตกรณี 

4) อํานาจในการควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังประธานาธิบดีและการลงประชามติ  
อํานาจในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งประธานาธิบดีปรากฏในมาตรา 58 ของ

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ
และดําเนินการเลือกต้ัง วินิจฉัยชี้ขาดคํารองคัดคานโตแยง ตลอดจนอํานาจในการประกาศผลการ
ลงคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้งประธานาธิบดี  

สวนอํานาจในการควบคุมตรวจสอบการออกเสียงลงประชามติปรากฏในมาตรา 60 
ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบ
ความถูกตองของการลงคะแนนเสียงแสดงประชามติ ใหคําปรึกษาแกรัฐบาลเก่ียวกับการใช
เครื่องมือประชาสัมพันธอยางเปนทางการได วินิจฉัยเก่ียวกับคํารองคัดคาน ตลอดจนอํานาจใน
การประกาศผลการออกเสียงประชามต ิ

(2) อํานาจหนาทีใ่นลักษณะที่เปนที่ปรึกษาทางกฎหมายหรืออํานาจในการวินิจฉัยใน
ลักษณะใหคําปรึกษา 
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นอกจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสจะมีอํานาจหนาที่ในลักษณะที่เปนศาลแลว 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจหนาที่ในลักษณะที่เปนที่ปรึกษาทางกฎหมายหรืออํานาจใน
การวินิจฉัยในลักษณะใหคําปรึกษาใน 2 ลักษณะ คือ  

1) อํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนที่ปรึกษากฎหมายของประธานาธิบดีตามมาตรา 16 
ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในกรณีที่เกิดภาวะวิกฤตขึ้นในรัฐอันเปนสถานการณ
ฉุกเฉิน ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐมีอํานาจในการกําหนดมาตรการใดๆ ทางกฎหมายที่อาจจะ
ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญได หากประธานาธิบดีจําเปนที่จะตองใชอํานาจฉุกเฉินเชนวานั้น 
ประธานาธิบดีตองขอความเห็นชอบหรือคําปรึกษาจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ14 ใน 2 กรณี คือ 
การขอความเห็นชอบหรือคําปรึกษาเก่ียวกับการตัดสินใจใชอํานาจเฉพาะในกรณีสถานการณ
พิเศษ และการขอความเห็นชอบหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับการเลือกใชมาตรการตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 16 ของประธานาธิบดีตามอํานาจพิเศษของประธานาธิบดีวาเงื่อนไขในการใชอํานาจของ
ตนมีอยูครบถวนและเนื้อหาของมาตรการที่ตนจะใชนั้นเปนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 16 หรอืไม15 
ความเห็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทั้ง 2 กรณีดังกลาวไมผูกพันการตัดสินใจดําเนินการของ
ประธานาธิบดีแตอยางใด 

2) อํานาจหนาที่ในฐานะที่ปรึกษาของรัฐบาลในกรณีการดําเนินการจัดใหมีการออก
เสียงประชามติตามมาตรา 46 ของรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 
พฤศจิกายน ค.ศ.1958 นอกจากนี้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจใหความเหน็ตอบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ สําหรับขอรองเรียนที่
เก่ียวกับการดําเนินการจัดใหมีการออกเสียงประชามตินั้นหากรัฐบาลขอคําปรึกษาและคําแนะนํา
จากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ความเห็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนเพียงความเห็นใน
ลักษณะเชิงแนะนําเทานั้น ไมมีสภาพบังคับและผูกมัดตอการตัดสินใจของประธานาธิบดีแตอยาง
ใด  

2.1.1.3 วิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ประเทศฝรั่งเศสไมมีกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีพิจารณาของคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ อยางไรก็ตามเก่ียวกับวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี ้

                                                        
14 เพ่ิงอาง, 98. 
15 เพ่ิงอาง. 
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(1) หลักการทั่วไปเกี่ยวกับวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ16 
การพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสทุกประเภทมีหลัก

ทั่วไปในการพิจารณาดังตอไปนี ้
1) หลักการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบไมมีคูความพิพาทกัน 
การดําเนินกระบวนพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเปนการดําเนิน

กระบวนพิจารณาแบบไมมีคูความพิพาทกัน เวนแตกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการโตแยง
ความชอบดวยกฎหมายของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 
18 แหงรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที ่58 – 1067 ลงวันที ่7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958  

2) หลักการไมผูกพันกับเหตุผลทางกฎหมายในคํารอง 
ในการพิจารณาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ไมไดจํากัดตนเองเฉพาะกับเหตุผลที่มีการกลาวอางในคํารองเทานั้น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศสสามารถตรวจสอบเหตุผลตางๆ ในทางกฎหมายดวยการรเิริ่มของตนเองได นอกจากนีย้งัมี
อํานาจตรวจสอบความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติอื่นๆ ในกฎหมายฉบับที่ไดมีการ
ย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบวาขัดรัฐธรรมนูญหรือไมดวย ถึงแมวา
บทบัญญัตินั้นๆ จะไมใชบทบัญญัติที่ผูรองตองการใหคณะตุลาการรฐัธรรมนูญตรวจสอบก็ตาม 

3) หลักการใหเหตุผลในคําวินิจฉัย 
หลักการดังกลาวนี้ไดรับการบัญญัติไวอยางชัดแจงในรัฐกําหนดวาดวยคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนการวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญในเรื่องใด และแมรัฐกําหนดวาดวย
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติใหคณะตลุาการรัฐธรรมนูญตองใหเหตุผลในคําวนิจิฉยัชี้
ขาดเก่ียวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการลงประชามติ แตในทางปฏิบัติคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญก็ไดใหเหตุผลในคําวินิจฉัยเก่ียวกับเรื่องดังกลาวดวย แมวาจะเปนการใหเหตุผล
โดยสังเขปก็ตาม 

4) หลักการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยลายลักษณอักษร 
กระบวนพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสแบงออกไดเปนสองสวนใหญๆ 

คือ สวนแรกเปนการตรวจสอบคํารองและเสนอความเห็นเก่ียวกบัคํารอง สวนทีส่องเปนการประชมุ
ปรึกษาคดีซึ่งตองกระทําโดยลับ การดําเนินกระบวนพิจารณาทั้งสองสวนนีเ้ปนการดําเนนิกระบวน

                                                        
16 เพ่ิงอาง, น. 100-102. 
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พิจารณาโดยการตรวจสอบเอกสารตางๆ ในคดี ไมมีการดําเนินกระบวนพิจารณาดวยวาจาโดย
เปดเผย 

(2) วิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในกรณีควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมาย 

เนื่องจากอํานาจหนาที่หลักของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส คือ การควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมายประกอบกับการที่ฝรั่งเศสไมมี
กฎหมายกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับวิธีพิจารณาไวเปนการเฉพาะ เพื่อใหเห็นภาพรวมของการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสอยางเปนรูปธรรมจึงสมควร
พิจารณาวิธีพิจารณาของการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมายใน
ฐานะที่เปนตนแบบของวิธีพิจารณาในคดีประเภทอื่นๆ ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังนี้ 

1) ผูมีสิทธิเริ่มคดี 
ผูมีสิทธิเริ่มคดีเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัด

ฐานทางกฎหมาย ไดแกบุคคลดังตอไปนี ้
ก. นายกรัฐมนตรี ในกรณีขอใหตรวจสอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ17  
ข. ประธานวุฒิสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานรัฐสภาในกรณีขอให

ตรวจสอบขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และขอบังคับการ
ประชุมรัฐสภา18  

ค. ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานวุฒิสภา ประธานสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 60 คน หรือสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย 60 คนใน
กรณีขอใหตรวจสอบรัฐบัญญัติ19 และพันธกรณีระหวางประเทศ20  

                                                        
17 รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 

มาตรา 17 วรรคหนึ่ง ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 296. 
18 รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 

มาตรา 17 วรรคสอง ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 296. 
19 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 61 วรรคสอง ใน นันทวัฒน 

บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 51. 
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2) การย่ืนคํารองและการถอนคํารอง 
คํารองตองทําเปนลายลักษณอักษรและตองมีการระบุวาผูยื่นคํารองตองการโตแยง

กฎหมายฉบับใดวาขัดตอรัฐธรรมนูญทั้งนี้โดยไมตองใหเหตุผลในคํารอง และตองมีการลงลายมือ
ชื่อของผูยื่นคํารองทุกคนในกรณีที่มีผูมีสิทธิย่ืนคํารองหลายคน 

การย่ืนคํารองขอใหตรวจสอบรางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางรัฐบัญญัติ
ธรรมดาจะตองกระทํากอนที่กฎหมายฉบับนั้นจะไดรับการประกาศใชบังคับ โดยยืน่คํารองไดต้ังแต
เม่ือรัฐสภาไดใหความเห็นชอบในรางกฎหมายนั้นแลว สวนการย่ืนคํารองขอใหตรวจสอบราง
ขอบังคับการประชุมสภาตองกระทํากอนที่รางขอบังคับนั้นจะมีผลใชบังคับ 

สําหรับการยื่นคํารองขอใหตรวจสอบรางพันธกรณีระหวางประเทศจะตองกระทํา
กอนที่สภาจะตรากฎหมายมาใหสัตยาบัน (loi de ratification) พันธกรณีระหวางประเทศนั้น21 

เมื่อมีการย่ืนคํารองแลวจะมีการถอนคํารองไมได เวนแตจะเปนกรณีทีก่ารยืน่คํารองนัน้
เกิดจากการแสดงเจตนาที่ไมตรงกับความตองการที่แทจริงของผูย่ืนคํารอง เชน ถูกขมขู หรือ
สําคัญผิด 

3) การพิจารณา  
การพิจารณาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษ คือ ไมเปดโอกาสให

คูกรณีไดชี้แจงแสดงเหตุผล เนื่องมาจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรทางการเมือง 
กระบวนการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอยูภายใตหลักการฟงความสองฝายหรือ
การเปดโอกาสใหคูความไดชี้แจงเหตุผลซึ่งเปนหลักที่ใชในกระบวนพิจารณาของศาล ประกอบกับ
การไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดใหการพิจารณาของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองฟงความทั้งสองฝาย 

4) คําวินิจฉัยและคําสั่ง 
การประชุมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือปรึกษาคดีและลงมติวินิจฉัยชี้ขาดคดีตองมี

ตุลาการรัฐธรรมนูญมาประชุมอยางนอยเจ็ดคนจึงจะเปนองคประชุมและสามารถลงมติวินิจฉัยชี้
ขาดคดีได การลงมติวินิจฉัยชี้ขาดคดีตองเปนไปตามเสียงขางมาก ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเทากัน
ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด การประชุม

                                                                                                                                                               
20 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 54 ใน นนัทวัฒน บรมานนัท, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 49. 
21 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น. 50. 
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ปรึกษาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนความลับ คําวินิจฉัยของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองมีการใหเหตุผลในคําวินิจฉัยและเม่ือทําคําวินิจฉัยเสร็จจะตองมกีารลง
นามในคําวินิจฉัยและประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา22 
 
2.1.2 ประเภทของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

จากอํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถแบงประเภทของคําวินิจฉัย
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสไดดังตอไปนี้ 

 
2.1.2.1 คําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย แยกไดเปน  
(1) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐ

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 61 วรรคหนึ่ง 
รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองมีการสงรางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัตินั้นกอนที่จะมีการประกาศใชเสมอ 
นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูมีสิทธิเสนอเรื่องไมสามารถจะใชดุลพินิจวาจะสงหรือไมสงรางรัฐบัญญัติ
นั้นใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

(2) คําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภาและรางขอบังคับการ
ประชุมรัฐสภาปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 61 วรรคหนึ่ง รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหตองมีการสงรางขอบังคับดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของรางขอบังคับนั้นกอนที่รางขอบังคับนั้นจะมีผลใชบังคับเสมอ ประธานวุฒิสภา 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานรัฐสภา ซึ่งเปนผูมีสิทธิยื่นคํารองไมสามารถจะใชดุลพินิจ
วาจะสงหรือไมสงรางขอบังคับนั้นใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญูพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู  

                                                        
22 รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 

มาตรา 20 ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชงิอรรถที่ 13, น. 297. 
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(3) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐ
บัญญัติ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 61 วรรคสอง รัฐธรรมนูญไมได
บังคับใหตองมีการสงรางรัฐบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัตินั้นกอนการประกาศใชแตอยางใด การจะสงรางรัฐบัญญัติใหคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมขึ้นอยูกับดุล พินิจของ
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 60 คนหรือสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย 60 คน ซึง่เปนผูมสีทิธย่ืิน
คํารองวาจะสงหรือไมสงรางรัฐบัญญัตินั้นใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

(4) คําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง
พันธกรณีระหวางประเทศ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 54 รัฐธรรมนูญ
ไมไดบังคับใหตองมีการสงรางพันธกรณีระหวางประเทศใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพันธกรณีระหวางประเทศนั้นกอนที่สภาจะตรากฎหมายมาให
สัตยาบันแตอยางใด การจะสงรางพันธกรณีระหวางประเทศใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมขึ้นอยูกับดุลพินิจของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ 
นายกรัฐมนตร ีประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยาง
นอย 60 คนหรือสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย 60 คน ซึ่งเปนผูมีสิทธิย่ืนคํารอง 

2.1.2.2 คําวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

คําวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 59 คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัย 2 กรณี คือ เม่ือมีการรองคัดคานผลการเลือกต้ังโดยผูสมัครรับ
เลือกต้ังหรือผูที่ไดรับเลือกตั้งภายใน 10 วันนับแตวันประกาศผลการเลือกต้ัง และกรณีที่ไมมีการ
รองขอแตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการพิจารณาโดยจะพิจารณาเฉพาะในสวนที่
เก่ียวกับการประกาศผลเทานั้น  

2.1.2.3 คําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับคุณสมบัติและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 

คําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับคุณสมบัติและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ปรากฏในกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญวันที ่24 ตุลาคม 1958 โดยคณะตลุา
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การรัฐธรรมนูญมีอํานาจวนิจิฉยัตามคํารองขององคกรผูเสนอเรื่องวาสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภามีลักษณะตองหามอันไมสามารถไดรับการเลือกต้ังไดภายหลังจากที่บุคคลนั้น
ไดรับเลือกต้ังแลวหรือไมและมีอํานาจวินิจฉยัวาสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูใด
ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นใดอันขัดตอการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาและจะตองพนจากตําแหนงหรือไม 

2.1.2.4 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับอํานาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาและรัฐบาล 
คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับอํานาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาและรัฐบาล ปรากฏ

ตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 37 และมาตรา 41 รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดวาองคกรนิติบัญญัติไดตรา
กฎหมายที่โดยรัฐธรรมนูญแลวอยู ในอํานาจของฝายบริหารหรือไม โดยคํารองขอของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาลหรือประธานสภา ซึ่งเปนผูมีสิทธิยื่นคํารองแลวแตกรณี การย่ืนคํารอง
ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาและรัฐบาล
ดังกลาวเปนดุลพินิจของผูมีสิทธิย่ืนคํารองวาจะย่ืนหรือไม 

2.1.2.5 คําวินจิฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งประธานาธิบดี 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการเลือกต้ังประธานาธิบดีปรากฏตาม

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส มาตรา 58 ในกรณีที่มีการรองคัดคานหรือโตแยงวาการ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีตลอดจนการประกาศผลการเลือกต้ังประธานาธิบดี
ไมถูกตอง 

2.1.2.6 คําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการลงประชามติ 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการลงประชามติ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหง

สาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 60 ในกรณีที่มีการรองคัดคานวาการจัดใหมีการออกเสียงประชามติ
ตลอดจนการประกาศผลการออกเสียงประชามติไมถูกตอง 
 
2.1.3 ผลของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

การพิจารณาเรื่องผลของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีประเด็นที่ตอง
พิจารณา คือ ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และการบังคับตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
พิจารณาไดดังนี ้ 
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2.1.3.1 ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีคําวินิจฉัยในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและมีการอานคํา

วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยเปดเผยแลว คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ยอมมีผลบังคับในทางกฎหมายหรือเปนที่สุดเด็ดขาด23 ไมสามารถอุทธรณโตแยงคําวินิจฉัยของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไปยังองคกรอื่นใดไดอีกแมกระทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเอง24  

สําหรับเรื่องผลผูกพันของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ มาตรา 62 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสบัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผล
ผูกพันอํานาจมหาชนทั้งหลายและเจาหนาที่ฝายปกครองตลอดจนองคกรตุลาการ25 และไม
สามารถอุทธรณโตแยงตอไปไดอีกซึ่งหมายความวาหากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดๆ ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือขัดตอรัฐธรรมนูญหรือวินิจฉัยยืนยัน
ความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ัง หรือวินิจฉัยวาการเลือกตั้งไมชอบดวยกฎหมาย คํา
วินิจฉัยตางๆ ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้ไมไดมีผลผูกพันเฉพาะกับผูมีสวนรวมใน
กระบวนพิจารณาเทานั้นแตยังผูกพันอํานาจมหาชนอื่นๆ ดวย26  

จากบทบัญญัติและความหมายของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  กรณีจึงอาจ
กลาวไดวาคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีผลผูกพันบุคคลหรือองคกรของรัฐเปน
การทั่วไป (erga omnes) มิใชผูกพันเฉพาะบุคคลหรือองคกรที่เขามาในกระบวนพิจารณาหรือเปน
คูความในคดี (inter partes) เทานั้น27 และการมีผลผูกพันเปนการทั่วไปของคําวินิจฉัยของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการมีผลผูกพันเปนการทั่วไปในทุกๆ กรณีไมใชเฉพาะกับคํา

                                                        
23 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 62 วรรคสอง บัญญัติวา “คํา

วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมเปนที่สุด...” ใน นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชงิอรรถ
ที ่4, น. 52. 

24 http://www.conseil – constitutionnel.fr/langues/anglais/ang4.htm 
25 John S. Bell., French Constitutional Law (New York: Oxford University Press 

Inc., 1992), p. 50. 
26 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 105 - 106.  
27 บรรเจิด สิงคะเนติ, รายงานการศกึษาวิจยั เร่ือง การคุมครองชั่วคราวและการบังคับ

ใหเปนไปตามคําวินิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญู, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2548, น. 108. 

http://www.conseil
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วินิจฉัยเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐานทางกฎหมายเทานัน้28 คํา
วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกรณีอื่น เชน คําวินิจฉัยชี้ขาดความชอบดวยกฎหมายของ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือคําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับอํานาจในการตรากฎหมาย
ของรัฐสภาและรัฐบาล ก็มีผลผูกพันบุคคลหรือองคกรของรัฐเปนการทั่วไปดวย จากการมีผล
ผูกพันเปนการทั่วไปของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดังกลาว จะพบวาคําวินิจฉัยของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันบุคคลหรือองคกรดังตอไปนี้ (1) บุคคลหรือองคกรผูเปน
คูความในคดี (2) องคกรผูใชอํานาจมหาชนทั้งหลาย เจาหนาที่ฝายปกครองและองคกรตุลาการ 
และ (3) บุคคลหรือปจเจกบุคคลทั่วไป 

สําหรับการมีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจมหาชน เจาหนาที่ฝายปกครองและองคกร
ตุลาการ คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองคกรดังกลาวดังนี ้

องคกรผูใชอํานาจมหาชน ประกอบดวย ประธานาธิบดี รัฐบาล และรัฐสภา คําวนิจิฉยั
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันประธานาธิบดี คือ ในกรณีที่เปนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายฉบับตางๆ ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนั้นๆ ชอบดวยรัฐธรรมนูญไมวาจะโดยมีขอสงวนตีความหรือไมก็
ตามและมีการประกาศคําวินิจฉัยในราชกิจจานุเบกษาแลวประธานาธิบดีมีหนาที่ตองดําเนินการ
ประกาศใชบังคับกฎหมายดังกลาวภายในระยะเวลาที่เหลืออยูซึ่งจะนอยกวา 15 วัน29 ในกรณีที่
คณะตุลาการรัฐธรรมนญูวินจิฉยัวากฎหมายนั้นทั้งฉบับขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรอืวินจิฉยัวามี
บทบัญญัติของกฎหมายเพียงบางสวนที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตบทบัญญัติดังกลาวมีความ

                                                        
28 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณเรื่องสภาพบังคับของ

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, เสนอตอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549, น. 88. 
29 มาตรา 10 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส กําหนดเวลาใหประธานาธิบดี

จะตองประกาศใชบังคับกฎหมายภายใน 15 วันนับแตวันที่รัฐบาลไดรับรางกฎหมายที่ไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา การย่ืนคํารองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญมีผลทําใหระยะเวลาดําเนินการประกาศใชบังคับกฎหมายสะดุดอยู ดังนั้นเม่ือคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวากฎหมายชอบดวยรัฐธรรมนูญและประกาศคําวินิจฉัยในรัฐ
กิจจานุเบกษาแลวระยะเวลาที่สะดุดหยุดอยูนั้นก็จะเร่ิมนับตอ ประธานาธิบดีจึงตองประกาศใช
บังคับกฎหมายในระยะเวลาที่เหลืออยูซึ่งจะนอยกวา 15 วัน 
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เก่ียวเนื่องสัมพันธกับบทบัญญัติในสวนอื่นๆ จนไมอาจแยกออกจากกันไดคําวินจิฉยัของคณะตลุา
การรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลผูกพันใหประธานาธิบดีไมสามารถประกาศใชบังคับกฎหมายได 
สําหรับในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติของกฎหมายเพียงบางสวนที่ขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติดังกลาวสามารถแยกออกจากบทบัญญัติในสวนอื่นๆ ได 
ในกรณีที่นี้ประธานาธิบดีสามารถเลือกที่จะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งไดดังตอไปนี้ (1) 
ประกาศใชบังคับกฎหมายฉบับดังกลาวเฉพาะในสวนของบทบัญญัติที่ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญโดยตัดบทบัญญัติสวนที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญออกไปหรือ (2) ขอใหสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณารางกฎหมายนั้นใหมอีกครั้งหนึ่ง30 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
10 ของรัฐธรรมนูญ31 ประกอบกับมาตรา 23 แหงรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลง
วันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.195832 สําหรับรัฐบาลและรัฐสภา คําวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐบาลและรัฐสภา คือ คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในกรณี
ดังกลาวจะจํากัดเนื้อหาในการตรากฎหมายของรัฐบาลใหตองตรากฎหมายตามแนวทางที่คณะ

                                                        
30 John S. Bell., supra note 25, p. 51. 
31 รั ฐ ธ รรมนูญแห ง ส าธา รณรั ฐ ฝ รั่ ง เ ศส  ค .ศ . 1958 มาตรา  10 บัญญัติว า 

“ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูประกาศใชรัฐบัญญัติภายในสิบหาวันนับจากวันที่รัฐบาล
ไดรับรางรัฐบัญญัติที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว 

   กอนพนกาํหนดเวลาดังกลาว ประธานาธิบดีอาจขอใหรัฐสภาพิจารณาทบทวนรางรฐั
บัญญัตินั้นใหมทั้งฉบับหรือบางมาตราโดยรัฐสภาไมสามารถปฏิเสธได” ใน นันทวัฒน บรมานันท, 
อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 26.    

32 รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 
มาตรา 23 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวากฎหมายที่สงมาให
วินิจฉัยนั้นมีบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ โดยที่ไมไดวินิจฉัยไปในคราวเดียวกันถึงความสัมพันธ
เก่ียวของกันระหวางบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญกับกฎหมายทั้งฉบับ ประธานาธิบดีแหง
สาธารณรัฐอาจจะประกาศใชกฎหมายดังกลาว โดยตัดเอาบทบัญญัติสวนที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ
ออกไป หรือจะใหสภาพิจารณากฎหมายนั้นอีกคร้ังหนึ่งก็ได” ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว 
เชิงอรรถที ่13, น. 297. 
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ตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ในทํานองเดียวกันคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะผูกพัน
การเสนอ การแปรญัตติ การอภิปราย และการเห็นชอบ กฎหมายของรัฐสภา33   

ในกรณีทีเ่ปนคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกรณีอื่น เชน คําวินิจฉัยเก่ียวกับ
การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพันธกรณีระหวางประเทศ เม่ือคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอกําหนดในความตกลงระหวางประเทศขอใดขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะผูกพันรัฐบาล คือ รัฐบาลจะใหสัตยาบัน
หรืออนุญาตตามขอตกลงดังกลาวไดก็ตอเม่ือมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐบาลในเรื่อง
ดังกลาวกอน โดยทั่วไปแลวหากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอกําหนดในความตกลง
ระหวางประเทศขอใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมักจะมีผลใหไมมีการบงัคับใชความตกลงระหวาง
ประเทศนั้นทั้งฉบับ34 หรือคําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภาและรางขอบังคับการ
ประชุมรัฐสภา ในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ขอบังคบัการประชุมวุฒิสภา หรือขอบังคับการประชุมรัฐสภาขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู คาํวนิจิฉยั
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา คือ สภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาจะนําขอบังคับการประชุมขอบังคับนั้นมาใชไมได35  

เจาหนาที่ฝายปกครอง คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองคกร
ดังกลาว คือ ในการบังคับใชกฎหมายขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองตางๆ องคกรเจาหนาที่
ฝายปกครองตางๆ เหลานั้นจะตองยึดถือคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและตีความ
บทบัญญัติของกฎหมายตามแนวทางที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไว  

สําหรับองคกรตุลาการนั้น หากพิจารณาจากโครงสรางขององคกรแลว ตองยอมรับวา
ศาลฎีกา (Cour de cassation) และสภาแหงรัฐ (Conseil d‘ Etat) มีความเปนอสิระจากคณะตลุา

                                                        
33 John S. Bell.,supra note 25, p. 51. 
34 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 105. 
35 รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58 – 1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 

มาตรา 23 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอบังคับการ
ประชุมสภามีบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ สภาที่เห็นชอบดวยกับขอบังคับดังกลาว จะใช
บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาซึ่ งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลววาขัดตอ
รัฐธรรมนูญไมได” ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 297. 
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การรัฐธรรมนูญไมขึ้นแกกัน แตศาลฎีกาและสภาแหงรัฐตางก็ยอมรับในอํานาจบังคับของคํา
วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการและพยายามปรับเปลี่ยนแนวคําพิพากษา
หรือแนวคําวินิจฉัยของตนใหสอดคลองกับแนวคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ36  

คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนอกจากจะมีผลผูกพันบุคคลและองคกรของ
รัฐตามทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน คาํวนิจิฉยัของคณะตลุาการรัฐธรรมนูญยังมีผลผกูพันตัวคณะตลุา
การรัฐธรรมนูญเองดวยโดยแยกพิจารณาเปน 2 กรณี คือ37  

กรณีที่หนึ่ง เปนกรณีที่มีการขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเดียวกันกับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยแลววาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปน
บทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้คณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญตองถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของตนเอง คือ ไมอาจรับคํารองไวพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไดอีก เพราะกรณีดังกลาวไมมี
เหตุผลความจําเปนตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวซ้ําอีกครั้งหนึง่ และ
หากมีการรับคํารองไวพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งก็เทากับยอมที่จะทบทวนคําวินิจฉัยเดิมซึ่งเปนการขัด
กับหลักที่วา “คําวินิจฉัยเปนที่สุดแลว” 

กรณีที่สอง เปนกรณีที่มีการขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นๆ  ในกฎหมายฉบับเดียวกันซึ่งคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมไมถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของตน คือ
สามารถรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได เนื่องจากคําวินิจฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู
ยอมมีผลผูกพันจํากัดอยูเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แลวเทานั้น สวนบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นๆ ที่มิไดมีการโตแยงและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มิไดหยิบยกขึ้นพิจารณาเองนั้นยอมมีเพียงขอสันนิษฐานวาชอบดวยกฎหมายเทานั้น กรณีจึง
สามารถรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติดังกลาวได คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไมถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยที่ตนไดเคยวินิจฉัยไวแลว หรือแมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
จะไดเคยมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลว

                                                        
36 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 119-120. 
37 เพ่ิงอาง, น. 110-112. 
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และมีการขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหง
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติแหงกฎหมายที่คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเคยมีคําวนิจิฉยัวาขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแลวแตใชถอยคําหรอืขอความตางกนัหรอื
มีเนื้อหาสาระและวัตถุประสงคตางจากกฎหมายฉบับแรก ในกรณีนีค้ณะตุลาการรัฐธรรมนญูยอม
ไมถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยที่ตนเคยวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได เพราะผล
ผูกพันของคําวินิจฉัยเดิมนั้นไมอาจยกขึ้นอางสําหรับกฎหมายฉบับอืน่ที่มีเนื้อหาสาระแตกตางไป
ได 

ในประเด็นเร่ืองการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตอตัวคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญเอง ผูเชี่ยวชาญกฎหมายวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสเห็นวาไมสมควร
ตีความในแนวทางที่เครงครัดมากจนเกินไปเพราะจะทําใหแนวคําวินิจฉัยและรัฐธรรมนูญหยุดนิ่ง
ไมพัฒนาไปตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยที่รัฐธรรมนูญมีสภาพเปนพลวัต การเสนอ
กฎหมายที่มีบทบัญญัติซึ่งเคยตองคําวินิจฉัยวาขัดรัฐธรรมนูญจึงไมใชเรื่องผิดปกติในกรณี
ดังกลาว หากมีผูย่ืนคํารองใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติดังกลาว คณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมควรยกเรื่องผลผูกพันของคําวินิจฉัยขึ้นเปนขออาง แตควรรับคํารองไว
พิจารณา และหากเห็นวามีเหตุอันสมควรก็ตองกลาที่จะกลับคําวินิจฉัยเดิม38 

สําหรับขอบเขตของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ฝรั่งเศส คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสไดวางหลักไวในคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
วา39 คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมไดมีผลผูกพันเฉพาะในสวนของผลคําวินิจฉัย 
(dispositif) เทานั้น แตยังหมายความรวมถึงบรรดาเหตุผล (motifs) ตางๆ ที่จําเปนที่คณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญใชสนับสนุนการวินิจฉัยและเปนรากฐานสําคัญแหงคําวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ40 การใหเหตุผลของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ จะมีประโยชนอยางมาก
ในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไมขัดหรือแยงตอ

                                                        
38 ROUSSEAU (D.), Droit du contentieux constitutionnel, Montchrestien, 1992, 

p.138 อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที ่27, น. 112. 
39 CC decision nos.61-3 FNR of 8 Sept.1961,Rec.48, CC decision nos.61-4 

FNR of 18 Oct..1961, Rec.50, and CC decision nos. 81 – 132 DC of 16 jan.1962,Rec.31. 
40 John S. Bell., supra note 25, p. 49.  
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รัฐธรรมนูญภายใตขอสงวนตีความ (reserves dˆ interpretation) ที่ใหไวเทานั้น ในกรณีดังกลาว 
แนวการตีความของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันองคกรของรัฐทั้งหลาย ดวยเหตุนี้
เหตุผลของคําวินิจฉัยจึงมีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาตัวคําวินิจฉัยเอง นับต้ังแตป 1984 เปน
ตนมา เพื่อมิใหมีขอโตแยงเกี่ยวกับผลผูกพันของแนวการตีความ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะระบุ
ไวอยางชัดแจงในคําวินิจฉัยวา “บทบัญญัติอื่นๆ ของรัฐบัญญัติไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ภายใต
ขอสงวนตีความที่ใหไวขางตน”41  

2.1.3.2 การไมปฏบัิติตามคําวินจิฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 
ในทางปฏิบัติเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยเก่ียวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งแลว บรรดาองคกรของรัฐตางเคารพและปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยเครงครัดทั้งในชั้นของการจดัทาํและพิจารณารางกฎหมายและในชัน้
ของการบังคับใชกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากการการที่รัฐสภาไมเคยอนมุัติกฎหมายทีมี่ขอความหรอื
ถอยคําที่เหมือนกับขอความหรือถอยคําในกฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัย
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว หรือประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐไมเคยมีความพยายาม
ที่จะประกาศใชบังคับกฎหมายที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยแลววาไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ หรือแมแตในการยกรางกฎหมายของรัฐบาลเอง รัฐบาลก็ไดใหความสําคัญตอคํา
วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนอยางมากดังจะเห็นไดจากการที่นายกรัฐมนตรีไดออก
หนังสือเวียนกําหนดแนวทางใหรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ ที่เสนอกฎหมายกํากับดูแลใหฝาย
กฎหมายดําเนินการศึกษาวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย
โดยรอบคอบมากที่สุด เพ่ือลดความเสี่ยงที่รางกฎหมายจะถูกวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญใน
ภายหลัง ในการพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลโดยสภาแหงรัฐ องคคณะรางกฎหมายและให
ความเห็นชอบทางกฎหมายก็จะตรวจสอบประเด็นเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติตางๆ เปนลําดับแรก โดยยึดถือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามแนวการวินิจฉัยตีความ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ42 หรืออาจกลาวไดวาคําวินิจฉัยของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดรับการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยอยางเครงครัดโดยฝายรัฐสภาและฝาย
บริหาร43 แมในระบบกฎหมายฝร่ังเศสจะมิไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการบังคับตามคําวินิจฉัย

                                                        
41 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 110. 
42 เพ่ิงอาง, 118-119. 
43 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น. 96. 
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ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวก็ตาม กรณีจึงไมมีปญหาเร่ืองการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวากฎหมายทั้งฉบับไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญประธานาธิบดีมีความผูกพันตองประกาศใชบัง คับรัฐ บัญญัติดังกลาวหาก
ประธานาธิบดีละเวนไมประกาศใชบังคับรัฐบัญญัติที่ผานการรับรองของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ประธานาธิบดีอาจถูกดําเนินคดีในศาลอาญาชั้นสูงขอหากระทําการทรยศตอประเทศชาติอยาง
รายแรงและอาจถูกปลดออกจากตําแหนงประธานาธิบด ีกรณีดังกลาวไมใชการไมปฏิบัติตามคํา
วินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แตเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่ประธานาธิบดีตอง
ดําเนินการ44 เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายแลว 

2.1.3.3 การบังคับตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสไมมีการกําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการบังคับตามคําวินจิฉยั

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไดรับการ
เคารพและปฏิบัติตามจากองคกรของรัฐเสมอ อยางไรก็ตามในบางกรณีเจาหนาที่ฝายปกครอง
และศาลก็ไมไดปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งตองมีการบังคับใหเปนไป
ตามคําวินิจฉัย แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีเครื่องมือในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัย
ของตนเองได เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยของ
คณะตุลาการไว  ในทางปฏิบัติของฝร่ังเศส ประธานาธิบดีจะเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยการใชอํานาจประกาศใช
บังคับกฎหมายหรือไมประกาศใชบังคับกฎหมายหรอืการขอใหรัฐสภาพิจารณารางกฎหมายใหม
อีกคร้ังหนึ่ง การไมมีกลไกการติดตอประสานโดยตรงระหวางคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและรัฐสภา
ในการดําเนินการตามคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้ ทําใหประธานาธิบดีเปนจุด
เชื่อมโยงหรือคนกลาง ระหวางอํานาจนิติบัญญัติที่ถูกตรวจสอบและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่ง
เปนผูตรวจสอบ โดยมีหนาที่ทําใหผลการตรวจสอบเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามในทาง
ทฤษฎีเห็นวา โดยตรรกะแลวเม่ือมาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญกําหนดใหคําวินิจฉยัของคณะตลุาการ

                                                        
44 มาตรา 10 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ใน นันทวัฒน         

บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 26. 
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รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองคกรของรัฐ กรณีควรกําหนดบทลงโทษ (sanction) เพ่ือบังคับใหองคกร
ของรัฐปฏิบัติภาระหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ45  
 
 

2.2 ผลของคําวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนูญเยอรมัน 
 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน46 ไดรับการบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1949 หมวด 9 วาดวย “องคกรตุลาการ” ตอมา
ในป ค.ศ.1951 ไดมีการตรากฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐใชบังคับและไดมีการจดัต้ัง
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐขึ้นเม่ือวันที่ 8 กันยายน ป ค.ศ.1951 ที่เมือง Karlsruhe ประเทศ
เยอรมัน 

 
2.2.1 โครงสราง อํานาจหนาที่และวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
  

ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ใชอํานาจตุลาการ หรืออาจ
กลาวไดวาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมีสถานะในทางกฎหมาย 2 ประการ คือ47 เปน ”องคกรศาล” 
ประการหนึ่งและเปน “องคกรตามรัฐธรรมนูญ” อีกประการหนึ่ง ในฐานะที่เปนองคกรศาล ศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจึงมีการจัดโครงสรางองคกร อํานาจหนาที่และวิธีพิจารณาเชนเดียวกับศาล
อื่นๆ ซึ่งพิจารณาไดดังนี ้

 
2.2.1.1 โครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญ 
โครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเปนไปตามกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ

สหพันธรัฐ (BVerfGG) ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังนี ้

                                                        
45 Pierre Laroque,Conseil Constitutionnel et Conseil d’ Etat,Colloque des 21 et 

22 janvier 1988, pp. 473-474. อางถึงใน บรรเจิด สิงคะเนต,ิ อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 121. 
46 ในประเทศเยอรมันระบบศาลรัฐธรรมนูญแบงเปน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ

กับศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐตาง ๆ ในการศึกษาในหัวขอนี้มุงศึกษาเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐเทานั้น 

47 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 21-22.  
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(1) องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐแบงองคคณะ (Senat) ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดขอ

พิพาททางรัฐธรรมนูญออกเปน 2 องคคณะ แตละองคคณะประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
องคคณะละ 8 คน48 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจึงมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 16 คน แตละ
องคคณะจะมีอํานาจหนาที่แนนอนชัดเจนแตกตางกัน49 แตเนื่องจากปริมาณคดีที่ขึ้นสูศาล
รัฐธรรมนูญมีจํานวนมากขึ้นจึงไดมีการจัดใหมีองคคณะยอย (Kammer) ขึ้นในแตละองคคณะ 
ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญองคคณะยอยละ 3 คน มีหนาที่หลัก คือ การตรวจสอบคํา
รองทุกขทางรัฐธรรมนญูวาเขาเงื่อนไขที่จะรับไวพิจารณาหรือไมกอนที่จะใหองคคณะทีมี่อาํนาจใน
เร่ืองดังกลาวพิจารณาตอไป  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐประกอบดวยตุลาการศาลสูงสุดของสหพันธรฐัและ
ตุลาการอื่นๆ มาจากการคัดเลือกของรัฐสภา คือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแตละองคคณะก่ึงหนึ่ง
จะไดรับเลือกจากสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐสวนอีกก่ึงหนึ่งจะไดรับเลือกจากสภาที่ปรึกษา
แหงสหพันธรัฐ โดยในแตละองคคณะจะตองมีผูพิพากษาที่คัดเลือกและแตงตั้งมาจากผูพิพากษา
ศาลสูงสุดตางๆ ซึ่งดํารงตําแหนงในศาลสูงสุดดังกลาวไมนอยกวา 3 ป จํานวน 3 คน โดยสภา
ผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐจะเลือก 1 คนสําหรับองคคณะแรก และ 2 คนสําหรับองคคณะที่สอง 
สภาที่ปรึกษาแหงสหพันธรัฐจะเลือก 2 คนสําหรับองคคณะแรก และ 1 คนสําหรับองคคณะที่
สอง50  

การเลือกประธานและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ กฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญ กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐและสภาที่ปรึกษาแหงสหพันธรัฐผลัดกัน
เลือก ในการเลือกคร้ังแรกใหสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธรัฐเลือกประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
สภาที่ปรึกษาแหงสหพันธรัฐเลือกรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ โดยรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
จะตองเลือกมาจากผูพิพากษาในอีกองคคณะหนึ่งที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญมิไดอยูในองคคณะ

                                                        
48 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1951 มาตรา 2 

ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 250. 
49 Nigel G. Foster, German Legal System & Laws (London : Oxford University 

Press, 2002), p. 239. 
50 กมลชัย รัตนสกาววงศ, “ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ,” วารสาร

กฎหมาย, ฉบับที ่3, ปที ่17, น. 59-60 (กันยายน 2540).  
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นั้น51 ประธานาธิบดีจะเปนผูแตงต้ังผูที่ไดรับเลือกเปนประธานศาล รองประธานศาลและผู
พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ52  

วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนง 12 ป แตจะอยูใน
ตําแหนงไดไมเกินอายุเกษียณราชการ คือ 68 ปบริบูรณ ผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียวเทานั้น53 การพนจากตําแหนงของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐนอกจากการพนตามวาระแลว ยังพนจากตําแหนงในกรณีดังตอไปนี้ คือ ตาย กระทํา
การอนัเปนการเสื่อมเสยีเกียรติหรือไดรับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจาํคุกไมนอย
กวา 6 เดือน หรือกระทําการอันเปนการละเมิดหนาที่อยางรายแรง54 และการพนจากตําแหนงดวย
การลาออก การพนจากตําแหนงดวยการลาออกนี้ผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนญูสหพันธรฐัมีสทิธิทีจ่ะ
ลาออกจากตําแหนงไดทุกเม่ือโดยการย่ืนคํารองตอประธานาธิบดี55 

(2) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมิไดอยูในสงักัดของกระทรวงใดกระทรวงหนึง่ แตจะมีหนวย

ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ เรียกวา “สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ” ทําหนาที่เก่ียวกับ
งานดานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ ประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมีอํานาจ
บริหารสํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ รวมตลอดทั้งแตงต้ัง ถอดถอน และปลดเจาหนาที่ของสาํนกังาน

                                                        
51 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1951 มาตรา 9 

ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 252. 
52 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1951 มาตรา 10

ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 252. 
53 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1951 มาตรา 4 

ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 251. 
54 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น. 99.  
55 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1951 มาตรา 12 

.ใน วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 253. 
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ศาลรัฐธรรมนูญ56 และเพ่ือใหการดําเนินงานในทางบริหารของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเปนไป
อยางคลองตัวมากขึ้นรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีผูอํานวยการ (Direktor) ของศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐทําหนาที่ในทางบริหารภายใตคําสั่งของประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ โดยให
ประธานศาลรัฐธรรมนูญมอบหมายงานในทางบริหารใหแกผูอํานวยการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดําเนินการใหสําเร็จไปตามที่ประธานศาลรัฐธรรมนูญไดมอบหมาย57 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมีงบประมาณและเจาหนาที่ในการดําเนินงาน
ของตนเองอยางอิสระ โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐมีอํานาจในการยกรางงบประมาณของตนเองซึ่งแยกรายการออกตางหากจาก
งบประมาณของสหพันธรัฐและบริหารจัดการงบประมาณของตนเองไดอยางอิสระ58 

2.2.1.2 อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐไดรับการบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงใน

รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ และจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวจะพบวาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้  

(1) อํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย แยกได
เปน 

1) การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแบบนามธรรม ใน
กรณีที่มีความเห็นแตกตางกันหรือมีขอสงสัยวากฎหมายของสหพันธรัฐหรือกฎหมายของมลรัฐ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไมหรือกฎหมายของมลรัฐสอดคลองกับกฎหมายของสหพันธรัฐ
หรือไม โดยคํารองขอของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ รัฐบาลแหงมลรัฐ หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด59 ปรากฏตามมาตรา 93 (1) ขอ 2 ของรัฐธรรมนูญ
และมาตรา 13 ขอ 6 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

                                                        
56 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ศาลรัฐธรรมนูญไทย : วิเคราะหเปรียบเทียบโครงสราง อํานาจ

หนาที ่และการบริหารงานบุคคลกับศาลรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน และ
ญ่ีปุน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2544), น. 296. 

57 นันทวัฒน บรมานันท, อางแลว เชิงอรรถที ่6, น. 130. 
58 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 296. 
59 เพ่ิงอาง, น. 253. 
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2) การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายแบบรูปธรรม ในกรณี
ที่ศาลตางๆ เห็นวากฎหมายที่ตนพิจารณาปรับใชอยูนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐหรือกฎหมาย
ของมลรัฐขัดตอกฎหมายของสหพันธรัฐ โดยคํารองขอของศาลและศาลนั้นจะตองหยุดการ
พิจารณาคดีดังกลาวไวชั่วคราวแลวสงปญหานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย60ปรากฏตามมาตรา 100 (1) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 11 ของกฎหมายวาดวย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

3) การวินิจฉัยวากฎเกณฑแหงกฎหมายระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย
แหงสหพันธและกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ตอปจเจกชนโดยตรงหรือไมในกรณีที่มีขอสงสัยวา
กฎหมายระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของของกฎหมายสหพันธรัฐหรือไม61 ปรากฏตามมาตรา 
100 (2) ของรัฐธรรมนญูและมาตรา 13 ขอ 12 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

4) การวินิจฉัยวากฎหมายของอาณาจักรเยอรมันมีผลบังคับเปนกฎหมายตอไปใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันหรือไม ในกรณีที่มีความเห็นแตกตางกันวากฎหมายในอดีตกอนมีการ
สถาปนาสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมีสภาพบังคับเปนกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
ตอไปหรือไม โดยคํารองขอของสภาผูแทนราษฎรสหพันธรัฐ สภาที่ปรึกษาแหงสหพันธรัฐ รัฐบาล
สหพันธรัฐ รัฐบาลมลรัฐตางๆ หรือศาลตางๆ62 ปรากฏตามมาตรา 126 ของรัฐธรรมนูญและ
มาตรา 13 ขอ 14 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(2) อํานาจในการตรวจสอบการเลือกต้ังในกรณีที่มีการโตแยงคําวินิจฉัยของสภา
ผูแทนราษฎรสหพันธรัฐเกี่ยวกับความสมบูรณของการเลือกต้ังและการไดมาและเสียไปซึ่งสมาชิก
ภาพของสภาผูแทนราษฎร63 ปรากฏตามมาตรา 41(2) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 3 ของ
กฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(3) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญปรากฏตามมาตรา 93 (1) ขอ 1 ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 5 ของ
กฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ ผูมีสิทธิย่ืนคํารองและผูถูกรองในกรณีนี ้คือ ประธานาธิบดี สภา
ผูแทนราษฎรสหพันธรัฐ สภาที่ปรึกษาสหพันธรัฐ คณะกรรมาธิการตามมาตรา 44 ของรฐัธรรมนญู 

                                                        
60 กมลชัย รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที ่50, น. 71. 
61 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 254. 
62 เพ่ิงอาง.  
63 เพ่ิงอาง, น. 253. 
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รัฐบาลสหพนัธรัฐ หรือองคกรที่จดัต้ังโดยระเบียบของสภาผูแทนราษฎรสหพันธรฐัหรอืระเบียบของ
สภาที่ปรึกษาสหพันธรัฐ64 

(4) อํานาจในการวนิจิฉยัชี้ขาดปญหาความขดัแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ของสหพันธรฐั
และมลรัฐ หรือระหวางมลรัฐตางๆ ดวยกัน แยกไดเปน65 

1) การวินิจฉยัชี้ขาดขอพิพาทระหวางสหพันธรัฐและมลรฐัตางๆ เก่ียวกับอํานาจหนาที่
ในการจัดระเบียบทางกฎหมายของสหพันธรัฐ  โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายที่มลรัฐเปน
ผูดําเนินการในนามของสหพันธรัฐและมีการควบคุมดูแลโดยสหพันธรัฐ ในกรณีที่มีความเห็น
แตกตางกันในเรื่องสิทธิและหนาที่ระหวางสหพันธรัฐและมลรัฐตางๆ ผูมีสิทธิย่ืนคํารองและผูถูก
รองในกรณีนี้ คือ รัฐบาลสหพันธรัฐและรัฐบาลของมลรัฐ ปรากฏตามมาตรา 93 (1) ขอ 3 ของ
รัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 7 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

2) การวินิจฉัยขอพิพาทระหวางสหพันธรัฐและมลรัฐตางๆ หรือระหวางมลรัฐตางๆ 
ดวยกัน หรือภายในมลรัฐเดียวกัน ในกรณีที่ไมอาจฟองตอศาลอื่นได ปรากฏตามมาตรา 93 (1) 
ขอ 4 ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 8 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

3) การวินิจฉัยขอพิพาททางรัฐธรรมนูญในมลรัฐเดียวกันในกรณีที่กฎหมายของมลรัฐ
กําหนดไวใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมีอํานาจพิจารณาพิพากษาปรากฏตามมาตรา 99 ของ
รัฐธรรมนูญและมาตรา13 ขอ 10 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

5) การวินิจฉัยกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐ มีความประสงคที่จะตีความ
รัฐธรรมนูญแตกตางออกไปจากแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธโดยคํารองขอของ
ศาลรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐนั้นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐพิจารณาวินิจฉัย66 ปรากฏตาม
มาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 13 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ 

(5) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญแยกไดเปน 
1) การวินิจฉัยชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญในกรณีที่ปจเจกชนยื่นคํารองยืนยันวา

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของตนถูกกระทบจากการใชอํานาจมหาชนปรากฏตามมาตรา 93 (1) ขอ 
4a ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 8a ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ  

                                                        
64 กมลชัย รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที ่50, น. 70-71. 
65 เพ่ิงอาง, น. 70.  
66 เพ่ิงอาง. 
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2) การวินิจฉัยชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญในกรณีที่องคการปกครองสวนทองถิ่น
หรือสมาพันธองคการปกครองสวนทองถิ่นไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากรัฐบัญญัติแหง
สหพันธกาวลวงไปกระทบกับสิทธิในการปกครองตนเองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปรากฏ
ตามมาตรา 93 (1) ขอ 4b ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 8a ของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ 

3) การวินิจฉัยชี้ขาดคํารองขอใหจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลโดยการรองขอของ
สภาผูแทนราษฎรสหพันธรัฐ รัฐบาลสหพันธรัฐ หรือรัฐบาลมลรัฐปรากฏตามมาตรา 18 ของ
รัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 1 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(6) อํานาจในการสั่งใหยุบพรรคการเมืองในกรณีที่มีขอสงสัยวาพรรคการเมืองใดมี
วัตถุประสงคหรือดําเนินการในทางที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปน
อันตรายตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน โดยคํารองขอของสภาผูแทนราษฎร
สหพันธรัฐ สภาที่ปรึกษาสหพันธรัฐ รัฐบาลสหพันธรัฐหรือรัฐบาลมลรัฐในกรณีที่พรรคการเมือง
จํากัดกิจกรรมของพรรคภายในมลรัฐนั้น67 ปรากฏตามมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 
13 ขอ 2 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

 (7) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคําฟองประธานาธิบดีในกรณีที่มีการกลาวหาวา
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐจงใจกระทําการในตําแหนงหนาที่ละเมิดตอรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ
หรือกฎหมายอื่นของสหพันธรัฐ โดยการเขาชื่อกันของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสหพันธรฐั สมาชกิ
สภาที่ปรึกษาสหพันธรัฐ จํานวน 1 ใน 4 ของแตละสภาเสนอคํารองตอสภาผูแทนราษฎรสหพันธรฐั
หรือสภาที่ปรึกษาสหพันธรัฐแลวแตกรณีเพ่ือพิจารณาวาการกระทําของประธานาธิบดีเปนการ
ละเมิดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือไม68 ปรากฏตามมาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 
ขอ 4 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(8) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคําฟองผูพิพากษาหรือตุลาการในกรณีที่มีการกลาวหา
วาผูพิพากษาหรือตุลาการกระทําการอันเปนการขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญหรือระเบียบ
กฎเกณฑของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐหรือมลรัฐ โดยคํารองขอของสภาผูแทนราษฎรสหพันธรัฐ
เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐพิจารณาวินิจฉัยการกระทําของผูพิพากษาหรือตุลาการดังกลาว69 

                                                        
67 เพ่ิงอาง, น. 72.  
68 เพ่ิงอาง.  
69 เพ่ิงอาง.  
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ปรากฏตามมาตรา 98 (2) และ (5) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 9 ของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ 

(9) อํานาจหนาที่อื่นๆ ตามที่กําหนดโดยกฎหมายตามมาตรา 92 (2) ของรัฐธรรมนูญ
และมาตรา 13 ขอ 15 แหงกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ  ซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
วาดวยศาลรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวไดมอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมาย
กําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมไดอีกนอกเหนือจากอํานาจหนาที่ที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐดังที่ไดกลาวมาขางตน เชน อํานาจใน
การสั่งยุบองคการใดๆ ที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทดแทนพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญเคย
มีคําวินิจฉัยวาดําเนินการการขัดตอรัฐธรรมนูญ ตามรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองมาตรา 32 
วรรค 3 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะพบวาศาลรัฐธรรมนญูสหพันธรัฐเยอรมันไมมีอํานาจในการ
ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับแต
อยางใด 

2.2.1.3 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมันไดรับการ

บัญญัติรับรองไวในรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธป ค.ศ.1985 และรัฐบัญญัติ
ดังกลาวยังมอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมใหญตุลาการศาลรัฐธรรมนูญออกระเบียบ 
ขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการขึ้นใชบังคับได70 และมีการแยกวิธีพิจารณาของศาลออกเปน
วิธีพิจารณาทั่วไปกับวิธีพิจารณาเฉพาะคดี 

จากการพิจารณาบทบัญญัติของรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธในสวนที่
เก่ียวกับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจะพบวาในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐมีหลักวิธีพิจารณาคดดัีงตอไปนี7้1 

(1) หลักการย่ืนคํารอง (Antragsprinzip)  

                                                        
70 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมาตรา 1 (3) ใน วรเจตน ภาคีรัตน, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 250. 
71 บรรเจิด สิงคะเนติ,  “วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกับศาล

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน,” วารสารธรรมศาสตร, ฉบับที่ 2, ปที่ 24, น. 86-95 
(พฤษภาคม-สิงหาคม, 2541). 
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การย่ืนคํารอง คือ การเร่ิมตนของกระบวนพิจารณาคดีโดยบุคคลหรือองคกรผูมีสิทธิใน
การเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐไมมีอํานาจริเริ่มกระบวนพิจารณา
คดีไดเอง หลักการดังกลาวไดการรับรองไวในมาตรา 23 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธวาคํารองใหทําเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญและจะตองใหเหตุผลประกอบรวมทั้ง
ขอเท็จจริงอันเปนที่มาของคํารองและความประสงคของผูย่ืนคํารอง 

(2) การคัดคานตุลาการ 
การคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ แยก

เปน 2 กรณี คือ กรณีที่หนึ่ง การคัดคานตุลาการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา 18 (1) ขอ 1 และ
ขอ 2 กรณีที่สอง การคัดคานตุลาการเนื่องจากการขาดความเปนกลางตามมาตรา 19 (1) การ
คัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญกรณีนี้จะนํามาใชตอเม่ือไมเขาเงื่อนไขการคัดคานตุลาการตามมาตรา 
18  

(3) หลักเปดเผยตอผูมีสวนรวมในคด ี(Der Grundsatz der Parteioeffentlichkeit)  
หลักเปดเผยตอผูมีสวนรวมในคด ีคือ การที่ผูมีสวนรวมเขามาในคดีทุกฝายมีสิทธิใน

การที่จะไดรับทราบคํารองหรือคําคัดคานของฝายตรงขามหรือการดําเนินกระบวนพิจารณาใดๆ 
ของศาล หลักการดังกลาวไดรับการรับรองไวในมาตรา 20 มาตรา 29 ของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธและมาตรา 103 (1) ของรัฐธรรมนูญ 

(4) หลักการพิจารณาโดยเปดเผย ( Oeffen – tlichkeitsgrundsatz)  
หลักการพิจารณาโดยเปดเผย คือ การเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาฟงการ

พิจารณาคดีของศาลได ซึ่งมีความสัมพันธใกลชิดกับหลักการดําเนินกระบวนพิจารณาดวยวาจา
เพราะหากไมมีการดําเนินกระบวนพิจารณาดวยวาจาแลวสาธารณชนก็ยอมไมอาจที่จะเขาฟงการ
พิจารณาคดีของศาลได72 หลักการดังกลาวปรากฏในกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ
มาตรา 17 และมาตรา 25 

(5) หลักการปฏิเสธคํารองในชั้นตน (Abweisung a limine)  
การปฏิเสธคํารองในชั้นตน คือ การไมรับคํารองไวพิจารณาของศาลโดยศาลไม

จําเปนตองพิจารณารายละเอียดในทางเนื้อหาของคํารองทั้งหมด มาตรา 24 ของกฎหมายวาดวย

                                                        
72 วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักเกณฑสําคัญเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, เลมที่ 12, ปที่ 4, น.36 (กันยายน-ธันวาคม , 
2545).  
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ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะไมรับคํารองในกรณีที่คํารองนั้นปรากฏ
อยางชัดเจนวาไมเขาเงือ่นไขในการดําเนนิกระบวนพิจารณาหรือคํารองนั้นปราศจากเหตุผลในทาง
กฎหมายโดยที่ศาลรัฐธรรมนูญไมจําเปนตองฟงคําชี้แจงจากผูมีสวนรวมในคดีกอน 

(6) หลักการคนหาความจริง (Untersuchungsgrundsatz หรือ Inquisitionsmaxime)  
หลักการคนหาความจริงหรือหลักไตสวน คือ พยานหลกัฐานหรอืขอเทจ็จรงิทีคู่ความได

นําเสนอตอศาลนั้นไมจํากัดอํานาจของศาลในการที่จะคนหาความจริงเพ่ิมเติมเพ่ือเปนพ้ืนฐานใน
การวินิจฉัยคดี หลักการดังกลาวไดรับการบัญญัติรับรองไวในมาตรา 26 (1) แหงกฎหมายวาดวย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของศาลทีจ่ะตองคนหาความจรงิทีจ่าํเปนสาํหรับ
การวินิจฉัยชี้ขาดคดีและไมถูกผูกมัดโดยคํารองหรือการสืบพยานของผูมีสวนรวมในคดี 

(7) หลักการกําหนดกระบวนพิจารณาโดยคูความ (Dispositionsgrundsatz)  
หลักการกําหนดกระบวนพิจารณาโดยคูความ คือ การที่คูความในคดีมีอํานาจที่จะ

กําหนดเนื้อหาของขอพิพาทและการดําเนินกระบวนพิจารณาทั้งหมด ซึ่งเปนหลักที่ใชในคดีแพง 
ตรงกันขามกับในคดีอาญาซึ่งถือหลักการกําหนดกระบวนพิจารณาโดยศาลและกําหนดใหเปน
อํานาจของรัฐในการกําหนดการดําเนินการในทางคดีอาญา สําหรับการดําเนินกระบวนพิจารณา
ขอพิพาททางรัฐธรรมนูญในเยอรมนัจะถือตามหลักการใดยังมีความเห็นขัดแยงกันอยู 

(8) คําวินิจฉัยของศาลการอานและการเปดเผย 
การออกเสียงลงมติของศาลรัฐธรรมนูญแตละองคคณะตองประกอบดวยตุลาการไม

นอยกวา 2 ใน 3 (ไมนอยกวา 6 คน จาก 8 คน) จึงจะเปนองคประชุม และในการออกเสียงลงมติ
โดยทั่วไปแลวจะตองเปนไปตามเสียงขางมากขององคประชุม เวนแตกรณีที่กฎหมายกําหนดไว
เปนการเฉพาะ เชน คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการสั่งใหยุบพรรคการเมือง  

ตามกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาตรา 30 กําหนดวาคําพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญจะตองประกาศใหสาธารณชนทราบถึงเหตุผลอันเปนสาระสําคัญของคําวินิจฉัย
ในเรื่องดังกลาว การอานคําพิพากษาของศาลจะตองไมชากวา 3 เดือนหลังจากการพิจารณาโดย
วาจาเสร็จสิ้น แตอาจขอเลื่อนไดในกรณีจําเปน และเฉพาะคําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเทานั้นที่กฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธกําหนด
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ไววาจะตองเผยแพรโดยการประกาศในรัฐกิจานุเบกษาและใหคําวินิจฉัยของศาลมีผลบังคับเปน
การทั่วไปเม่ือไดประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา73  
 
2.2.2 ประเภทของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐสามารถแบงประเภทของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดดังตอไปนี ้ 

 
2.2.2.1 คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมาย 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย แยก

ไดเปน 
(1) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

แบบนามธรรมตามมาตรา 93 (1) ขอ 2 ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 6 ของกฎหมายวาดวย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(2) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
แบบรูปธรรมตามมาตรา 100 (1) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 11 ของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ  

(3) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการวินิจฉัยวากฎเกณฑแหงกฎหมายระหวางประเทศเปนสวน
หนึ่งของกฎหมายแหงสหพันธและกอใหเกิดสิทธิและหนาที่ตอปจเจกชนโดยตรงหรอืไมตามมาตรา
มาตรา 100 (2) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 12 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ 

(4) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการวินิจฉัยวากฎหมายของอาณาจักรเยอรมันมีผลบังคับเปน
กฎหมายตอไปในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันหรือไมตามมาตรา 126 ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 
13 ขอ 14 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ  

                                                        
73 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธมาตรา 31 (2) ใน วรเจตน ภาคีรัตน, 

อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 259. 
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(5) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญแหงมลรัฐมีความประสงคที่
จะตีความรัฐธรรมนูญแตกตางออกไปจากแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธตาม
มาตรา 100 (3) ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 13 ขอ 13 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ  

2.2.2.2 คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ัง   
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร    

คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบการเลือกต้ังและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามมาตรา 41(2) ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 13 ขอ 3 ของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ ในกรณีที่มีการโตแยงคําวินิจฉัยของสภาผูแทนราษฎรสหพันธรัฐเก่ียวกับ
ความสมบูรณของการเลือกต้ังและการไดมาและเสียไปซึ่งสมาชิกภาพของสภาผูแทนราษฎร 

2.2.2.3 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดปญหาความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 93 (1) ขอ 1 ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 13 ขอ 5 ของกฎหมายวาดวย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ ในกรณีทีม่ีปญหาความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

2.2.2.4 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปญหาความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ของ
สหพันธรัฐและมลรัฐหรือ ระหวางมลรัฐตางๆ ดวยกัน  

คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดปญหาความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ของสหพันธรัฐ
และมลรัฐ หรือระหวางมลรัฐตางๆ ดวยกัน แยกไดเปน 

(1) คําวินจิฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทระหวางสหพันธรัฐและมลรัฐตางๆ เก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ในการจัดระเบียบทางกฎหมายของสหพันธรัฐตามมาตรา 93 (1) ขอ 3 ของ
รัฐธรรมนูญ และมาตรา 13 ขอ 7 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(2) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทระหวางสหพันธรัฐและมลรัฐตางๆ หรือ
ระหวางมลรัฐตางๆ ดวยกัน หรือภายในมลรัฐเดียวกัน ในกรณีที่ไมอาจฟองตอศาลอื่นไดตาม
มาตรา 93 (1) ขอ 4 ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 13 ขอ 8 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ 
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(3) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาททางรัฐธรรมนูญในมลรัฐเดียวกันในกรณีที่
กฎหมายของมลรัฐกําหนดไวใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา 
99 ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 13 ขอ 10 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

2.2.2.5 คําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการวินิจฉัยชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญแยกไดเปน  
(1) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญในกรณีที่ปจเจกชนยื่นคํา

รองยืนยันวาสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของตนถูกกระทบจากการใชอํานาจมหาชนตามมาตรา 93 (1) 
ขอ 4a  ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 8a ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

(2) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดคํารองทุกขทางรัฐธรรมนูญในกรณีที่องคการปกครอง
สวนทองถ่ินหรือสมาพันธองคการปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากรัฐ
บัญญัติแหงสหพันธกาวลวงไปกระทบกับสิทธิในการปกครองตนเองขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามมาตรา 93 (1) ขอ 4b ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 8a ของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ 

(3) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดคํารองขอใหจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตาม
มาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 1 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

2.2.2.6 คําวินิจฉัยเก่ียวกับการสั่งใหยุบพรรคการเมือง 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญและ

มาตรา 13 ขอ 2 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี
วัตถุประสงคหรือดําเนินการในทางที่เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปน
อันตรายตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

2.2.2.7 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําฟองประธานาธิบดี ผูพิพากษาหรือตุลาการ 
คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําฟองประธานาธิบดีตามมาตรา 61 ของรัฐธรรมนูญและ

มาตรา 13 ขอ 4 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ ในกรณีที่ประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐจงใจกระทําการในตําแหนงหนาที่ละเมิดตอรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐหรือกฎหมายอื่นของ
สหพันธรัฐ 

คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําฟองผูพิพากษาหรือตุลาการตามมาตรา 98 (2) และ (5) 
ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 9 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ ในกรณีที่ผู
พิพากษาหรือตุลาการกระทําการอันเปนการขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญหรือระเบียบกฎเกณฑ
ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐหรือมลรัฐทั้งในตําแหนงและนอกตําแหนงหนาที่ราชการ 
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2.2.2.8 คําวินิจฉัยกรณีอื่นๆ 
คําวินิจฉัยกรณีอื่นๆ คือ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนอกจากที่ไดกลาวมาขางตน 

ซึ่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติสามารถตรา
กฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมไดอีกนอกเหนือจากอํานาจหนาที่ที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐดังที่ไดกลาวมาขางตน ตาม
มาตรา 92 (2) ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 13 ขอ 15 ของกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 
เชน คําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับเงื่อนไขการย่ืนคํารองเพ่ือขอใหมีการตัดสินลงประชามติและอื่นๆ 
ตามรัฐบัญญัติวาดวยกระบวนการลงประชามติ การยื่นคํารองและการสอบถามประชาชน  

 
2.2.3 ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
การพิจารณาเร่ืองผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมีประเด็นที่ตอง

พิจารณาใน 3 ประเด็นดวยกัน คือ ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ การไมปฏิบัติตาม
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู พิจารณาไดดงันี ้ 

 
2.2.3.1 ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในระบบกฎหมายเยอรมันเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวนิจิฉยัชี้ขาดคดแีลว คําวินจิฉยัของ

ศาลรัฐธรรมนูญยอมผูกพันองคกรตามรัฐธรรมนูญของสหพันธและมลรัฐ รวมทั้งศาลและ
เจาหนาที่ของรัฐทั้งหลาย ตามความในมาตรา 31 วรรคหนึ่งแหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธ74 ความผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติมาตราดังกลาวมิใช
ความผูกพันเปนการทั่วไป (erga omnes) หากแตมีความมุงหมายตอองคกรผูใชอํานาจมหาชน

                                                        
74 Article 31 Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichts-

Gesetz, BVerfGG)         
    “(1) The decisions of the Federal Constitutional Court shall be binding upon 

Federal and Land constitutional organs as well as on all courts and authorities.” 



 
 
 

 
124 

เทานั้น75 หมายความวาโดยหลักแลวในแงบุคคล คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมผูกพันบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลในระบบกฎหมายเอกชน76 เวนแตคําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพัน 2 รูปแบบ 
คือ ผลผูกพันอํานาจมหาชนทั้งหมดกับผลผูกพันเปนการทั่วไป (erga omnes) หมายความวาคํา
วินจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญที่ประกาศวารัฐบัญญัติฉบับใดฉบบัหนึ่งขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนญูนัน้
ถือวามีผลผูกพันบุคคลภายนอกซึ่งมิใชคูความในกระบวนพิจารณาดวยเปนการทั่วไป (erga 
omnes) ดังนั้นกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ จึงมีผลใช
บังคับกับบุคคลทุกคนและตลอดเวลา77 หรือมีผลผูกพันปจเจกชนเปนการทั่วไปดวย78 และรัฐ
บัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมาตรา 31 วรรคสอง79 ไดกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวมีผลบังคับเสมือนด่ังกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 

                                                        
75 บรรเจิด สิงคะเนติ, “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมัน : ศึกษา

กรณีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ( Normenkontrollverfahren),” วารสาร
ศาลรัฐธรรมนูญ, เลมที ่7, ปที่ 3, น. 63 (มกราคม-เมษายน, 2544). 

76 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 71. 
77 John S. Bell., supra note 25, p. 99. 
78 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, ศาลรัฐธรรมนญูกับการปฏิบัตพัินธกิจตามรฐัธรรมนญู 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2544), น. 311. 
79 Article 31 Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichts-

Gesetz, BVerfGG)          
    “(2) In cases pursuant to Article 13 (6), (11), (12) and (14) above decisions 

of the Federal Constitutional Court shall have the force of law. This shall also apply in 
cases pursuant to Article 13 (8a) above if the Federal Constitutional Court declares a law 
to be compatible or incompatible with the Basic Law or to be null and void. If a law is 
declared to be compatible or incompatible with the Basic Law or other Federal law or to 
be null and void, the decision shall be published in the Federal Law Gazette by the 
Federal Ministry of Justice. The above shall apply mutatis mutandis to decisions in 
cases pursuant to Article 13 (12) and (14) above.” 



 
 
 

 
125 

94 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน80 ที่ใหอํานาจแกองคกรนติิบัญญัติใน
การกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีใดมีคาบังคับเปนกฎหมาย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธโดยทั่วไปแลวยอมมีผลในทางกฎหมาย
เชนเดียวกับคําพพิากษาของศาลอื่น คือ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดมีคําวินิจฉัยชี้ขาดคดีแลว 
ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยที่ตนไดตัดสินไปแลวได กลาวคือ เม่ือศาล
รัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยชี้ขาดคดีแลว คําวินิจฉัยนั้นยอมเปนอิสระจากศาล ศาลที่วินิจฉัยชี้ขาด
คดีนั้นยอมเปนอันหมดอํานาจเหนือคําวินิจฉัยนั้นตอไป ในขณะเดียวกันคูความในคดีก็ไมอาจ
โตแยงคําวินิจฉัยนั้นไปยังองคกรอื่นใดไดอีก เพราะศาลรัฐธรรมนูญมีเพียงศาลเดียวและไมมี
องคกรอื่นใดที่อยูในลําดับที่เหนือกวาศาลรัฐธรรมนูญอีก อยางไรก็ตามการมีผลในทางกฎหมาย
ของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธดังกลาวไมไดหมายความวาศาลรัฐธรรมนูญจะไม
สามารถกลับคําวินิจฉัยที่ศาลรัฐธรรมนูญเองไดเคยวินิจฉัยไปแลวไดหากปรากฏขอเท็จจริงที่
เหมือนกันกับที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไปแลว ประเด็นปญหาดังกลาวศาล
รัฐธรรมนูญเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญเองมิไดถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของตนเองแตอยางใด ในคดี
ตอมาหากมีขอเท็จจริงอยางเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญสามารถวินิจฉัยใหแตกตางจากคําวินิจฉัย
เดิมหรือกลับคําวินิจฉัยที่ศาลรัฐธรรมนูญเองไดเคยวินิจฉัยชี้ขาดไปแลวได หากมีเหตุผลที่ดีกวา
การรักษาความเปนเอกภาพของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตตองเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไมถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเองในการที่
จะวินิจฉัยชี้ขาดคดีใหแตกตางจากคําวินิจฉัยที่ตนไดเคยวินิจฉัยชี้ขาดไปแลว ดังนั้นบุคคลหรือ
องคกรที่ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงสามารถขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยชี้ขาดไปแลวอีกครั้ง

                                                        
80 Article 94 [Federal Constitutional Court: composition] Basic Law for the 

Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG)          
    “(2) The organization and procedure of the Federal Constitutional Court 

shall be regulated by a federal law, which shall specify in which instances its decisions 
shall have the force of law. The law may require that all other legal remedies be 
exhausted before a constitutional complaint may be filed, and may provide for a 
separate proceeding to determine whether the complaint will be accepted for decision.” 
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หนึ่งได แตตองปรากฏวาขอเท็จจริงที่มีผลอยางสําคัญตอการวินิจฉัยชี้ขาดคดีไดเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก81 บุคคลหรือองคกรดังกลาวจึงจะสามารถเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายฉบับดังกลาวไดอีก 

สําหรับขอบเขตของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธนั้น ใน
ระบบกฎหมายเยอรมันยอมรับวาความผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นหมายความถึง
ความผูกพันตอขอความที่ปรากฏในเหตุผลดวยเทาที่ (1) เหตุผลดังกลาวเปนสาระสําคัญ 
(tragend) สําหรับคําวินิจฉัยในเรื่องนั้นและเทาที่เหตุผลดังกลาว (2) มีลักษณะของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญกลาวคือ มิใชเปนเพียงการตีความกฎหมายในระดับที่ตํ่ากวารัฐธรรมนูญเทานั้น82 แต
ในเยอรมันก็ยังไมมีความชัดเจนวาเหตุผลใดของคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญที่ถือวาเปนเหตุผล
อันเปนสาระสําคัญที่แทจริงของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

สําหรับเรื่องการเริ่มมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธนั้นเยอรมัน
กลับถือหลักวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลบังคับยอนหลังไปในวันที่ประกาศใชบังคับ
กฎหมาย (ex tunc)83 กลาวคือ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมมีผลผูกพันสําหรับปจจุบัน 
อดีตและในอนาคต หมายความวาสภาพการณที่ขัดกับรัฐธรรมนูญที่ไดรับการวินิจฉัยโดยศาล
รัฐธรรมนูญนั้นจะตองไดรับการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญโดยทันท ีศาลรัฐธรรมนูญไดกอต้ังสิทธิ
โดยตรงซึ่งกอใหเกิดผลผูกพันวา การวินิจฉัยใหบทบัญญัติของกฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญนั้นเปน
กรณีที่ไมอาจจะยอมรับไดวาบทบัญญัติของกฎหมายที่ขัดกับรัฐธรรมนูญนั้นมีผลอยูในอดีต 
เพราะฉะนั้นยอมถือวาคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลไปในอดีตดวย84 กรณีจงึอาจกลาวไดวา
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมมีผลผูกพันยอนกลับไปในอดีตนับแตวันที่ประกาศใชบังคับ
กฎหมาย (ex tunc) หรือถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญเปนโมฆะและยอมเสียเปลามาต้ังแตเริ่มตน สงผลใหการกระทําใดๆ ที่เปนผลมาจาก
กฎหมายอันขัดกับรัฐธรรมนูญยอมเปนอันเสียตามไปดวย เวนแตในคดีอาญาในกรณีนี้อาจมีการ

                                                        
81 วรเจตน ภาคีรัตน , อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 71. 
82 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 75, น. 64-65. 
83 John S. Bell., supra note 25, p. 99. 
84 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น. 46-47. 
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ขอใหมีการพิจารณาคดีใหมไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา85 หมายความวาคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันที่วินิจฉัยวากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญไมมีผลผูกพันตอคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีอาญา กลาวคือ จําเลยในคดีอาญา
สามารถรองขอใหมีการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมได ซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติรับรอง
ไวอยางชัดแจง 

2.2.3.2 การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
ในเยอรมันเม่ือคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันบุคคลหรือองคกรใดแลว 

บุคคลหรือองคกรดังกลาวมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่อันเกิดจากคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในเบื้องตนบุคคลหรือองคกรที่ถูกผูกพันทั้งหลายมีหนาที่จะตอง
ตรวจสอบภายใตความรับผิดชอบของตนเอง การลงโทษในกรณีที่มีการละเมิดภาระหนาทีด่งักลาว
นั้น หากเปนเรื่องที่อยูในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะวนิจิฉยัวาการ
กระทําหรือการละเวนไมกระทําที่เปนการละเมิดดังกลาววาเปนการกระทําที่ขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ86 

การที่บุคคลหรือองคกรที่ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมเคารพหรือไม
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา 
การไมเคารพตอผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ยอมเปนการละเมิด
รัฐธรรมนูญโดยตัวของมันเอง และยอมเปนการละเมิดมาตรา 20 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญดวย87

                                                        
85 Article 79 Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichts-

Gesetz, BVerfGG)          
    “(1) New proceedings may be instituted in accordance with the provisions 

of the Code of Criminal Procedure against a final conviction based on a rule which has 
been declared incompatible with the Basic Law or null and void in accordance with 
Article 78 above or on the interpretation of a rule which the Federal Constitutional Court 
has declared incompatible with the Basic Law.” 

86 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 28, น. 57. 
87 มาตรา 20 (3) ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน บัญญัติวา “อํานาจ

นิติบัญญัตินั้นยอมผูกพันตอรัฐธรรมนูญ สวนอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการนั้นยอมผูกพัน
กฎหมาย”  
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ดังนั้นหากมาตรการใดมาตรการหนึ่งซึ่งเปนมาตรการที่มิไดคํานึงถึงความผูกพันของคําวินจิฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง88 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนญูสหพันธในกรณี
นี้บุคคลที่ไดรับผลกระทบอาจใชสิทธิในการรองทุกขตามรัฐธรรมนูญไดโดยอาศัยมาตรา 2 วรรค
หนึ่ง89ประกอบกับมาตรา 20 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

2.2.3.3 การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลักเกณฑการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดรับการบัญญัติ

รับรองไวในมาตรา 35 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธซึ่งบัญญัติวา “ศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธอาจกําหนดไวในคําวินิจฉัยของตนก็ไดวา หนวยงานใดมีหนาทีบั่งคับใหเปนไป
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากนี ้ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธยังอาจกําหนดวิธีการและ
มาตรการในการบังคับคดีไดดวย” 90หมายความวาในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมันโดยทั่วไปแลวยอมเปนไปตามความในมาตรา 35 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ เวนแตในกรณีที่กฎหมายกําหนดเก่ียวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยไวเปนการ
เฉพาะ เชน คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําฟองผูพิพากษาหรือตุลาการ มาตรา 59 วรรค 3 แหงรัฐ
บัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดกําหนดเก่ียวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาวไวเปนการเฉพาะ คือ ถาศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยายผู
พิพากษาหรือตุลาการไปอยูในตําแหนงอื่นกดี็ หรือใหออกจากราชการกดี็ ในกรณีเหลานีถื้อวาเปน
หนาที่ของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการใหผูพิพากษาหรือตุลาการออกจากตําแหนงเปน

                                                        
88 มาตรา 31 (1) แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ บัญญัติวา “คําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันองคกรตามรัฐธรรมนูญของสหพันธและของมลรัฐ รวมทั้งผูกพันศาล
ทั้งหลายและเจาหนาที่ของรัฐ” ใน วรเจตน ภาคีรัตน , อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 258-259. 

89 มาตรา 2 (1) ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน บัญญัติวา “บุคคลมี
สิทธิที่จะพัฒนาบุคลิกภาพของตนอยางเสร ีตราบเทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น และ
ไมเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

90 Article 35 Federal Constitutional Court Act (Bundesverfassungsgerichts-
Gesetz, BVerfGG)   

    “In its decision the Federal Constitutional Court may state by whom it is to 
be executed; in individual instances it may also specify the method of execution.” 
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หนวยงานที่จะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลหลักเกณฑดังกลาวนี้ใหนํามาใชในกรณีของผู
พิพากษาระดับศาลมลรัฐหรือสหพันธรัฐดวยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 62 แหงรัฐบัญญัติวาดวย
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ91 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ กฎหมายใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญในการกําหนดไวในคําวินิจฉัยนั้นๆ วา
จะใหบุคคลหรือองคกรใดเปนผูมีอํานาจบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ตลอดจนมีอํานาจในการกําหนดวิธีการในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยในแตละกรณี และใน
การกําหนดวิธีการบังคับตามคําวินิจฉัยดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญยอมกระทําไดเองโดยไม
จําเปนตองมีการรองขอ92 เพราะกฎหมายไดใหศาลรัฐธรรมนญูเปนผูมีอํานาจเหนอืในการบังคับให
เปนไปตามคําวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญสามารถที่จะออกคําสั่งใดๆ ทีจ่าํเปน
เพ่ือทําใหคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญบรรลุความมุงหมายได โดยศาลรัฐธรรมนูญอาจกําหนด
ในคําวินิจฉัยใหองคกรของสหพันธหรือมลรัฐเปนผูบังคับการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยได เชน
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแหงมลรัฐดําเนินการยุบพรรคการเมืองซึ่งศาล
รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาเปนพรรคการเมืองตองหาม93 คําสั่งใหบังคับคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธมีลักษณะเชนเดยีวกับคาํสั่งหรือคําวินจิฉยัของศาลรัฐธรรมนูญกรณีอืน่ๆ คอื ไมอาจโตแยง
ตอองคกรอื่นๆ ไดอีกและมีผลผูกพันตามมาตรา 31 วรรค 1 แหงรัฐบญัญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนญู
สหพันธ94 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นวาในระบบกฎหมายเยอรมัน การที่องคกรใดจะเปน
องคกรผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหรือการบังคับให
เปนไปตามตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีวิธีการหรือมาตรการในการบังคับอยางไร ศาล
รัฐธรรมนูญจะเปนผูกําหนดในแตละคดี95  

                                                        
91 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที ่27, น. 91. 
92 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 69. 
93 เพ่ิงอาง. 
94 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที ่27, น. 94. 
95 กรณีศึกษาคําสั่งในการบังคับคดีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ โปรดดูใน บรรเจิด   

สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 95-98. 
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อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 35 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ กฎหมายไมไดกําหนดวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีใดบางที่ตองมี
การบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ กรณีจึงมีปญหาวาคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญกรณีใดบางที่ตองมีการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ การ
พิจารณาปญหาดังกลาวในระบบกฎหมายเยอรมันพิจารณาจากประเภทของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญแตละประเภท คือ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองมีการบังคับตามคําวินิจฉัย 
ไดแก คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยใหกระทําการ เพราะในคําวินิจฉัยเหลานี้จะตอง
กําหนดใหผูแพคดีกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งการจะใหบรรลุความมุงหมายดังกลาวก็จะตอง
มีการบังคับคดี สวนคําวินิจฉัยที่เปนการพิสูจนสิทธิหรือคําวินิจฉัยที่เปนการกอตั้งสิทธิ รวมทั้งคํา
วินิจฉัยที่เปนการปฏิเสธคําฟอง เปนกรณีที่ไมจําเปนตองมีการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด96 เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเหลานีเ้ปนเพียงการพิสูจนหรอื
ยืนยันสิทธิในทางกฎหมายที่มีอยูแลวหรือเปนการกอตั้งสิทธิขึ้นใหม ไมมีกรณีที่ตองใหผูแพคดี
จะตองดําเนินการหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

สําหรับบุคคลที่ตองถูกบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธเปนไปตาม
หลักทั่วไปของการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล คือ บุคคลหรือองคกรผูเปนคูความในคดี 

 
 

2.3 ผลของคําวินจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูออสเตรีย 
 

ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย (Verfassungsgerichtshof - VfGH) ไดรับ
การจัดต้ังขึ้นในป ค.ศ.1920 โดยรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ค.ศ.1920 เพื่อทําหนาที่
แทนศาลอาณาจักรซึ่งถือเปนศาลรัฐธรรมนูญเดิม ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีฐานะเปนองคกร
ตุลาการ ทําหนาที่หลักในการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญตาม
แนวความคิดของ Adorf Merkl และ Hans Kelsen นักปรัชญากฎหมายของออสเตรีย ศาล
รัฐธรรมนูญออสเตรียเปนตนแบบของศาลรัฐธรรมนูญในหลายประเทศทั่วโลก 

 
2.3.1 โครงสราง อํานาจหนาที่และวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
 

                                                        
96 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 57. 
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ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย ถือเปนศาลในระบบกฎหมายมหาชน มีโครงสราง อํานาจ
หนาที่และวิธีพิจารณาดังตอไปนี ้

 
2.3.1.1 โครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญ 
การจัดโครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย ไดรับการบัญญัติรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรียมาตรา 147 และรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 1 และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว จะพบวาศาล
รัฐธรรมนูญออสเตรียมีโครงสรางดังตอไปนี้ 

(1) องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย 
ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีองคคณะเดียว ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 

คน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอื่น 12 คน และตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญสํารองอีก 6 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้ง 14 คนและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สํารองทั้ง 6 คนไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธ และในการแตงต้ังตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญดังกลาว การแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญ รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 6 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสํารอง 3 คน ประธานาธิบดีถูกผูกพันใหตอง
แตงต้ังจากบุคคลตามรายชื่อที่รัฐบาลสหพันธไดเสนอมา และรายชื่อที่รัฐบาลสหพันธเสนอมานั้น
จะตองคัดเลือกมาจากผูพิพากษา ขาราชการฝายปกครอง และศาสตราจารยทางดานกฎหมายใน
มหาวิทยาลัย สําหรับการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออีก 6 คน และตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญสํารองอีก 3 คน นั้นใหประธานาธิบดีแตงตั้งจากรายชื่อบุคคลที่สภาผูแทนราษฎรแหง
สหพันธ (Nationalrat) เสนอเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 3 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สํารอง 2 คน และแตงต้ังจากรายชื่อบุคคลที่สภาที่ปรึกษาแหงสหพันธ (Bundesrat) เสนอเปนตลุา
การศาลรัฐธรรมนูญ 3 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสํารอง 1 คน 97 

วาระการดํารงตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สํารองมีกําหนด 12 ป แตจะตองไมเกินอายุเกษียณราชการ คือ 70 ปบริบูรณและดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดียว98 การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
สํารองเนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดรับหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาโดย  

                                                        
97 วรเจตน ภาคีรัตน , อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 74-75. 
98 กมลชัย รัตนสกาววงศ, อางแลว เชิงอรรถที ่50, น. 63. 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะใหถูกออกจากตําแหนงไดเฉพาะจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
เทานัน้99 

(2) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีหนวยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ เรียกวา “สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ” ประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจในการบริหารและอํานวยการในการทํางาน
ขององคกรศาลรัฐธรรมนูญ เวนแตอํานาจในการบรหิารงานบุคคลและทรัพยสินของเจาหนาทีศ่าล
รัฐธรรมนูญ กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธซึ่งนายกรัฐมนตรีจะ
กระทําโดยขอเสนอแนะของประธานศาลรัฐธรรมนูญ รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญผูรับผิดชอบสํานวน100 

2.3.1.2 อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
เดิมทีศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีขอบอํานาจเพียงอยางเดียว คือ การควบคุม

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติ แตปจจุบันศาล
รัฐธรรมนูญออสเตรียมีขอบอํานาจครอบคลุมถึงขอพิพาทในทางรัฐธรรมนูญอื่นๆ ดวย  

อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธ และจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี1้01 

(1) อํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย (หมายถงึรัฐธรรมนญูและ
กฎหมายลําดับที่สูงกวา) ของกฎ รัฐบัญญัต ิและสัญญาระหวางประเทศ แยกไดเปน 

1) อํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐบัญญัติและรัฐธรรมนูญของกฎที่
ตราขึ้นโดยองคกรฝายปกครองของสหพันธหรือมลรัฐตามมาตรา 139b ของรัฐธรรมนูญ ศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐบัญญัติและรัฐธรรมนูญของกฎไดเองหาก
จําเปนตองใชกฎนั้นในการวินิจฉัยคดี หรืออาจวินิจฉัยเพราะเหตุที่ศาลอื่นย่ืนคํารองขอให
ตรวจสอบเนื่องจากศาลนั้นตองใชกฎนั้นในคดี หรือรัฐบาลแหงสหพันธย่ืนคํารองวากฎที่ออกโดย
องคกรฝายปกครองของมลรัฐไมชอบดวยกฎหมาย หรือรัฐบาลแหงมลรัฐย่ืนคํารองวากฎที่ออก

                                                        
99 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความรูทั่วไปเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2544), น. 70. 
100 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 75. 
101 เพ่ิงอาง, น. 77-79. 
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โดยองคกรฝายปกครองแหงสหพันธไมชอบดวยกฎหมาย หรือสถาบันตรวจการปกครองแผนดิน
ย่ืนคํารองวากฎที่ออกโดยองคกรฝายปกครองของสหพันธหรือของมลรัฐไมชอบดวยกฎหมาย การ
ตรวจสอบในกรณีนี้เปนการตรวจสอบแบบนามธรรม ไมจําเปนตองมีคดีหรือขอพิพาทอันเปน
รูปธรรมเกิดขึ้น นอกจากนี้บคุคลทั่วไปก็อาจย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายของกฎได แตทั้งนี้ตองย่ืนยันวากฎดังกลาวกระทบตอสิทธิหนาที่ของตนโดยตรงอยางไร 
การตรวจสอบในกรณีนี้เปนการตรวจสอบแบบรูปธรรม 

2) อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายแมบทของกฎเกณฑที่บัญญัติซ้ํา
โดยองคกรสูงสุดทางปกครองตามมาตรา 139a ของรัฐธรรมนูญ อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญกรณี
นี้เกิดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงสหพันธหรือมลรัฐบัญญัติใหอํานาจแกฝายนิติบัญญัติในการตรา
กฎหมายแมบทและมอบอํานาจใหฝายปกครองไปออกกฎหมายโดยมีขอความอยางเดียวกับ
กฎหมายแมบทกําหนดการใชบังคับเองได แตตองมีเนื้อความเหมือนกัน กรณีที่ฝายปกครองออก
กฎเกณฑที่บัญญัติซ้ําไมตรงกับกฎหมายแมบท รัฐบาลแหงมลรัฐ รัฐบาลแหงสหพันธหรือผูที่
จะตองเสียหายเพราะเหตุดังกลาวอาจรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบได 

3) อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมล
รัฐหรือสหพันธตามมาตรา 140 ของรัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญกรณีนี้
ครอบคลุมถึงการตรวจสอบวารัฐธรรมนูญแหงมลรัฐสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและรัฐบัญญัติแหง
สหพันธหรือไมดวย 

4) อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย (รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น) 
ของสัญญาระหวางประเทศ  

(2) อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ัง อํานาจในการ
วินิจฉัยชี้ขาดสมาชิกภาพที่ไดรับจากการเลือกต้ัง และอํานาจในการชี้ขาดขอโตแยงเก่ียวกับผล
ของการลงประชามติตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญ 

(3) อํานาจในการวินิจฉัยชีข้าดขอพิพาทเกี่ยวกับความขัดแยงในอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรตางๆ แยกไดเปน 

1) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของศาลกับองคกร
ฝายปกครอง ระหวางศาลปกครองกับศาลอื่น (รวมทั้งระหวางศาลปกครองกับศาลรัฐธรรมนูญ
เอง) ระหวางมลรัฐกับมลรัฐ และระหวางมลรัฐกับสหพันธตามมาตรา 138 (1) ของรัฐธรรมนูญ 

2) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําในทางนิติบัญญัติหรือการบังคับการตาม
กฎหมายเปนอํานาจหนาที่ของมลรัฐหรือสหพันธ ทั้งนี้โดยตองมีคํารองจากรัฐบาลแหงมลรัฐหรือ



 
 
 

 
134 

รัฐบาลแหงสหพันธพรอมทั้งรางกฎหมายหรือรางกฎแนบไปพรอมคํารองดวยตามมาตรา138 (2) 
ของรัฐธรรมนูญ 

3) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีความเห็นแตกตางกันเก่ียวกับการตีความ
บทบัญญัติที่วาดวยอํานาจของสถาบันตรวจเงินแผนดิน หรืออํานาจของสถาบันตรวจการปกครอง
แผนดิน ระหวางสถาบันตรวจเงินแผนดินหรือสถาบันตรวจการปกครองแผนดิน กับองคกรฝาย
ปกครองสูงสุดตางๆ ตามมาตรา 126a ของรัฐธรรมนูญ 

(4) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสินระหวาง
สหพันธ มลรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญ 
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญกรณีนี้ตองเปนกรณีที่สิทธิเรียกรองตามขอพิพาทนั้นไมอยูใน
อํานาจศาลยุติธรรมหรือไมอาจเปนที่ยุติไดโดยคําสั่งทางปกครอง ขอพิพาทดังกลาวมักจะเปนขอ
พิพาทเก่ียวกับการเฉลี่ยเงินและทรัพยสินระหวางมลรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ  

(5) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเกิดจากความตกลงหรือสัญญาเก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของมลรัฐหรือสหพันธรัฐระหวางมลรัฐดวยกันหรือระหวางมลรัฐกับสหพันธ อํานาจ
ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเกิดจากความตกลงหรือสัญญาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ระหวางมล
รัฐกับสหพันธ ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 138a (1) สวน
อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเกิดจากความตกลงหรือสัญญาเก่ียวกับอํานาจหนาที่
ระหวางมลรัฐดวยกันศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัยก็ตอเมื่อมีการระบุไวในสัญญาตาม
มาตรา 138a (2) ของรัฐธรรมนูญ 

(6) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคําฟองที่มีตอองคกรของรัฐตามมาตรา 142 และมาตรา 
143 ของรัฐธรรมนูญ อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีนี้เปนกรณีที่มีการฟององคกรของรัฐของ
สหพันธหรือมลรัฐใหรับผิดตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการละเมิดกฎหมาย เชน คําฟองวา
ประธานาธิบดีแหงสหพันธจงใจกระทําการอันขัดตอรัฐธรรมนูญโดยที่ประชุมรวมระหวางสภา
ผูแทนราษฎรและสภาที่ปรึกษาแหงสหพันธ คําฟองวารัฐมนตรีในรัฐบาลแหงสหพันธจงใจกระทํา
การอันขัดตอกฎหมายโดยสภาผูแทนราษฎร หรือคําฟองวารัฐมนตรีในรัฐบาลแหงมลรัฐจงใจ
กระทําการอันขัดตอกฎหมายโดยสภาผูแทนราษฎรของมลรัฐ  

(7) อํานาจในฐานะเปนศาลปกครองพิเศษตามมาตรา 141b ของรัฐธรรมนูญ ศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคําฟองโตแยงคําสั่งทางปกครองที่ออกมาโดยกระบวนพิจารณา
ที่เปนทางการ หรือโตแยงการใชกําลังทางกายภาพบังคับปจเจกบุคคลโดยเจาหนาที่ฝายปกครอง
ในกรณีที่โจทกไดตอสูจนสิ้นหนทางในศาลอื่นแลวและโจทกตอสูวาคําสั่งทางปกครองดังกลาวขัด
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ตอสิทธิสวนบุคคลที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญหรือออกมาโดยอาศัยฐานของกฎเกณฑที่ขัดตอ
กฎหมาย  

(8) อํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําที่ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศทั้งนี้ตามที่
รัฐบัญญัติแหงสหพันธกําหนดตามมาตรา 145 ของรัฐธรรมนูญ 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นวาในระบบกฎหมายออสเตรียไมมีการควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 

2.3.1.3 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียไดรับการบัญญัติรับรอง

ไวในรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ (Verfassungsgerichtshtshofgesetz) แหงสาธารณรัฐ
ออสเตรียในสวนที ่2 วาดวยวิธีพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญ และไดมีการแยกวิธีพิจารณาเปนวิธี
พิจารณาทั่วไปกับวิธีพิจารณาเฉพาะคด ีวิธีพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียเปนกระบวน
พิจารณาแบบมีขอพิพาท (streitige Parteiverfahren) ในทุกกรณี ไมเวนแมแตการควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย สงผลใหวิธีพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญ
ออสเตรียมีลักษณะเปนการตอสูในกระบวนการยุติธรรมทํานองเดียวกับที่ปรากฏในศาลอื่น102 

จากการพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ออสเตรียดังกลาวจะพบวาในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีหลักวิธีพิจารณาคดี
ดังตอไปนี ้

(1) หลักการย่ืนคํารอง 
การเริ่มตนกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเริ่มจากการย่ืนคํารองตอศาล ศาล

รัฐธรรมนูญไมอาจเริ่มกระบวนพิจารณาไดเอง เวนแตกรณีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญของกฎที่ตราขึ้นโดยองคกรฝายปกครองของสหพันธ103 แตตองเปนกรณี
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจําเปนตองใชกฎนั้นในการวินิจฉัยคด ี 

                                                        
102 เพ่ิงอาง, น. 82.  
103 บรรเจิด สิงคะเนติ, “ศาลรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ,” วารสารกฎหมายปกครอง, ตอน

ที ่1, เลมที ่17, น. 53 (เมษายน 2541). 
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คํารองตองทําเปนลายลักษณอักษร104 และตองอางองิบทบัญญัตใินรัฐธรรมนญูซึง่เปน
เหตุใหตองย่ืนคํารองและบรรยายขอเท็จจริงอันเปนเหตุแหงการฟองคดีตลอดจนคําขอที่ชัดเจน
แนนอน105 ในกรณีที่ตุลาการผูรับผิดชอบสํานวนเห็นวาคํารองเปนคํารองที่เห็นประจักษชัดวาศาล
รัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหรือยื่นเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือไมมีการแกไขคํารองให
ถูกตองภายในเวลาที่กําหนด หรือเนื้อหาในคาํรองนั้นไดรับการวินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดไปแลว หรอืคํา
รองนั้นขาดความชอบธรรม ตุลาการผูรับผิดชอบสํานวนอาจมีคําขอตอองคคณะใหองคคณะมีมติ
ยกคํารองดังกลาวก็ได106 

 (2) หลักการพิจารณาโดยเปดเผย  
การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตองกระทําโดยเปดเผยเปนหลกัดงัจะ

เห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา 19 แหงกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญทีกํ่าหนดใหศาลรัฐธรรมนญู
ตองดําเนินกระบวนพิจารณาดวยวาจา แตในทางปฏิบัติศาลรัฐธรรมนูญจะดําเนินกระบวน
พิจารณาเปนลายลักษณอักษรศาลจะไมคอยออกนั่งพิจารณาดวยวาจา107 เนื่องจากกฎหมายวา
ดวยศาลรัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญไมตองดําเนินกระบวนพิจารณาดวยวาจาก็ได 
หากเอกสารหลักฐานที่ปรากฏในคําคูความเพียงพอที่จะวินิจฉัยและการดําเนินพิจารณาดวยวาจา
ไมทําใหเนื้อหาคดีมีความชัดเจนขึน้มา 

(3) หลักการคนหาความจริง  
การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียยึดหลักการคนหาความจรงิ

โดยการไตสวน ตุลาการผูรับผิดชอบสํานวนเปนผูมีบทบาทสําคัญในการคนหาความจริงของคดี 
เชน การเรียกเอกสารตลอดจนขอขอมูลจากหนวยงานของรัฐ หรือการดําเนินการสอบสวน

                                                        
104 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 15 (1) ใน      

วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 280. 
105 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 15 (2) ใน      

วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 280. 
106 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 19 ใน วรเจตน 

ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 280-281. 
107 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 165. 
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ขอเท็จจริงดวยตนเองหรือจะขอใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องนั้นๆ ดาํเนนิการแทนก็
ได108 

(4) หลักการกําหนดกระบวนพิจารณาโดยคูความ 
ในระบบกฎหมายออสเตรียการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยคูความ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยศาล
รัฐธรรมนูญมาตรา 19 (3) 3 ที่กําหนดใหองคคณะตองระงับการดําเนินกระบวนพิจารณาในกรณีที่
มีการถอนคํารองโดยผูมีอํานาจ 

(5) คําวินิจฉัยของศาล การอานและการเปดเผย 
โดยหลักศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําวินิจฉัยภายหลังจากที่ดําเนินกระบวนพิจารณา

ดวยวาจาเสร็จสิ้นลงใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได การออกเสียงลงมติของศาลรัฐธรรมนูญตอง
เปนไปตามเสียงขางมากขององคประชุม คําวินิจฉัยตองระบุประเด็นที่ศาลตัดสินพรอมทั้งเหตุผล
ในการตัดสินแยกออกใหชัดเจนจากประเด็นที่ตัดสิน109 การอานคําวินจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูอาจ
กระทําไดโดยไมตองมีคูความในคดี110 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียจะทําในนามของ
สาธารณรัฐ111 และลงนามโดยคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
2.3.2 ประเภทของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญสามารถแบงประเภทของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดดังตอไปนี ้

 

                                                        
108 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 20 ใน วรเจตน 

ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 281. 
109 ขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย ขอ 37(1) ใน วรเจตน 

ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 291. 
110 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 26 (1) ใน      

วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 283. 
111 รัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย มาตรา 19 (2) ใน      

วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ 13, น. 280. 
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2.3.2.1 คําวินิจฉัยเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย 

คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย  (หมายถึง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับที่สูงกวา) ของกฎ รัฐบัญญัต ิและสัญญาระหวางประเทศ แยกได
เปน 

(1) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐบัญญัติและรัฐธรรมนูญ
ของกฎที่ตราขึ้นโดยองคกรฝายปกครองของสหพันธหรือมลรัฐตามมาตรา 139b ของรัฐธรรมนูญ 

(2) คําวินิจฉัยเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายแมบทของกฎเกณฑที่
บัญญัติซ้ําโดยองคกรสูงสุดทางปกครองตามมาตรา 139a ของรัฐธรรมนูญ 

(3) คําวนิจิฉยัเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรฐับัญญัตทิีต่ราขึน้
โดยมลรัฐหรือสหพันธและคําวินิจฉัยชี้ขาดวารัฐธรรมนูญแหงมลรัฐสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและ
รัฐบัญญัติแหงสหพันธหรือไมดวยตามมาตรา 140 ของรัฐธรรมนูญ  

(4) คําวินิจฉัยเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย (รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอื่น) ของสัญญาระหวางประเทศ  

2.3.2.2 คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาและคําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังและคํา
วินจิฉยัชี้ขาดสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาทีไ่ดรบัจากการเลอืกต้ัง
ตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญ 

2.3.2.3 คําวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับปญหาความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่ระหวาง  
องคกรตางๆ 

คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทเก่ียวกับความขัดแยงในเรื่องอํานาจหนาที่
ระหวางองคกรตางๆ แยกไดเปน 

(1) คําวนิจิฉยัชี้ขาดความขดัแยงเกี่ยวกับอาํนาจหนาที่ของศาลกับองคกรฝายปกครอง 
ระหวางศาลปกครองกับศาลอื่น (รวมทั้งระหวางศาลปกครองกับศาลรัฐธรรมนูญเอง) ระหวางมล
รัฐกับมลรัฐ และระหวางมลรัฐกับสหพันธตามที่บัญญัติไวในมาตรา 138 (1) ของรัฐธรรมนูญ 

(2) คําวินิจฉัยชี้ขาดวาการกระทําในทางนิติบัญญัติหรือการบังคับการตามกฎหมาย
เปนอํานาจหนาที่ของมลรัฐหรือสหพันธ ทั้งนี้โดยตองมีคํารองจากรัฐบาลแหงมลรฐัหรอืรฐับาลแหง
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สหพันธพรอมทั้งรางกฎหมายหรือรางกฎแนบไปพรอมคํารองดวยตามที่บัญญัติไวในมาตรา138 
(2) ของรัฐธรรมนูญ 

(3) คําวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีความเห็นแตกตางกันเก่ียวกับการตีความบทบัญญัติ
ที่วาดวยอํานาจของสถาบันตรวจเงินแผนดิน หรืออํานาจของสถาบันตรวจการปกครองแผนดิน 
ระหวางสถาบันตรวจเงินแผนดินหรือสถาบันตรวจการปกครองแผนดิน กับองคกรฝายปกครอง
สูงสุดตางๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 126a ของรัฐธรรมนูญ 

(4) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทอันเกิดจากความตกลงหรือสัญญาเก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของมลรัฐหรือสหพันธรัฐระหวางมลรัฐดวยกันหรือระหวางมลรัฐกับสหพันธตาม
มาตรา 138a (1) และมาตรา 138a (2) ของรัฐธรรมนูญ 

2.3.2.4 คําวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทระหวางสหพันธ มลรัฐและองคกรปกครองสวน    
ทองถ่ิน   

คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการชี้ขาดขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสินระหวาง
สหพันธ มลรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในกรณีทีส่ิทธิเรียกรองตามขอพิพาทไมอยูในเขต
อํานาจของศาลยุติธรรมหรือไมอาจยุติไดโดยคําสั่งทางปกครองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 137 
ของรัฐธรรมนูญ 

2.3.2.5 คําวินิจฉัยชี้ขาดขอโตแยงเกี่ยวกับผลของการลงประชามติ 
คําวินิจฉัยชี้ขาดขอโตแยงเก่ียวกับผลของการลงประชามติ ในกรณีที่มีการโตแยงวาผล

การลงประชามติไมถูกตองตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญ 
2.3.2.6 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําฟองที่มีตอองคกรของรัฐ 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการวินิจฉัยชี้ขาดคําฟองที่มีตอองคกรของรัฐ ในกรณีที่มีการฟอง

องคกรของรัฐของสหพันธหรือมลรัฐใหรับผิดตามรัฐธรรมนูญอันเนื่องมาจากการละเมิดกฎหมาย 
ตามมาตรา 142 และมาตรา 143 ของรัฐธรรมนูญ 

2.3.2.7 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําฟองโตแยงคําสั่งทางปกครอง 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับคําฟองโตแยงคําสั่งทางปกครองที่ออกมาโดยกระบวนพิจารณาที่

เปนทางการ หรือโตแยงการใชกําลังทางกายภาพบังคับปจเจกบุคคลโดยเจาหนาที่ฝายปกครองใน
กรณีที่โจทกไดตอสูจนสิ้นหนทางในศาลอื่นแลวและโจทกตอสูวาคําสั่งทางปกครองดังกลาวขดัตอ
สิทธิสวนบุคคลที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญหรือออกมาโดยอาศัยฐานของกฎเกณฑที่ขัดตอกฎหมาย 
ตามมาตรา 141b ของรัฐธรรมนูญ 
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2.3.2.8 คําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการกระทําที่ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ 
คําวินิจฉัยเกี่ยวกับการวินิจฉัยชี้ขาดการกระทําที่ขัดตอกฎหมายระหวางประเทศทั้งนี้

ตามที่รัฐบัญญัติแหงสหพันธกําหนดตามมาตรา 145 ของรัฐธรรมนูญ 
 
2.3.3 ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

การพิจารณาเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาใน 2 ประเด็นดวยกัน คือ ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และการบังคับ
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาไดดังนี ้ 

 
2.3.3.1 ผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียซึ่งเปนแบบฉบับของระบบการพิจารณา

ตรวจสอบความถูกตองตามรัฐธรรมนูญแบบรวมอํานาจนั้น เม่ือศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยชี้
ขาดคดีใดแลว คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมิไดมีผลผูกพันแตเฉพาะบุคคลผูเปนคูความใน
กระบวนพิจารณาเทานั้นแตยังมีผลผูกพันบุคคลภายนอกเปนการทั่วไป (erga omnes)  ซึ่งตกอยู
ในสถานการณที่คลายคลึงกันกับคูความในกระบวนพิจารณาในอนาคตดวย112  โดยเฉพาะคํา
วินิจฉัยเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวารัฐ
บัญญัติฉบับใดฉบบัหนึ่งขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ รัฐบัญญัติฉบับนั้นกจ็ะไมมีผลบังคับแกบคุคล
ทุกคนเปนการทั่วไป เสมือนหนึ่งวารัฐบัญญัติฉบับนั้นไดถูกยกเลิกไปโดยรัฐบัญญัติที่ตราขึ้นใน
ภายหลังและรัฐบัญญัติที่มีอยูกอนหนาที่ฉบับที่มีคําวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญวาขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญจะกลับมามีผลบังคับไดใหมอีกครั้งหนึ่งเวนแตศาลรัฐธรรมนูญจะไดกลาวไวเปนอยาง
อื่น113 สวนการเริ่มมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียนั้น รัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 139 และมาตรา 149 ของรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐออสเตรีย  โดยใชหลักความลบลางได (Vernichtbarkeit) โดยใหมีผลนับจากปจจุบัน 
กลาวคือ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารัฐบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งขัดหรือแยงกับ

                                                        
112 Mauro Cappelletti,supra note 25, p.96. 
113 วรพจน วิศรุตพิชญ, “การพิจารณาตรวจสอบความถูกตองตามรัฐธรรมนูญของรัฐ

บัญญัติโดยองคกรตุลาการ,” วารสารนิติศาสตร, เลมที่ 4, ปที ่10, น. 569-570 (ธันวาคม 2521).  
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รัฐธรรมนูญนั้นมีผลบังคับไดเฉพาะในกาลภายหนานับแตวันที่ไดมีคําวินิจฉัย (ex nuuc) หรือ
เร่ิมตนมผีลบังคับในเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตภายหลงัจากที่ไดมีการประกาศโฆษณาคําวนิจิฉยั 
(pro futuro)114 ผลของกฎหมายที่ถูกวินิจฉัยใหกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งไมมีผลบังคับนั้นจะใหมี
ผลนับจากมีการประกาศและไมใหมีผลสําหรับขอเท็จจริงที่สิ้นสุดไปแลว เทาที่ศาลรัฐธรรมนูญ
ไมไดกําหนดใหมีผลยอนหลัง ในกรณีนี้เปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลอาจกําหนดใหมี
ผลในอนาคตได โดยการกําหนดเวลาที่จะใหมีผลซึ่งกําหนดเวลานั้นไวจะตองไมเกิน 1 ป115  

กรณีจึงอาจกลาวไดวาในระบบกฎหมายออสเตรีย กฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมถือวากฎหมายนั้นเปนโมฆะเพียงแตโมฆียะ ซึ่งอาจเพิกถอนหรือ
ลบลางเสียไดเทานั้น ฉะนั้นถึงแมวาจะเปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญก็ตาม แต
กฎหมายนั้นก็ยังมีผลบังคับไดอยู จนกวาจะถึงเวลาที่ไดมีการพิมพโฆษณาคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญแลว ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียจึงไมไดประกาศความเปนโมฆะที่มีอยูแลวของ
กฎหมายที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ หากแตศาลนี้เปนผูเพิกถอนและลบลางกฎหมายดังกลาว
เลยที่เดียว นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญออสเตรียยังมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจสั่งใหคําวินจิฉัยของตน 
เร่ิมตนมีผลบังคับในเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตภายหลังจากที่ไดมีการพิมพโฆษณาคําวินิจฉัย
ดวย แตการชะลอผลบังคับของคําวนิจิฉยัไวเชนนี้จะชะลอไวไดไมเกินกาํหนดเวลาหนึง่ป นบัแตวัน
ประกาศโฆษณาคําวินิจฉัย116 

2.3.3.2 การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลักเกณฑวาดวยการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ

ออสเตรียไดรับการบัญญัติรับรองไวในไวในมาตรา 146 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย 
และมาตรา 27 แหงรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย ซึ่งบัญญัติวา117  

“การบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับสิทธิเรียกรองตาม
มาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญใหดําเนินการบังคับโดยศาลยุติธรรม  

การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีอื่นๆ ใหเปนภาระหนาที่ของ
ประธานาธิบดี โดยใหหนวยงานของสหพันธรัฐหรือหนวยงานของมลรัฐ หรือกองทพัของสหพันธรฐั

                                                        
114 John S. Bell., supra note 25, p. 99. 
115 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชงิอรรถที่ 75, น. 58.  
116 วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 113, น. 572. 
117 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 99. 
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เปนหนวยงานที่ดําเนินการบังคับคดีตามคําสั่งของประธานาธิบดีที่จะสั่งใหหนวยงานใดเปนผู
บังคับคดีตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คํารองเพ่ือใหมีการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูย่ืนคํารองไปยังประธานาธิบดี คําสั่งของประธานาธิบดีทีส่ัง่ให
หนวยงานใดเปนผูบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวไมจําเปนตองมีผูลงนามรับ
สนองคําสั่งตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแตอยางใด ในกรณีที่เปนการบังคับคดีตอสหพันธรัฐ
หรือหนวยงานของสหพันธรัฐ” 

“การบังคับคดีซึ่งตองดําเนินการตามมาตรา 146 วรรคหนึง่ ของรัฐธรรมนูญสหพันธให
เปนไปตามที่กําหนดไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้นๆ” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวจะ
พบวาในระบบกฎหมายออสเตรียมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญไวคอนขางชัดเจน และสามารถแบงประเภทของการบังคับตามคาํวนิจิฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญไดเปน 2 ประเภท คือ 

(1) การบังคับตามคําวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสินระหวางสหพันธ มลรัฐ 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรมในการดําเนินการบังคับให เปนไปตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ สําหรับวิธีการบังคับใหเปนไปตามที่กําหนดไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
เร่ืองนั้นๆ ตามมาตรา 27 ของรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ 

(2) การบังคับตามคําวินิจฉัยในกรณีอื่นๆ รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
ประธานาธิบดีในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนนี้
ใหศาลรัฐธรรมนูญทําคํารองขอใหประธานาธิบดีบังคับตามคําวินิจฉัย เม่ือไดรับคํารองดังกลาว
แลวประธานาธิบดีจะไดพิจารณาสั่งองคกรเจาหนาที่ของสหพันธ ของมลรัฐ ตลอดจนกองทัพให
ปฏิบัติตามตอไป ในกรณีที่การบังคับตามคําวินิจฉัยเปนการบังคับกับสหพันธหรือมลรัฐ ไมจําเปน
ที่จะตองมีองคกรเจาหนาที่ผูใดลงนามรับคําสั่งของประธานาธิบดี แตประธานาธิบดีสามารถลง
นามในคําสั่งไดเองโดยตรงทั้งนี้ตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย118 

จากที่ไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในออสเตรีย มี 2 องคกร คือ ศาลยุติธรรมและประธานาธิบดี ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับประเภทของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตละประเภทตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

                                                        
118 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที ่13, น. 88. 
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ซึ่งจะเห็นไดวาอํานาจในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ออสเตรีย สวนใหญเปนอํานาจของประธานาธิบดีสหพันธ เฉพาะคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิเรียกรอง
ในทรัพยสินทรัพยสินระหวางสหพันธ มลรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 137 ของ
รัฐธรรมนูญเทานั้นที่อํานาจในการดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปน
อํานาจของศาลยุติธรรม 

สําหรับวิธีการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเม่ือพิจารณาจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายตามที่กลาวมาแลวขางตนจะพบวารัฐธรรมนูญและ
กฎหมายไมไดกําหนดวิธีการในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยไวชัดเจน กฎหมายกําหนดแต
เพียงวา ถาเปนการบังคับคดีตามคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสินระหวางสหพันธ มล
รัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
เร่ืองนั้นๆ หมายความวาวิธีการในการบังคับคดีจะเปนอยางไร เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่
จะเปนผูกําหนดในกรณีนั้นๆ สวนการบังคับคดีตามคําวินิจฉยักรณีอื่นๆ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ก็มิไดกําหนดวิธีการในการบังคับไว รัฐธรรมนูญกําหนดแตเพียงวา ใหศาลรัฐธรรมนูญทําคํารอง
ขอใหประธานาธิบดีบังคับตามคําวินิจฉัยและประธานาธิบดีก็ใชอํานาจในการสั่งการใหหนวยงาน
ตางๆ ไปดําเนินการบังคับตามคําวินิจฉัย การยื่นคํารองขอตอประธานาธิบดีใหบังคับคดีของศาล
รัฐธรรมนูญดังกลาวเปนหนาที่ตามกฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญที่ตองยื่นคํารองขอใหบังคับคด ี
การยื่นคํารองขอใหบังคับคดีไมไดอยูในดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

สวนคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกรณีใดบางที่ตองมีการบังคับ ในออสเตรียยังเปน
ประเด็นที่มีขอถกเถียงกันอยู แตเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ จะพบวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตอไปนี้เปนคําวินิจฉัยที่
ตองมีการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ119 

(1) คําวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิเรียกรองในทรัพยสินระหวางสหพันธ มลรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย 

(2) คําวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพและการตัดสิทธิในทางการเมือง และเปนกรณีที่มี
การกําหนดโทษทางอาญาหรือมีการใหชําระคาสินไหมทดแทนความเสียตามมาตรา 142 ของ
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐออสเตรีย  

                                                        
119 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 27, น. 100-104. 
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(3) กรณีของการใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 52 และมาตรา 58 ของรัฐ
บัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ 

สําหรับบุคคลที่ตองถูกบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญออสเตรีย 
เปนไปตามหลักทั่วไปของการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล คือ บุคคลหรือองคกรผูเปน
คูความในคดี 
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