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บทคัดยอ 
 

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตุลาการที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพื่อทําหนาที่คุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวความคิดของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยหรือลัทธิ
รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) และเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวรัฐธรรมนูญจึงได
บัญญัติรับรองเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา 27 และมาตรา 268 ของ
รัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐ  

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงแนวความคิดพื้นฐานทั่วไป
เกี่ยวกับผลของคําพิพากษาของศาล หลักกฎหมายเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ไทยและศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศ ตลอดจนสภาพปญหาเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญและจากการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และขอกําหนดศาล
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2546 ในสวนที่เกี่ยวกับคําวินิจฉัยและผล
ของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญพบวามีประเด็นปญหาเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญดังนี้ 

1. ปญหาเกี่ยวกับการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คือ ปญหาเรื่อง
ขอบเขตของการมีผลผูกพันตอคําวินิจฉัย บุคคลที่ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัย การเริ่มมีผลผูกพันและ
ระยะเวลาของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและปญหาเรื่องการนับระยะเวลาหามดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไม
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  

2. ปญหาเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คือ ในกรณีที่มีการ
ไมเคารพหรือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ผลของการไมเคารพหรือปฏิบัติตามคํา
วินิจฉัยดังกลาวจะเปนอยางไร บุคคลหรือองคกรของรัฐที่ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญจะมีความรับผิดหรือไมอยางไร 

3. ปญหาเกี่ยวกับการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คือ คําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญกรณีใดบางที่ตองมีการบังคับตามคําวินิจฉัย บุคคลใดบางที่ตองถูกบังคับตามคํา
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วินิจฉัย องคกรใดจะเปนองคกรผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยและจะมีวิธีการ
หรือมาตรการในการบังคับตามคําวินิจฉัยอยางไร  

ประเด็นปญหาดังกลาวเปนผลมาจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และการไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการแกปญหาดังกลาวและการบรรลุวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ผูเขียนจึงไดนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวทั้งในทางรูปแบบ
และในทางเนื้อหา คือ ในทางรูปแบบ ควรมีการบัญญัติรับรองเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอยางชัดเจน โดยการบัญญัติแยกไวเปนหมวดหนึ่ง
โดยเฉพาะและอาจบัญญัติแยกเปนผลทั่วไปและผลเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญบาง
ประเภท ในกรณีที่บัญญัติรับรองไวในกฎหมายควรบัญญัติไวในรูปของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ในทางเนื้อหา การบัญญัติรับรองเรื่องผลของ
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ควรนําหลักเกณฑที่ปรากฏในระบบกฎหมายตางประเทศ
มาเปนเกณฑในการพิจารณากําหนดเรื่องผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยทั้งนี้ตาม
ความเหมาะสมกับประเภทของคําวินิจฉัยและลักษณะของคดีรัฐธรรมนูญไทยหรือกําหนด
หลักเกณฑข้ึนใหมในกรณีที่ไมสามารถนําหลักเกณฑตามที่ปรากฏในระบบกฎหมายตางประเทศ
มาเปนเกณฑในการพิจารณาในระบบกฎหมายไทยได กลาวคือ  

(1) การมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดใหเหตุผลอันเปน
สาระสําคัญอันจะขาดเสียมิไดของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องนั้นมีผลผูกพันดวยทั้งนี้
ตามแนวทางที่ปรากฏในระบบกฎหมายประเทศฝรั่งเศส เยอรมันและออสเตรีย ควรกําหนดใหคํา
วินิจฉัยเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเปนคําวินิจฉัยที่มี
ผลบังคับเปนกฎหมายเชนเดียวกับในระบบกฎหมายเยอรมัน และควรกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยชี้
ขาดความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลวไดอีกครั้ง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีโอกาสทบทวนคําวินิจฉัย
ของตน  สําหรับการเริ่มมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ในคดีอาญาควรกําหนดใหคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญมีผลยอนหลังไปใชบังคับกับคําพิพากษาที่ถึงที่สุดแลวนั้นดวย โดยการกําหนดให
การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเปนเหตุ
แหงการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการรื้อฟนคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม พ.ศ.2526 ในกรณีที่ยังไมมีการกําหนดดังกลาวควรนําหลัก “กฎหมายยกเลิก
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ความผิด” หรือหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” ตามมาตรา 2 แหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม สวนคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีอ่ืนๆ ควรกําหนดใหศาล
รัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจในการกําหนดวันเริ่มตนของการมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยลงในคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการเริ่มมีผลผูกพันของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
ระบบกฎหมายออสเตรียหรือตามหลักการเริ่มมีผลผูกพันของคําพิพากษาของศาลปกครองในคดี
ปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  สําหรับ
การนับระยะเวลาการหามดํารงตําแหนงทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองควรเริ่ม
นับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน เพื่อใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดรับโทษคือ ตองหามมิให
ดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลา 5 ปจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและตองหาม
เปนเวลา 5 ปอยางเทาเทียมกันในทุกกรณี 

 (2) การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดผลทางกฎหมายของ
การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คือ กําหนดใหการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญเปนการกระทําที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญ
เยอรมันและกําหนดความรับผิดของบุคคลหรือองคกรในกรณีที่ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญโดยพิจารณาจากบุคคลหรือองคกรที่ถูกผูกพันตอคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

(3) การบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
บังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในสวนของวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว 2 แนวทาง คือ แนวทางที่
หนึ่ง การกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการกําหนดลงในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
เร่ืองนั้นๆ วา จะใหองคกรใดเปนองคกรผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ และในบางกรณีควรใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจกําหนดวิธีการหรือมาตรการในการ
บังคับตามคําวินิจฉัยอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับไดดําเนินการตามที่
ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด ตามแนวทางที่ปรากฏในระบบกฎหมายเยอรมัน แนวทางที่สอง การ
กําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยใหศาลรัฐธรรมนูญทําคํารองขอตอประธานาธิบดีเพื่อดําเนินการบังคับตามคําวินิจฉัยและ
ประธานาธิบดีก็จะใชอํานาจในการพิจารณาสั่งการใหหนวยงานตางๆ ไปดําเนินการบังคับตามคํา
วินิจฉัยตอไป ตามแนวทางการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในระบบกฎหมาย
ออสเตรีย 
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