
9 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้เอกสาร  และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับ แนวทาง
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัของผูรั้บบริการ  ในอ าเภออ่าวลึก  จงัหวดักระบ่ี  โดยมีเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษาคน้ควา้  เรียงตามล าดบั  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 2.  หลกัการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 3.  พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 
 4.  นโยบายและจุดเนน้การด าเนินงาน  ส านกังาน กศน.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 5.  บทบาทหนา้ท่ีก านนั-ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปในอ าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี 
 7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 
 จากการศึกษาพบวา่  ไดมี้องคก์รและบุคคลต่าง ๆ ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมใน
ลกัษณะต่างๆ กนัดงัน้ี 
 1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  กรมการปกครอง  (2542: 77)  ได้สรุปการมีส่วนร่มของประชาชนไวว้่า  การมี
ส่วนร่วมเป็นทั้งหลกัการและวิธีการในการท างานใหแ้ก่ประชาชน  ช่วยให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ดว้ย
การกระท า (learning by doing)  เป็นการส่งเสริมประสบการณ์ให้แก่ประชาชน  ให้ไดรู้้จกัคิดเป็น
ท าเป็น  นอกจากน้ียงัมีส่วนร่วม  ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมนั้นๆ (sense of  
belonging)  ท าใหเ้กิดความรู้สึกหวงแหนและบ ารุงรักษางานท่ีเกิดจากความร่วมมือของตนเอง 
  ขนิฎฐา  กาญจนรังสีนนท ์ (2544: 5)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเขา้
ร่วมอยา่งแขง็ขนัของกลุ่มบุคคลในขั้นตอนต่างๆ ขอการด าเนินกิจกรรมอยา่งหน่ึง  การมีส่วนร่วมท่ี
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สมบูรณ์ตอ้งเป็นไปในรูปท่ีผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนกระท าใหเ้กิดผลของกิจกรรมท่ีเขา้ร่วม  มิใช่เป็นผูร่้วม
ตดัสินใจหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์เท่านั้น 
  สนิท  สุทนต ์ (2544: 11)  ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่  การมีส่วนร่วมตาม
วตัถุประสงคข์องกิจกรรมส าคญั  คือ  เป็นการใหป้ระชาชนทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันา  เพื่อใหทุ้กฝ่ายยอมรับและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของประชาชนดว้ยตนเอง 
  ปรัชญา  เวสารัชช ์ (2545: 4)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนไดใ้ช้
ความพยายาม  หรือใชท้รัพยากรบางอยา่งของตน  เช่น  ความคิด ความรู้  ความสามารถ  แรงงาน  
เงินทุน  วสัดุ  ในกิจกรรมพฒันานั้น  การมีส่วนร่วมจะท าใหป้ระชาชนหลุดพน้จากการเป็นผูรั้บผล
จากการพฒันา  และเป็นผูก้ระท าใหเ้กิดกระบวนการพฒันา  การมีส่วนร่วมเป็นไดท้ั้งวิธีการท่ีจะ
น าไปสู่การพฒันา 
  พิสุทธ์ิ  วรรณฉตัรสิริ  (2547: 38)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมในการคิด  การ
ตดัสินใจ  ด าเนินงานและประเมินผลใหต้รงตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ โดยมีส่วนร่วมในความ
รับผดิชอบต่อการกระท านั้นๆ ในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่
  นรินทร์ชยั  พฒันพงศา  (2547: 3) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไว ้ คือ  การมี
ส่วนร่วม  เป็นเร่ืองท่ีผูด้อ้ยโอกาสขอแบ่งอ านาจ  จากผูท่ี้มีอ  านาจเหนือกวา่  เพื่อปรับปรุงวิถีชีวิตตน
ใหดี้ข้ึน  
  วนัชยั  โกลละสุต  (2556: ออนไลน์)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของชุมชน  หมายถึง  
การท่ีบุคคลในองคก์ร  หรือต่างองคก์รไดร่้วมกนัเพื่อด าเนินการงานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและส าเร็จ  ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมนั้นๆ จะอยูใ่นขั้นตอนใดๆ กต็าม  โดย
ข้ึนอยูก่บัความรู้  ความสามารถ  ประสบการณ์  ขอ้จ ากดัของชุมชน  ในแต่ละกระบวนการของการ
ด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ ์
  ธนสาร  บลัลงักปั์ทมา  (2551 : 30)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของชุมชน  เป็น
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา   
เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย  นบัตั้งแต่การแสดงความคิดเห็น  การวางแผน   
การด าเนินการและการแกไ้ขปัญหา  ตลอดจนการควบคุม ก ากบัติดตามและประเมินผล  เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
  จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้  พอจะสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมร่วม  คือ  การท่ี
ทุกคน  ทุกหน่วยงาน  และทุกฝ่ายในชุมชนมาร่วมด าเนินการทางการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  โดยด าเนินการในลกัษณะการ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมใน
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การด าเนินการ  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมประเมินผล  โดยมุ่งหมายใหเ้กิดการ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและหลากหลาย  เพื่อพฒันาความรู้ความสามารถของประชาชนในชุมชนนั้นๆ  
 1.2 ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
  รามอส  และเฟลทเชอร์  (Ramos and Fletcher, 1982: 13)  กล่าวถึงความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ 
  1.  เป็นเคร่ืองช้ีวา่การตดัสินใจของรัฐบาลมาจากความตอ้งการของประชาชน 
  2.  เพิ่มความรับผิดชอบและเพิ่มความสามารถในการตรวจสอบไดข้องรัฐท่ีมีต่อ
ประชาชน 
  3.  ช่วยในการสร้างแผนต่าง ๆ ท่ีดีกวา่เดิม 
  4.  เพิ่มความส าเร็จในการปฏิบติังาน 
  มิสรา  (Misra  อา้งถึงใน  ชินรัตน์  มีสมสืบ  2539: 24-25)  กล่าวว่า  ในประเทศ
ก าลงัพฒันา  การกระจายอ านาจมกัไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูท่ี้กุมอ านาจในส่วนกลาง  และมกัมีค า
กล่าววา่  การรวมอ านาจน ามาซ่ึงภาวะสมบูรณาธิปไตย  และจะท าลายการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดของการพัฒนา  อย่างไรก็ตามก็ยงัมีผูก้ล่าวว่าการกระจายอ านาจอย่าง
สมบูรณ์  ก็จะจ ามาซ่ึงภาวะอนาธิปไตย  โดยเฉพาะในประเทศท่ีก าลงัพฒันา  ท่ีตอ้งการความเป็น
ปึกแผ่นของชาติจะกระจายอ านาจไดย้าก  การกระจายอ านาจจะตอ้งเกิดจากประชาชนท่ีมีความ
รับผิดชอบ  และความรับผิดชอบจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือรัฐบาลมอบให้ประชาชน  การมอบความ
รับผิดชอบให้แก่ประชาชนปกครองตนเองจึงเป็นวิถีทางท่ีแน่นอนท่ีสุดท่ีจะท าให้ประชาชนเกิด
ความรับผิดชอบได้  ดังนั้ นการพฒันาการศึกษาในชุมชนจึงเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนในทุก ๆ ดา้น  ทั้งจากดา้นบน  ดา้นล่างและดา้นขา้ง  การให้ทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมจึง
เป็นเร่ืองส าคญั 
  อุ่นตา  นพคุณ  (2546: 85-86) สรุปไวว้่าการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันามีประโยชน์และส าคญัมากดว้ยเหตุผล คือ 
  1.  การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและงอกงามในตวัเอง (Self - generating) จะตอ้งเป็น
กระบวนการท่ีอาศยัประชาชนท่ีพึ่งตนเองได ้และสามารถพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็เม่ือรัฐบาลหรือ
เจา้หนา้ท่ีพฒันาถอนตวัออกจากชุมชนไปแลว้  การท่ีจะสร้างคนใหเ้ป็นนกัการศึกษาไดจ้ะตอ้งท า
ใหเ้ขาไดเ้ขา้มามีส่วนเรียนรู้และท างานหาประสบการณ์อยา่งใกลชิ้ด 
  2.  นอกจากเหตุท่ีว่างานการศึกษานอกโรงเรียนจะยัง่ยืนไดแ้ลว้  ประเทศก าลงั
พฒันา  จะตอ้งใช้งบประมาณและทรัพยากรอนัมหาศาล  แต่ถา้หากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  
โดยการเสียสละแรงงาน  เวลา และวสัดุ ซ่ึงเท่ากบัช่วยลดภาระของรัฐบาลแลว้  รัฐบาลก็ยงัไม่มี
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แม่บทแผนการพฒันาท่ีจะครอบคลุมรายละเอียดปลีกยอ่ยต่าง ๆ ของแต่ละชุมชนได ้ ดงันั้นในการ
พิจารณาแผนงานทางเลือก  ทรัพยากรและวสัดุต่าง ๆ ในการพฒันาโปรแกรมประชาชนหรือ
ตวัแทนประชาชนในแต่ละชุมชนจะเป็นผูมี้ความรู้และเขา้ใจกระบวกการพฒันาไดดี้ท่ีสุด  และการ
ตดัสินใจกระท าการเหล่านั้น  จะถูกตอ้งและตอบสนองความตอ้งการและปัญหาของชุมชนไดต้รง
ตามเป้าหมายท่ีสุด 
  3.  การพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษานอกโรงเรียนจะด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพราะประชาชนท่ีเขา้มาร่วมมือพฒันาโปรแกรมจะเป็นผูรู้้จกัวฒันธรรมประเพณี  
ความเช่ือ  ภาษา  โครงสร้างของผูน้ า  และผูมี้อิทธิพลท่ีจะช่วยเหลือหรือเป็นอุปสรรคต่อโปรแกรม  
ซ่ึงส าคญัต่อขั้นตอนปัจจยัภายนอกขององคก์รท่ีนกัพฒันาโปรแกรมจะตอ้งค านึงถึงตลอดเวลา 
  วนัชยั  โกลละสุต (2556: ออนไลน์) กล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมว่ามี
ความจ าเป็นต่อการบริหารหรือการจดัองคก์าร  คือ 
  1.  ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏิบติังานท่ีมุ่งหวงั 
  2.  กระบวนการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้
กวา้งขวางและเกิดการยอมรับได ้
  3.  เป็นหลกัการของการบริหารท่ีเป็นผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ดว้ยเหตุผล
วิวฒันาการเพื่อความคิด (การเปิดกวา้ง) 
  4.  ลดช่องวา่งของระบบการส่ือสารในองคก์รและขจดัปัญหาความขดัแยง้ได ้
  ชูชาติ  พว่งสมจิตร (อา้งถึงใน กฤษฎา  อินเทียน 2551: 43) ไดก้ล่าวถึงความส าคญั
ของการมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
  1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุกคนท่ี
เคารพให้การยอมรับและยกย่อง  โดยการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบั
การปรับปรุงวิถีชีวิตของเขา 
  2.  งานพฒันาเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งดกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก  จ าเป็นตอ้ง
คนหมู่มากเหล่าน้ีไดใ้ชสิ้ทธิในการแสดงออก 
  3.  กลยุทธ์ทั้งหลายในการพฒันายงัไม่สามารถส่งผลถึงประชาชนผูด้อ้ยโอกาส
และยากจน  จึงจ าเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่  โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
วางแผนมากข้ึน 
  4.  ท่ีผ่านมาพบว่าโครงการจ านวนไม่น้อยท่ีประสบความส าเร็จ  โดยอาศยัวิถี
ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปการรวมกลุ่มและจดัตั้งองคก์รประชาชน 
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  5.  ประชาชนยอ่มรู้ดีว่าตนก าลงัตอ้งการอะไร  มีปัญหาอะไร  และอยากแกปั้ญหา
อย่างไร  ถา้ให้โอกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา  ย่อมช่วยให้สนองความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 
  ทิพยธ์ารา  ประทุมมณี  (2551: 19-20)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม  
ไวว้่า  ช่วยให้ประชาชนมีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก  ถือเป็นสิทธ์ิพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุก
คนเก่ียวกับการปรับปรุงวิถีชีวิต  เป็นกลยุทธ์ในการพฒันาท่ีสามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสและยากจน  ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่มและการจดัองคก์รประชาชน  
การปฏิบติัการเป็นกลุ่มเป็นผลมาจากความรู้สึกผูกพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเขา้ร่วม  เพื่อพิทกัษ์
ประโยชน์และเป็นตวัช้ีวดัถึงการพฒันาชุมชน  ยิง่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าไร  ยิง่แสดงว่า
ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิ่งข้ึน  ประชาชนยอ่งรู้ดีว่าตนเองตอ้งการอะไร  มี
ปัญหาอะไร  และอยากแกปั้ญหาอะไรความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน  ช่วยใหก้ารปฏิบติังาน
ทางสงัคมเป็นไปอยา่งสงบสนัติ 
  สุวิชา  วิริยมานุวงษ์  (2554: 29) ไดเ้สนอความคิดว่า  ความส าคญัของการมีส่วน
ร่วม คือ เพื่อเป็นพลงัอนัยิ่งใหญ่ท่ีจะน าไปสู่การป้องกนั  แกไ้ข  ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันา  อนัเกิด
จากกระบวนการมีส่วนร่วม  ตั้งแต่เร่ิมตน้  การวางแผน  การปฏิบติัและประเมินผล   
  สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัหรือกลไกท่ีส าคญัอย่างยิ่งประการหน่ึงท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จในกระบวนการด าเนินงานโครงการหรือโปรแกรมการพฒันาต่างๆ ท าให้เกิด
พลงังานในการด าเนินงาน  การระดบัทรัพยากรและความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนัการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานใหป้ระสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีไดว้างไวไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 1.3 ประเภทและระดับของการมีส่วนร่วม 
  ดุสเซลดอร์ฟ (Dusseldorp ,1981, pp: 35-53 อา้งถึงใน สวิด ดวงจนัทร์ 2550 : 14-
15)  ไดร้วบรวมแนวคิดในการจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมของนกัวิชาการต่างๆ และใช้
คุณลกัษณะ  (characteristics)  9 ประการจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็น 9 กลุ่มใหญ่ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1.  การจ าแนกตามระดบัความสมคัรใจ  (degree  of  voluntariness)   
  2.  วิธีของการมีส่วนร่วม  (way  of  involvement) 
  3.  ความเขม้ของการมีส่วนร่วม  (intensities  of  activities) 
  4.  ความถ่ีของการมีส่วนร่วม  (frequency  of  activities) 
  5.  ระดบัของการมีประสิทธิภาพ  (degree  of  activities)  
  6.  พิสยัของกิจกรรม  (range  of  effectiveness) 
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  7.  ระดบัขององคก์ร  (organizational  level) 
  8.  ผูเ้ขา้ร่วม  (participants) 
  9.  ลกัษณะของการวางแผน  (style  of  planning) 
   การจ าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมตามลกัษณะ  9 ประการ  เป็นประโยชน์ต่อ
การจดัระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก  เพราะท าให้ภาพพจน์ของการมีส่วนร่วมไดอ้ย่าง
หลากหลายมิติ 
  อาร์นสไตน์   (Amstein  อ้างถึงใน เอ้ืองทิพย์  ส่ี เหน่ียว 2552: 64)  ได้จ  าแนก
ประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ขั้น  โดยใช้อ  านาจในการตัดสินใจของ
ประชาชนเป็นเกณฑ์ในการจ าแนกระดบัของการมีส่วนร่วม  ตั้งแต่ขั้นต ่าสุด  คือ ประชาชนไม่มี
อ านาจในการตดัสินใจใด ๆ ไปจนถึงขั้นสูงสุด  คือ อ านาจเป็นของประชาชน 
  ปธาน  สุวรรณมงคล (อา้งถึงใน จนัทร์เพญ็  ประโยงค ์2550)  ไดแ้บ่งการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน  เป็น 4 ประเภท  ดงัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
  2.  การมีส่วนร่วมด าเนินงาน 
  3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

  4.  การมีส่วนร่วมประเมินผล 
  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์  (2540: 28-29)  ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมท่ีสรุป
ออกมาเป็น 11  กลุ่มใหญ่  มีสาระโดยสงัเขป ดงัน้ี 
  1.  การจ าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วม  เป็นการจ าแนกท่ีพิจารณาจาก
กิจกรรมของโครงการนั้นๆ  วา่มีกิจกรรมอะไรบา้งท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย  ซ่ึง
กิจกรรมต่างๆ อาจมีความแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของงานหรือโครงการ   
  2.  การจ าแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วม   
  3.  การจ าแนกตามระดบัความสมคัรใจในการเขา้ 
  4.  จ  าแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม   
  5.  จ  าแนกตามระดบัความเขม้ของการมีส่วน 
  6.  จ  าแนกตามระดบัความถ่ีของการมีส่วน  

  7.  จ  าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม  แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ  คือ 
  8.  จ าแนกตามพิสยัของ 
  9.  จ  าแนกตามระดบัของ 
  10.  จ  าแนกตามประเภทของผูมี้ส่วน 
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  11.  จ าแนกตามลกัษณะของการวางแผน 
  วินยั  มนสัปัญญากลุ (อา้งถึงใน เกรียงศกัด์ิ  คงทบัทิม 2546) ไดก้ล่าวถึง  ประเภท
ของการมีส่วนร่วมไว ้ ดงัน้ี   การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม  ด าเนินการ  รับผลประโยชน์ หรือ
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
  กรรณิกา  ชมดี  (อา้งถึงใน นิคม ทองอร 2547)  ไดส้รุปประเภทของการมีส่วน
ร่วม ไวด้งัน้ี 
  1.  การมีส่วนร่วมประชุม  (Attendance at Meetings) 
  2.  การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (Financial Contribution)   
  3.  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership  on  Committees) 
  4.  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า  (Position  of  Leadership) 
  5.  การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์ (Interviewer) 
  6.  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (Solicitor) 
  7.  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  (Customers) 
  8.  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิมหรือผูเ้ร่ิมการ  (Entrepreneurs)  
  9.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  (Employers)   
  10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์  (Material  Contribution) 
  ไวท ์ (White  อา้งถึงใน อุษา สุภาพ  2550: 35)  ไดก้ล่าวไวว้า่  การมีส่วนร่วม
ประกอบดว้ย 4 มิติดว้ยกนั 
  มิติ 1  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  วา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร 
  มิติ 2  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันาการลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
  มิติ 3  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน 
  มิติ 4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
  1. การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง  (Genuine  Participation)  คือ  การท่ีเปิดโอกาสให ้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ ตั้งแต่ตน้จนจบกิจกรรม  เร่ิมตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหา
และความต้องการ  ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา  ร่วมวางนโยบายและแผนงาน  ร่วมตัดสินใจการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ และร่วมปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไว ้ และร่วมประเมินโครงการ 
  2. การมีส่วนร่วมท่ีไม่แทจ้ริง  (No genuine  Participation)  คือ การมีส่วนร่วมเพยีง
บางส่วน  โดยเฉพาะเขา้ร่วมการปฏิบติัตามแผนกิจกรรมท่ีไดมี้การก าหนดไวแ้ลว้  เช่น  การเขา้เป็น
สมาชิก  หรือการร่วมเสียสละแรงงาน เงิน เป็นตน้  
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  ไพโรจน์  สุขสมัฤทธ์ิ  (อา้งใน จินตนา  สุขสมัฤทธ์ิ 2547 : 51- 53)   กล่าวถึงระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา  แบ่งออกเป็น 7 ประเภท คือ 
  1.  การถูกบงัคบั  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ  เพราะถูก
บงัคบั  โดยไม่มีทางหลีกเล่ียง  เช่น  ผูเ้ช่าถูกเจา้ของท่ีดินบงัคบัใหป้ลูกป่าฟ้ืนฟตูามโครงการแม่บท
พลงังานทดแทน  มิฉะนั้นเจา้ของท่ีดินจะยดึท่ีดินไปใหผู้อ่ื้นเช่า  ผูเ้ช่าคนน้ีกลายเป็นประชาชนท่ีเขา้
ร่วมในโครงการน้ี 
  2.  การถูกล่อ  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์  
เช่น  อาจเป็นในรูปของค่าจา้งแรงงานหรือความสะดวกสบายบางอยา่ง  แต่เบ้ืองหลงัจริงๆ แลว้เป็น
การหาเสียงของนกัการเมืองผูห้ยบิยืน่โครงการมาล่อเท่านั้น 
  3.  การถูกชกัชวน  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกชกัชวน  ใหเ้ขา้ร่วม
โครงการท่ีถูกคิด  และวางแผนจากทางราชการแลว้ถึงชกัชวนใหป้ระชาชนร่วมมือ  โดย
ประชาสมัพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ วา่เป็นโครงการท่ีดีขอใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 
  4.  การถูกสมัภาษณ์แลว้วางแผน  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีผูท่ี้วางแผนโครงการจะ
ส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชน  โดยการประชุมและสมัภาษณ์แต่การตดัสินใจวา่ปัญหา
คืออะไร จะวางแผนแกปั้ญหาอยา่งไรอยูท่ี่การตดัสินใจของทางราชการ 
  5.  การมีโอกาสเสนอความเห็น  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนเร่ิมเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเสนอความเห็นท่ีเก่ียวกบัการวางโครงการ  และการด าเนินการตามโครงการแต่การ
ตดัสินใจยงัเป็นของส่วนราชการ 
  6.  การมีโอกาสเสนอโครงการ  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ีประชาชนมีโอกาสเสนอ
โครงการ กบัราชการ ประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกนัอยา่งใกลชิ้ด  ประชาชนจะมีโอกาส
ตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไร  จะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร  วิธีใดดีท่ีสุด  จนกระทัง่มีสิทธิเสนอ
โครงการและเขา้ร่วมปฏิบติัในโครงการ 
  7.  การมีโอกาสตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมลกัษณะน้ี  ประชาชนจะเป็นผูต้ดัสินใจ
ทุกเร่ือง  ตั้งแต่การวางแผน  การปฏิบติัตามแผนและการประเมินโครงการ 
  บญัชร  แกว้ส่อง  (อา้งถึงใน สุรชยั  ชอบร่ืน 2551)  ไดส้รุปการมีส่วนร่วมโดย
จ าแนกตามระดบัขององคก์รได ้3 ระดบัน้ี 
  ระดบัท่ี 1  การมีส่วนร่วมในระดบัล่างขององคก์ร  ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในงานท่ี
เก่ียวขอ้งหรือตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของตนเอง 
  ระดบัท่ี 2  การมีส่วนร่วมในระดบักลางขององคก์ร  ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจระดบัสูง 
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  ระดบัท่ี 3  การมีส่วนร่วมในระดบัสูงสุดขององคก์ร  เป็นการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายขององคก์ร 
  ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  (อา้งถึงใน ประนอม  พานิช  
2550: 17)  ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดบั ตามบริบทท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย  คือ 
  1. ระดบัเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์  เป็นการเขา้มามีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยการรับ
ผลประโยชน์เพียงอยา่งเดียว  ถือวา่เป็นระดบัต ่าสุดของการมีส่วนร่วม 
  2.  ระดบัเป็นผูใ้หค้วามร่วมมือ  ระดบัน้ีประชาชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
ความร่วมมือในเร่ืองต่างๆ เท่าท่ีใหไ้ด ้ หน่วยงานต่างๆ มกัมีส่วนร่วมกบัประชาชนหรือระหวา่งกนั
ในระดบัน้ี 
  3.  ระดบัผูต้ดัสินใจ  ระดบัน้ีถือวา่เป็นระดบัสูงสุด  ประชาชนจะเป็นผูศึ้กษา
สถานการณ์และตดัสินใจท่ีจะด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ตั้งแต่การวางแผน  การด าเนินการ  การ
ประเมินและการแบ่งปันผลประโยชน ์
  ชินรัตน์  สมสืบ  อา้งถึงใน ปริวรรธน์  แสงพิทกัษ์ 2551 : 29) ไดแ้บ่งระดบัของ
การมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี   
  1.  การไม่มีส่วนร่วมอยา่งส้ินเชิง (no participation  at  all) 
  2.  การมีส่วนร่วมเพียงในนาม  (nominal  participation) 
  3.  การมีส่วนร่วมเพียงเลก็นอ้ย  (minimal  participation) 
  4.  การมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสม  (optimal  participation) 
  5.  การมีส่วนร่วมมาก  (maximal  participation) 
  6.  การมีส่วนร่วมในอุดมคติ  (ideal  participation)  
  เฉลิม  เกิดโมลี  (2543: 3)   ไดก้ล่าวถึงระดบัการมีส่วนร่วมไวด้ว้ยกนั 3 ระดบั 
  1.  ร่วมคิดตดัสินใจ  ซ่ึงจะตอ้งมีส่วนร่วมทั้งความคิดและตอ้งมีอ านาจตดัสินใจใน
ระดบัท่ีแน่นอนระดบัหน่ึง 
  2.  ร่วมท า  จะตอ้งเป็นการร่วมในขั้นตอนของการด าเนินการทั้งหมด 
  3.  ร่วมสนบัสนุน  อาจเป็นไดต้ั้งแต่ใหข่้าวสารขอ้มูลถึงการสนบัสนุนทางดา้น
ทรัพยากรบริการ 
  นครินทร์  พฒันพงศา  (อา้งถึงใน ศิลป์  สีกวด 2550: 15) ไดส้รุประดบัของการมี
ส่วนร่วม  ไวด้งัน้ี 
  1. การร่วมคน้หาปัญหา 
  2. ร่วมคน้หาส่ิงจ าเป็นของตน  พวกตน  คือ 
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2.1  ร่วมคิด  ช่วยตนเองในการจดัล าดบัปัญหา  เพื่อจะแกใ้นส่ิงใดก่อนและหลงั 
2.2  วางแผนแกไ้ขปัญหา 
2.3  เลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม 
2.4  ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้ แลว้ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
2.5  ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
2.6  ร่วมรับผลประโยชน์หรือร่วมเสียสละผลประโยชน์จากการด าเนินการ   

  ลดัดาวลัย ์ บุญยศ  (2546) อา้งถึงใน ประยรู  พุทธชาติ.  (2552) ไดก้ล่าวถึงระดบั
การมีส่วนร่วม ไวด้งัน้ี  
  ระดบัท่ี 1 ถูกบงัคบัให้ร่วม  ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการเพราะถูกบงัคบั  โดย
ไม่มีทางหลีกเล่ียง 
  ระดบัท่ี 2  ถูกหลอกใหร่้วม  ลกัษณะน้ีประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์ต่าง 
ๆ  
   ระดบัท่ี 3  ถูกชกัชวนใหร่้วม  การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีส่วนมากเป็นโครงการท่ี
ทางราชการคิดข้ึนเอง  และพยายามชกัชวนใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 
  ระดบัท่ี 4  สัมภาษณ์และวางแผนให้  ลกัษณะการมีส่วนร่วมเช่นน้ีจะปรากฏว่า
ปัญหาความตอ้งการและเสียงเรียกร้องของประชาชน  จะไดรั้บการเอาใจใส่ข้ึนบา้ง 
  ระดบัท่ี 5  มีโอกาสเสนอความคิดเห็น  โดยประชาชนจะเร่ิมเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนโครงการ  การด าเนินงานตามโครงการ  แต่การ
ตดัสินใจยงัเป็นของส่วนราชการอยู ่
  ระดบัท่ี 6  มีโอกาสเสนอตามโครงการ  ในระดบัน้ีทางราชการกบัประชาชนจะมี
การปรึกษาหารือกนัอย่างใกลชิ้ด  ประชาชนจะมีโอกาสตดัสินใจว่าปัญหาของตน คือ จะแกไ้ข
อยา่งไร 
  ระดับท่ี 7  มีโอกาสตัดสินใจ  ในระดับน้ีประชาชนเป็นหลักส าคัญของการ
ตดัสินใจในทุกๆ เร่ือง 
  สรุปไดว้่าระดบัของการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนท่ีหลายท่านไดก้ล่าวมาขา้งตน้
แลว้นั้น  ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ นั้น  มีดว้ยกนั 3 
ระดบั  คือ  การมีส่วนร่วมระดบัต ่า  การมีส่วนร่วมระดบักลาง  และการมีส่วนร่วมระดบัสูง  โดย
ข้ึนอยูก่บัความพร้อมในเร่ืองของเวลา  ความถูกตอ้ง  และความเหมาะสมของผูน้ าดว้ย 
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 1.4 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
  การพฒันากิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในดา้นใดกต็าม  
จะตอ้งเปิดโอกาสเขา้ทุกฝ่าย ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน  ซ่ึงไดมี้ผูไ้ด้
กล่าวถึงขั้นตอนไวห้ลายท่าน  ดงัน้ี 
  เมตต ์ เมตตก์ารุณจิตต ์ (อา้งถึงใน ชาลนั คุณหลวง 2553: 10-11)  ไดใ้หแ้นวคิด
เก่ียวกบัขั้นตอนการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  ขั้นท่ี 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ประการแรกท่ีจะตอ้งท า คือ การก าหนด
ความตอ้งการและจดัล าดบัความส าคญั 
  ขั้นท่ี 2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  องคป์ระกอบในการด าเนินงานจะถาม
วา่ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่กิจกรรมนั้นๆ ไดบ้า้งและจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด 
  ขั้นท่ี 3  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์  
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพแลว้  ยงัตอ้งพจิารณาถึงการ
กระจายผลประโยชนภ์ายในกลุ่ม 
  ขั้นท่ี 4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสงัเกตคือ  
ความเห็นความชอบ และความคาดหวงั  ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลใน
กลุ่มต่างๆ ได ้
  Cohen,  John M. and  Norman T.  Uphoff. (1980: 219) อ้างถึงใน เบญจมา-พร  
อ่ิมเอิบ  (2552 : 27-28) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน  คือ   
  1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision  Making)  ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน  
คือ ริเร่ิมตดัสินใจ  ด าเนินการตดัสินใจ  และตดัสินปฏิบติัการ 
  2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  (Implementation)  ประกอบดว้ย การ
สนบัสนุนดา้นทรัพยากร  การบริหาร  และการประสานขอความช่วยเหลือ 
  3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits)  ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้น
วตัถุผลประโยชน์ทางสงัคม  หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation)   
  เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง  (อา้งถึงใน วลยัลกัษณ์  ฟักแกว้ 2553 : 11) ไดแ้บ่งขั้นตอนท่ี
ประชาชนควรมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน  คือ   
  1. การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน  เป็นขั้นตอน
แรกท่ีส าคญัท่ีสุด  เพราะถา้ชาวบ้านไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วยตนเอง  
กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะตามมากใ็ชป้ระโยชน์ 
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  2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินกิจกรรม  ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีขาดไม่ได ้ 
หากประชาชนไม่เขา้ร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  ประชาชนก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ไดเ้องโดยไม่มีผูช่้วย 
  3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  คือ  การมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมต่างๆ ตามความสามารถของประชาชนแต่ละ  โดยท่ีใครมีทุนก็สามารถช่วยเหลือเงินทุน  
หากใครไม่มีทุนกส็ามารถช่วยในดา้นแรงงาน 
  4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  เป็นขั้นตอนสุดท้าย  ซ่ึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน  หากประชาชนมีส่วนร่วม  คือ  จะทราบขอ้ดีขอ้เสียของการด าเนินงานของ
ตนเองได ้
  วิโรจน์  สาระรัตนะ  (2550 : ออนไลน์)   ไดก้ล่าวถึง  ขั้นตอนในวงจรการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  ดงัน้ี 
  1.  การก าหนดจุดหมายและความตอ้งการจุดหมาย (goal)  เป็นขอ้ความแสดงถึง
ทิศทางท่ีตอ้งการอย่างกวา้ง ๆ ส่วนใหญ่แลว้จะแสดงถึงผลลพัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้รียน  จุดหมาย
เก่ียวกบัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับผูเ้รียน  จุดหมายเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร  จุดหมาย
เก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน 
  2.  การก าหนดนโยบาย  นโยบาย (policy)  เป็นขอ้ความท่ีแสดงถึงจุดมุ่งหมาย  
(purpose)  และแนวทางการปฏิบติังานอยา่งกวา้ง ๆ (Broad  guidelines)  เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย  การ
ก าหนดนโยบายในส่วนของจุดมุ่งหมาย  อาจเกิดจากปรัชญา  (philosophy)  ของโรงเรียนหรืออาจ
เกิดจากจุดหมาย  (goal) ท่ีก าหนดในตอนตน้ 
  3.  การก าหนดแผนงาน เป็นขั้นตอนแรกของการน านโยบายมาสู่การปฏิบติั  และ
ประเด็นท่ีควรพิจารณาอันดับแรก  คือ  โครงสร้างแผนงานของโรงเรียนและแผนงานควรจะ
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปรัชญาและจุดหมายของโรงเรียนดว้ย 
  4. การท าแผนและอนุมติังบประมาณ  เป็นการแปลงนโยบายท่ีก าหนดโดยกลุ่ม
นโยบายไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลกบันกัเรียน  ด าเนินงานโดยผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครูท่ีเป็น
ทีมแผนงาน  (program team)   การจัดท าแผนซ่ึงเป็นการก าหนดว่าจะท าอะไร  ท าเม่ือไร  ท า
อยา่งไรและใครเป็นคนท า 
  5.  การจดัท าแผนงานไปลงมือปฏิบติั  แผนงานและงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัจาก
กลุ่มนโยบายแลว้จะไดรั้บการน าไปปฏิบติั  โดยอยูภ่ายใตก้รอบของนโยบาย  แผนและงบประมาณ  
ท่ีก าหนดไวก่้อนหนา้นั้น 
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  6.  การประเมินผล   การประเมินผลโดยภาพรวมของโรงเรียน  มีจุดมุ่งหมายเพื่อดู
การบรรลุผลตามจุดหมายและนโยบายท่ีก าหนดไวโ้ดยกลุ่มนโยบาย  เพื่อการสร้างสรรคจุ์ดหมาย
และนโยบายใหม่ ๆ หรือการปรับปรุงแกไ้ขจุดหมายและนโยบายท่ีเป็นอยู ่
  ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ (อ้างถึงใน วนัดี  บุญเสนาะ 2551: 24) ได้สรุป
กระบวนการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน  จะเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนไดร่้วมกนั
เรียนรู้สภาพของชุมชน  การด าเนินชีวิต  ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ใน
การท างานและร่วมศึกษาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  ตลอดจนจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
  2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความ
คิดเห็น  เพื่อการก าหนดนโยบาย  วตัถุประสงค ์ วิธีการ  แนวทางด าเนินงาน  และทรัพยากรท่ีตอ้ง
ใช ้
  3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา  โดยสนบัสนุนดา้นวสัดุ  อุปกรณ์  
แรงงาน  เงินทุน  หรือเขา้ร่วมบริหารงาน  การใชท้รัพยากร  การประสานงาน  และด าเนินความ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
  4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา  เป็นการน าเอากิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์  ทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ  โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคล
และสงัคม 
  5.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันา  เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที  
  ชาญณวุฒ  ไชยรักษา  (ม.ป.ป.)  (อา้งถึงใน ทวีศกัด์ิ  เติมทรัพยท์วี  2554 : 18-19)  
ศึกษาความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ถึง
กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ือง 4 ขั้นตอน  คือ  (1)  มี
ส่วนร่วมในการวางแผน  (2)  มีส่วนร่วมปฏิบติัการ  (3)  มีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์
ร่วมกนั  (4)  มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  ปรากฏดงัภาพ 
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                                    กระบวนการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 2.1  แสดงกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

  จากแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของบุคคลต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมานั้น  
จะมีขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ คือ การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมด าเนินการ  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมประเมินผลตาม
กิจกรรมต่างๆ ซ่ึงไดส้รุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมได ้4 ขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี  
  ขั้นตอนท่ี 1  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  กระบวนการแรกของขั้นตอนน้ี คือ 
การก าหนดความตอ้งการและจดัล าดับความส าคญั  ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ี
เก่ียวขอ้ง  การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือยๆ  ตั้งแต่การตดัสินใจ
ในช่วงเร่ิมตน้  การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน  และตดัสินใจในช่วงปฏิบติัตามแผนท่ีวาง
ไว ้
  ขั้นตอนท่ี 2  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการ
ด าเนินงานกิจกรรม  จะได้จากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่กิจกรรมใดบา้ง  และจะท า
ประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด  เช่น  การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร  การบริหารงานและประสานงาน  และ
การขอความช่วยเหลือ  เป็นตน้ 
  ขั้นตอนท่ี 3   การมีส่วนร่วมผลประโยชน์  นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้  ยงัพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มของกิจกรรม

มีส่วนร่วมในการวางแผน 

มีส่วนร่วมในการปฏิบติั / 
ด าเนินการ 

มีส่วนร่วมในการ 
จดัสรรผลประโยชน ์

มีส่วนร่วมในการติดตาม 
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นั้นๆ  รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียขอโครงการท่ี
จดัข้ึน 
  ขั้นตอนท่ี 4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นั้น  ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต  คือ  ความเห็น  ความชอบ  ความคาดหวงั  ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถ
เปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลไปกลุ่มต่างๆ ได ้
  กล่าวไดว้่าการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการของความร่วมมือ  เพื่อท่ีจะหาพลงัจาก
กลุ่มบุคคล  ประชาชนและกลุ่มผูน้ าต่าง ๆ ท่ีมีในชุมชน  เพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ผูว้ิจยัจึงใชก้รอบ
แนวคิดขั้ น ตอนการมี ส่ วน ร่วมของ Cohen,  John M. and Norman T. Uphoff.  (อ้าง ถึ งใน  
เบญจมาพร  อ่ิมเอิบ  2552: 27-28)  เน่ืองจากไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ของขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้
อย่างชดัเจน  และสามารถเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับกลุ่มบุคคล  ประชาชนและกลุ่มผูน้ าต่างๆ ใน
การพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนและผูน้ าชุมชนในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั ใหดี้ข้ึนต่อไป  
 1.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
  นิคม บุง้ทอง (2546: 27)  ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  ไวด้งัน้ี 
  1.  ช่วยสร้างความสามคัคีและรวมพลงัของบุคคลในองคก์าร 
  2.  ช่วยใหท้ราบถึงความตอ้งการขององคก์รทั้งหมด 
  3.  ช่วยเพิ่มพนูประสิทธิภาพการท างานสูงข้ึน 
  4.  ช่วยลดความขดัแยง้และการต่อตา้นจากพนกังานระดบัต ่า 
  5.  ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างาน 
  6.  ช่วยเพิ่มผลผลิตในองคก์ร 
  7.  สร้างสรรคห์ลกัการประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในองคก์ร 
  8.  ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน 
  9.  ท าใหบุ้คลากรเกิดความรู้สึกวา่เขาเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร 
  10. เป็นการแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในดา้นการควบคุมงาน  ให้ลด
นอ้ยลงและท าใหผ้ลงานดีข้ึน 
  จ ารัส  นวลน่ิม  (อา้งถึงใน วาสนา  รุมรัตนะ 2548) กล่าวไวว้า่  การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันากิจกรรมส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติั ก็คือ  ผลกัดนัให้ประชาชน
ไดมี้ส่วนร่วมอย่างจริงจงั  (Active Participation)  ในการด าเนินงานพฒันา  ทั้ งน้ีก็เน่ืองจากหลกั
ส าคญัท่ีว่า  การมีส่วนร่วมเป็นวิธีการท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทอ้งถ่ิน  ความตอ้งการและ
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เจตคติของประชาชน  ถา้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและวางแผนพฒันา  แลว้จะท า
ใหป้ระชาชนยอมรับแผนงาน โครงการพฒันานั้น ๆ เป็นการสร้างประชาธิปไตยพื้นฐาน  คือ  การท่ี
ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
  ทองใบ  สุดอารี  (อา้งถึงใน  เมฆ  ศิริ 2550) กล่าวถึงประโยชน์ท่ีไดจ้ากการจดัการ
แบบมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  และประยกุตก์ารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
  1. เป็นประโยชน์ในแง่ของการพฒันาบุคลากร เพราะว่าการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ จะท าใหบุ้คลากรเกิดการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ในการท างานและน าไปสู่การปรับปรุงทกัษะ
ในการท างาน 
  2.  ส่งเสริมใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน คือ การปฏิบติัภารกิจท่ีมีความสลบัซบัซอ้น
มาก ๆ และยากท่ีจะไดข้อ้มูลข่าวสารประกอบการตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ หากสามารถเชิญ
ชวนให้บุคลากรเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจไดม้ากเท่าไร ยิ่งจะเป็นประโยชน์และท าให้การ
ตดัสินใจมีคุณภาพยิง่ข้ึน 
  3.  เป็นการเพิ่มศกัยภาพในการจูงใจและการสร้างความผกูพนัในการตดัสินใจ คือ 
การตดัสินใจใด ๆ ในองคก์าร ถา้หากบุคลากรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่แรกจะเป็นการจูงใจใหพ้วก
เขาผกูติด และมีความผกูพนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการใหส้ าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  4.  เป็นประโยชน์ต่อผูน้ าท่ีจะได้ร่วมกับผูใ้ต้บังคับบัญชาในด้านการแบ่งขั้น
อ านาจ   และสร้างพลงัอ านาจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  พัชรี  สิโรรส  (2546: 3-4)  ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้หลาย
ประการ  ดงัน้ี 
  1.  เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ  ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่  ท าให้การ
ตดัสินใจรอบคอบข้ึน 
  2.  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา  เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับจะ
ช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั 
  3.  การสร้างฉันทามติลดความขดัแยง้ทางการเมือง  และเกิดความชอบธรรมใน
การตดัสินใจของรัฐ 
  4.  การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบติั สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของ  และมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  5.  การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้  และความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
  6.  ช่วยท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อการความรู้สึก
ห่วงกงัวลของประชาชน  และเกิดความตระหนกัในการตอบสนองต่อความกงัวลของประชาชน 
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  7.  การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชนถือว่าเป็น
การใหก้ารศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ   และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
  8.  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน  เป็นการเพิ่มทุนทาง
สังคมและช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้น  สอดคลอ้งกบัการปกครองตาม
หลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
  สกุล  วงษก์าฬสินธ์ุ  (2549: 95) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนไวด้งัน้ี 
  1.  ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากข้ึน เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีตรงปัญหา
และความตอ้งการของประชาชน 
  2.  ประชาชนจะมีความผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของโครงการมากข้ึน 
  3.  การด าเนินโครงการจะราบร่ืน  ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนมากข้ึน 
  4.  โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากข้ึน  และมีการระดมทรัพยากรเพื่อ
การพฒันามากข้ึน 
  5.  จะช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชนมากข้ึน  
  จากแนวคิดดังกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมมีผล
โดยตรงต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและก าลงัใจของผูป้ฏิบติังานหรือผูร่้วมงาน  อนัจะเป็น
ผลท าใหเ้กิดการยอมรับ  และมีความผกูพนัระหว่างบุคคลดว้ยกนั  และมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการ
ด าเนินกิจกรรมนั้นๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดว้ย  เพราะฉะนั้นการจดักิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจะด าเนินการไดน้ั้น  มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งระดมความ
ร่วมมือจากบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ หลายระดบั  เพื่อให้ไดค้วามคิด  พลงัสร้างสรรค ์ โดยจะ
น าไปสู่การพฒันากิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ี
วางไว ้
 

2.  หลกัการจดักจิกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551: 20-21) กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดหลักการจัด
การศึกษานอกระบบตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
 1.  จดัการศึกษานอกระบบให้มุ่งส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  คือ  ให้บุคคลทุกเพศ  
ทุกวยั  สามารถไดรั้บการศึกษาไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตามท่ีเขาตอ้งการไดต้ลอดทุกช่วงชีวิต 
 2.  หลกัความเสมอภาค  ใหทุ้กคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั 
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 3.  ยดึหลกัความครอบคลุมทัว่ถึง  ควรจดัการศึกษานอกระบบใหค้รอบคลุม 
 4.  สนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  การจดัการศึกษานอกระบบควรยดึ 
กลุ่มเป้าหมาย  ตลอดจนสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
 5.  หลกัความยืดหยุ่น  การศึกษานอกระบบควรจะมีความยืดหยุ่นในเร่ืองกฎระเบียบ
ต่างๆ  ในเร่ืองหลกัสูตร  ระยะเวลา  วิธีเรียน  และสถานท่ีเรียน 
 6.  หลกัความผสมผสานกลืน  การจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบควรจดัให้ผสม
กลมกลืนไปกบัการด าเนินชีวิตของประชาชนไม่ให้กลุ่มเป้าหมายรู้สึกยากล าบากในการเขา้รับ
การศึกษา 
 7.  จดัการศึกษาใหเ้ขา้ถึงไดง่้าย  ใหก้ลุ่มเป้าหมายหรือผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดทุ้กเวลา   
ทุกสถานท่ี 
 8.  จดัการศึกษาให้มีความต่อเน่ือง  เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายหรือผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ได้
ทุกเวลา  มีการบริการการศึกษาอยูเ่สมอเม่ือกลุ่มเป้าหมายมีความพร้อมเม่ือใดกเ็รียนรู้ได ้
 9.  ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้งหน่วยงานของภาครัฐ  เอกชน  องคก์ร 
ทอ้งถ่ิน  องคก์รวิชาชีพ  สถานประกอบการ  สถาบนัการศึกษาและชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2553)  ได้กล่าวถึงคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับ
ประชาชนใหก้ศน.  ต าบลเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิต  เป็นการศึกษานอกระบบ  การศึกษา
ตามอธัยาศยัท่ีเป็นการเรียนฟรี  ส าหรับประชาชนวยัท างาน  30 ลา้นคน  และเป็นศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนของประชาชนนอกระบบทั้งหมด  สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  ส่งเสริมเร่ืองทกัษะชีวิต  
และความเป็นพลเมือง  
 กระทรวงศึกษา  (2551)  ไดก้ าหนดหลกัการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  ไวด้งัน้ี  
 การจดัการศึกษานอกโรงเรียนเป็นการจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูใ้หญ่
และเยาวชนท่ีพลาดหรือขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาในระบบ  มีคุณลกัษณะ  ความตอ้งการและ
เป้าหมายในการศึกษาจึงแตกต่างไปจากเด็กในระบบโรงเรียน  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  จึงไดพ้ฒันาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัการศึกษานอกโรงเรียนตาม
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยไดศึ้กษา  ส ารวจขอ้มูล และปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการ
ด าเนินชีวิต  เศรษฐกิจ   สังคมและวฒันธรรมของประชาชนตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา 28  โดยไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัการศึกษา
นอกโรงเรียน  ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีดงัน้ี 
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 1.  เป็นการศึกษาส าหรับผูพ้น้เกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบัหรือผูท่ี้พลาดโอกาสและขาด
โอกาสไดรั้บการศึกษาในระบบหรือในพื้นท่ีท่ีสถานศึกษาในระบบไม่สามารถจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ปี ได ้  
 2.  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียน  คิดเป็น  แกปั้ญหาเป็น  เนน้การเรียนรู้แบบบูรณาการ
และการปฏิบติัจริง  สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตน าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพไดท้นัที 
 3.  เป็นการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนใหเ้ห็นคุณค่าและมีความเช่ือมัน่ใน
ตนเอง  สามารถพึ่งพาตนเองได ้ ตลอดจนแสวงหาความรู้ในการพฒันาตนเองและสงัคมอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 4.  เป็นการศึกษาท่ีใหเ้ห็นคุณค่าของความรู้  ประสบการณ์และอาชีพของผูเ้รียน  โดย
สามารถน ามาเทียบโอนเป็นผลการเรียนตามหลกัสูตรได ้
 5.  ส่งเสริมใหบุ้คคล  องคก์ร  ชุมชนในสงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2553: 13)  ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงาน กศน.ต าบล  ใน
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ไวด้งัน้ี 

งาน/กจิกรรม วธีิการด าเนินงาน 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 1.  ประชาสมัพนัธ์เพื่อสร้างกระแสใหป้ระชาชนและทุกภาคส่วน

ของชุมชนเห็นความส าคญัและเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
กศน.ต าบล และจดัใหมี้การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  เป็นตน้ 
2.  ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสงัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและพฒันางาน กศน.ต าบล  อยา่งต่อเน่ืองและมีส่วน
ร่วมในการนิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการ
ด าเนินงาน กศน.ต าบล 
3.  เสริมสร้างและพฒันาระบบเครือข่ายการเรียนรู้ภายในต าบล  
และระหวา่งต าบล  เช่น  แหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
โรงเรียนดีประจ าต าบล  ศูนย ์ICT ต าบล เป็นตน้ 

 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2553: 13) ไดก้ าหนดจดัท าเอกสารข้ึนเพื่อใหค้รูกศน.ต าบลและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดศึ้กษาถึงแนวทางในการปฏิบติังาน เพื่อให ้กศน.ต าบลท่ีมีศกัยภาพในการมีส่วนร่วม
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ. 2552 – 2561)  โดยให ้กศน.ต าบล  เป็น
สถานท่ีของชุมชนท่ีจดัข้ึนดว้ยความร่วมมือของประชาชนในชุมชน  องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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และหน่วยงานต่างๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  โดยมี กศน. เป็นหน่วยประสานงานใหเ้กิดการจดัตั้ง
และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ข้ึนในชุมชน   โดยสรุปบทบาทหนา้ ครู กศน.ต าบล ไวด้งัน้ี 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  2.2  บทบาทหนา้ท่ี ครู กศน.ต าบล 
 

3.  พระราชบัญญตัิส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  
พ.ศ. 2551 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2556) ไดก้ล่าวถึงการจดักิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน
ประเทศไทย  ต้องรับผิดชอบในการส่งเสริมและจัดการศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  ใน 2 รูปแบบ  คือ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  นับเป็น
ภารกิจท่ีกวา้งขวางและหลากหลาย  มีหน่วยงานและองคก์รร่วมจดัการศึกษาในรูปแบบเหล่าน้ีมาก         
และมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั  ดงันั้นเพื่อความเป็นเอกภาพในการส่งเสริมและประสานงาน  รวมทั้ง
การแลกเปล่ียนขอ้มูลสารสนเทศ  การบริหารและการพฒันาเชิงวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมี
ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.)  เป็นหน่วยงานในสังกดั

ครู กศน.ต าบล 

ผอ.กศน.อ าเภอ 
ครู กศน. 

หน่วยงาน 

ภาคีเครือข่าย 

กลุ่ม/ชุมชน 

กลุ่มผูเ้รียน 
อาสาสมคัร กศน. 

นศ. กศน. 

อาสาสมคัร 
ส่งเสริมการอ่าน 

ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

อบต. ต าบล 
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ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  รับผดิชอบในการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  โดย
มีสาระส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี 
 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่  “พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัพทุธศกัราช 2551” และไม่ใชบ้งัคบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั    ซ่ึงด าเนินงานโดยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ โดยก าหนดความหมายของค าหลกัๆ ในพระราชบญัญติัไว ้ 
ดงัน้ี 
 การศึกษานอกระบบ  หมายความว่า  กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการ
และวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ท่ีชดัเจน  มีรูปแบบ  หลกัสูตร  วิธีการจดัและเวลาเรียนหรือการ
ฝึกอบรมท่ียืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของ
กลุ่มเป้าหมายนั้น  และวิธีการวดัผลประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐาน  เพื่อรับวุฒิทางการศึกษา
หรือเพื่อจดักระดบัผลการเรียนรู้ 
 การศึกษาตามอธัยาศยั  หมายความว่า  กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวนัของ
บุคคล  ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  ตามความสนใจ  ความ
ตอ้งการ  โอกาส  ความพร้อมและศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 ภาคีเครือข่าย  หมายความว่า  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และ
องค์กรอ่ืน  รวมทั้ งสถานศึกษาอ่ืน  ท่ีมิได้สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัท่ีมีส่วนร่วม  หรือวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 
 นอกจากน้ีในมาตรา 5 ไดก้ าหนดใหบุ้คคลไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมี
คุณภาพตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ  โดยให้บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นบา้นไปแลว้
หรือไม่มีสิทธิไดรั้บการศึกษา ในรูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัได ้การ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหย้ดึหลกัการ  ดงัต่อไปน้ี 
 1.  การศึกษานอกระบบ   

1.1  ความเสมอภาคในการเขา้ถึงและไดรั้บการศึกษาอย่างกวา้งขวาง  ทัว่ถึง  เป็น
ธรรมและมีคุณภาพเหมาะสมกบัสภาพชีวิตของประชาชน 

1.2  การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการ
จดัการเรียนรู้  
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 2.  การศึกษาตามอธัยาศัย 
2.1  การเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจ  และวิถีชีวิตของผูเ้รียนทุก

กลุ่มเป้าหมาย 
2.2  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ใหมี้ความหลากหลาย  ทั้งส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

และส่วนท่ีน าเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการศึกษา 
2.3  การจดักรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียน 

 มาตรา  7  ไดก้ าหนดใหก้ารส่งเสริมและการสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ  ให้
ด าเนินการเพื่อเป้าหมายในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อพฒันาศกัยภาพก าลงัคน ท่ีใชค้วามรู้
และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพฒันา  ทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม  ความมัน่คงและคุณภาพ
ชีวิต  ทั้งน้ีตามแนวการพฒันาประเทศ 
 2.  ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วม  เพื่อจดักิจกรรม
การศึกษา 
 มาตรา 8 ไดก้ าหนดใหมี้การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
เพื่อเป้าหมายดงัต่อไปน้ี 
 1.  ผูเ้รียนไดรั้บความรู้และทกัษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ท่ีจะเอ้ือต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
 2.  ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ในสาระท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและความจ าเป็นในการยกระดบั
คุณภาพชีวิตทั้งทางดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สงัคมและวฒันธรรม 
 3.  ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชนแ์ละเทียบโอนผลการเรียนกบั
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ 
 ในการส่งเสริมสนบัสนุนส่วนราชการของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและภาคีเครือข่าย  ในมาตรา 
10 ไดก้ าหนดใหด้ าเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ส่ือและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาท่ีจ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั  และการช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อจดัการศึกษานอกระบบ 
 2.  การจดัการศึกษา  การพฒันาวิชาการและบุคลากร  การใชป้ระโยชน์จากบุคลากร
เพื่อการศึกษา  และการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณส าหรับผูจ้ดัการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั 
 3.  สิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสมให้แก่ผูส่้งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอก
ระบบ 
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 4.  การสร้างและพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อให้ผูเ้รียนของการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  สามารถเขา้ถึงไดต้ามความเหมาะสม 
 5.  ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ  เพื่อให้บุคคลและชุมชนไดเ้รียนรู้ตาม
ความสนใจและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในสงัคมของการศึกษาตามอธัยาศยั 
 ส่วนในมาตรา 11  ไดก้ าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือ
กบัภาคีเครือข่าย  เพื่อด าเนินการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1.  จดัให้มีโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้  ศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชน  ส่ือและเทคโนโลยท่ีีหลากหลาย  เพื่อใหผู้เ้รียนมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ 
 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคีเครือข่าย  เพื่อให้เกิดความร่วมมือ
และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายไดรั้บโอกาสในการจดัสรรทรัพยากรและ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการด าเนินงาน 
 เนื่องจากการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  เป็นการจดั
การศึกษาท่ียึดหลกัการศึกษาตลอดชีวิตให้กบัประชาชน ดงันั้น ทุกภาคส่วนของสังคมจึงมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา  เพื่อให้สามารถพฒันาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง  ประกอบกับพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
พ.ศ.2551  ไดบ้ญัญติัไวใ้หมี้การกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและใหทุ้กภาคส่วนหรือภาคีเครือข่าย
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้  โดยการสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนหรือภาคีเครือข่ายมี
ความพร้อมในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  การจดัการศึกษาร่วมกบัทุกหน่วยงาน ทุกภาค
ส่วน  จึงมีความส าคญัส าหรับหน่วยงานและสถานศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั  โดยการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้ทุกคนไดเ้ขา้ถึงการศึกษาไดง่้ายข้ึน  และเพื่อเป็น
การพฒันาระบบการศึกษาไทยให้ดีข้ึนต่อไป  

 
4.   นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน  ส านักงาน กศน. ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ.2558 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2557: ค าน า) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริม  
สนับสนุน และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ไดจ้ดัท า
นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงาน  ส านักงาน  กศน.ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2557  ข้ึนตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  เพื่อเป็น
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กรอบทิศทางและเคร่ืองมือการด าเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริม  สนับสนุน  และ
ประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   
 วสัิยทศัน์ 
 คนไทยไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาอาชีพเพือ่การมีงานท าท่ีมีคุณภาพ 
ไดทุ้กท่ี  ทุกเวลา  อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั  เพื่อใหเ้กิดสงัคมฐานความรู้และการมีอาชีพและการ
มีความสามารถเชิงการแข่งขนัในประชาคมอาเซียนอยา่งย ัง่ยนื 
 พนัธกจิ 
 1.  จัดและส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ ท่ีมี
คุณภาพ  เพื่อยกระดบัการศึกษา  สมรรถนะในการเรียนรู้และการแกปั้ญหา  พฒันาอาชีพ  คุณภาพ
ชีวิตและสังคม  และเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประชาชนอยา่งทัว่ถึงและ
เท่าเทียม 
 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอธัยาศยัของภาคีเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนเพื่อผนึกก าลงัในการพฒันาคุณภาพของประชากร 
 3.  พฒันาส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา  และส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารมาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
และการพฒันาทกัษะการเรียนรู้   เพื่อใหรู้้เท่าทนัและเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
 4.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชน  โดยการพฒันาศกัยภาพการ
เรียนรู้  และศูนยก์ารเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ 
 5.  พฒันาระบบการบริหารจดัการใหส้ามารถด าเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  เพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ไดก้ าหนด
นโยบายและจุดเน้นการด าเนินงานจดัส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั  ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558  ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551  ภาคีเครือข่ายหน่วยงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เป็นเครือข่ายทางสังคมที่เกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้น  
องค์กร  ท่ีเก่ียวขอ้งกันในทุกระดับ มีเป้าหมายในการท างานร่วมกันคือการส่งเสริมการเรียนรู้ 
พฒันาคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชน  ซ่ึงในปัจจุบนัสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงไปมาก  มีการ
เจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี  การส่ือสาร  การคมนาคม ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป  
ปัจจุบนัหน่วยงานและสถานศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  มีการประสาน
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ร่วมมือกนัจดัการเรียนรู้กบัภาคีเครือข่ายมาอย่างต่อเน่ือง  ดงันั้นการถอดองคค์วามรู้เก่ียวกบัการ
สร้างภาคีเครือข่ายการท างานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  จึงเป็นวิธีการหน่ึง
ของการจดัการความรู้เก่ียวกบัการสร้างภาคีเครือข่ายการท างานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั  ซ่ึงผลของการสร้างภาคีเครือข่ายในทุกระดบัของหน่วยงาน  และสถานศึกษา
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัสะทอ้นถึงความสัมพนัธ์  และความร่วมมือใน
กระบวนการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัร่วมกนั  การร่วมคิด  ร่วมวางแผน  
ร่วมปฏิบติั  ร่วมประเมินผล  และร่วมรับผลประโยชน์  ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีทุกคน  ทุก
หน่วยงาน  ทุกฝ่ายต่างตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญัและพฒันาระบบการศึกษาใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
 

5.  บทบาทหน้าที่ก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน  องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 

 ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นตวัแทนของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีหมู่บา้น  ต าบล  มี
หน้าท่ีบ าบัดทุกข์  บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน  รับมอบหมายงานตามนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวง  กรมต่างๆ  ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวใ้นระดบัพื้นท่ี  โดยเฉพาะงาน
ด้านความมั่นคง  การรักษาความสงบเรียบร้อย  นอกจานั้ น  ก านัน ผูใ้หญ่บ้านยงัเป็นผูน้ าตาม
ธรรมชาติ  ท าหนา้ท่ีประสานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค  ต าบล  หมู่บา้นกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  และเป็นผูท่ี้ท าหน้าท่ีคนกลางในการไกล่เกล่ียประนีประนอม  และจดัการระงบัปัญหา
ความขดัแยง้ในพื้นท่ี   
 5.1  บทบาทหน้าทีข่องก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน 
  อาษา  เมฆสวรรค์ (อา้งถึงใน  ประยูร  พุทธชาติ  2552: 12)  ไดก้ล่าวถึง  ก านัน  
ผูใ้หญ่บา้น  ไวว้่า จากบญัญติัของพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พุทธศกัราช 2457 ได้
ก าหนดให้บุคคลหรือเจ้าหน้าท่ีท าหน้าท่ีบริหารงานในต าบล หมู่บ้าน  เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย  คอยด าเนินการ 
  นครินทร์  เมฆไตรรัตน์และคณะ  (2546: 34-41) กล่าวว่า  ผูน้ าชุมชนโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นบุคคลท่ีสามารถเป็นตวัแทนของประชาชนในการเสนอขอ้คิดเห็น  
หรือความตอ้งการต่างๆ ท่ีอยากให้หน่วยงานราชการ หรือองคต่์าง ๆ ให้เขา้มาช่วยเหลือ  หรือเป็น
บุคคลหน่ึงท่ีสามารถส่งเสริม  สนับสนุน  หรือประสานกบัหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ ไดดี้เป็น
อยา่งยิง่  ดงับทบาทหนา้ท่ีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีก าหนด  ดงัต่อไปน้ี  
  1.  อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยั
ใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 
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  2.  สร้างความสมานฉันทแ์ละความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้น  รวมทั้งส่งเสริม
วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน 
  3.  ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับ
บริการกบัส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4.  รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ
ราษฎรในหมู่บา้นแจง้ต่อส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือองคก์ร
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใหก้ารแกไ้ขหรือช่วยเหลือ  
  5.  ใหก้ารสนบัสนุน  ส่งเสริม  และอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ
การใหบ้ริการของส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  6.  ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ  โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีราชการไดแ้นะน า 
  7.  อบรมหรือช้ีแจงใหร้าษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามความสมควร 
  8.  แจง้ใหร้าษฎรใหค้วามช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์  เพื่อบ าบดัปัด
ป้องภยนัตรายสาธารณะอนัมีมาโดยฉุกเฉิน  รวมตลอดทั้งการช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยั 
  9.  จดัใหมี้การประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือน
ละหน่ึงคร้ัง 
  10.  ปฏิบติัตามค าสัง่ของก านนัหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ  
ซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ  พร้อมทั้งรายงานต่อนายอ าเภอดว้ย 
  11.  ปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการหรือตามท่ีกระทรวง  ทบวง  กรม  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ผูว้า่ราชการจงัหวดั  หรือ
นายอ าเภอมอบหมาย 
 5.2  บทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ประชาชนในชุมชนจะสามารถพฒันาตนเอง  ครอบครัว  ชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ
ไดน้ั้น  ทั้ งน้ีก็ข้ึนอยู่กบับุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผูน้ าในชุมชนไดน้ าความรู้  และ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 
2537  (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) (2556 : ออนไลน์) ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  (มาตรา 67)  
  1.  จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
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  2.  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน ้ า  ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
  3.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
  4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  5.  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม 
  6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
  7.  คุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  8.  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ิน 
  9.  ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย  โดยจดัสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตามพ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอน
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 16  ก าหนดใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกศึกษาตาม
อธัยาศยั  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  โดยสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  1.  จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
  2.  การสาธารณูปโภค  และการก่อสร้างนั้น ๆ 
  3.  การสาธารณูปการ 
  4.  การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
  5.  การจดัการศึกษา 
  6.  การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเดก็  คนชราและผูด้อ้ยโอกาส 
  7.  การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถ่ิน 
  8  การส่งเสริมกีฬา 
  9.  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  10.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  11.  การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
  12.  การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  13.  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
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  14.  กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ขอประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 5.3  บทบาทหน้าทีข่องเทศบาล 
  บทบาทหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 
พ.ศ. 2552 (2556: ออนไลน์) โดยท่ีเทศบาลต าบลมีหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม มาตรา 50 , 53 และ
มาตรา 56  คือ 
 1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 2.  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
 3.  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
 4.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ  และผูพ้ิการ 
 5.  บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 6.  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
 บทบาทหน้าท่ีของผูน้ าชุมชนในการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั  ถือเป็นตวัแทนของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในพื้นท่ี  หมู่บา้น  ต าบล  เทศบาล มีหน้าท่ี
บ าบดัทุกข ์ บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน  รับมอบหมายงานตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรมต่าง 
ๆ ไปด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวใ้นระดบัพื้นท่ี  โดยเฉพาะงานดา้นความมัน่คง  การรักษา
ความสงบเรียบร้อย  นอกจากนั้น  ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  สมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล  ยงัท าหนา้ท่ี
ประสานงานกบัส่วนราชการและองคก์รภาคเอกชนต่าง ๆ ในชุมชน  อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีเป็น
คนกลางในการไกล่เกล่ีย  ประนีประนอม  และจดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในพื้นท่ี  รวมทั้งยงั
เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการประสานหลอมรวมประชาชนในพื้นท่ีใหมี้ความรัก ความสามคัคีในพื้นท่ีท่ี
ตนรับผดิชอบอีกดว้ย  ดงันั้นทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วนตอ้งหนัมาพฒันาชุมชนของตนร่วมกนั เพื่อ
พฒันาใหชุ้มชนของตนเองมีความเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน 
 

6.  ข้อมูลทัว่ไปในอ าเภออ่าวลกึ  จงัหวดักระบี่ 
 
 คู่มืองานประกนัคุณภาพภายนอก  ศิริรัตน์  อินทรนิมิตร (2555: 8) ไดร้ะบุวา่ประชากร 
ทั้งหมดของอ าเภออ่าวลึกมี  47,547  คน เป็นชาย  24,076  คน   หญิง  23,471  คน 
   อ าเภออ่าวลกึมี  9  ต าบล  52  หมู่บ้าน  และเทศบาล 2 เทศบาล (แหลมสัก 
และอ่าวลกึใต้) 
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1.  ต  าบลนาเหนือ  7  หมู่บา้น 
2.  ต  าบลอ่าวลึกใต ้  7  หมู่บา้น   
3.  ต  าบลอ่าวลึกเหนือ 6  หมู่บา้น 
4.  ต  าบลอ่าวลึกนอ้ย  6  หมู่บา้น 
5.  ต  าบลบา้นกลาง  4  หมู่บา้น 
6.  ต  าบลคลองยา  6  หมู่บา้น 
7.  ต  าบลคลองหิน  5  หมู่บา้น 
8.  ต  าบลแหลมสกั  6  หมู่บา้น  
9.  ต  าบลเขาใหญ่  5  หมู่บา้น 
 

7.  งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ส่ิงต่างๆ ในงานวิจยัจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษา คน้ควา้หาขอ้มูลจากส่ือ หรือแหล่ง
ต่างๆ ดว้ยกนัทั้งส้ิน  ผูว้ิจยัจะตอ้งศึกษางานวิจยัอ่ืน ๆ มาประกอบกบัขอ้มูลของตนเองท่ีมีอยู ่ เพื่อ
สนับสนุนงานวิจยัของตนเอง  หรือท าให้ขอ้มูลท่ีไดม้านั้นมีความน่าเช่ือถือมากยิ่ง  เพราะฉะนั้น
ผูว้ิจยั  จึงตอ้งศึกษางานวิจยัอ่ืนๆ เพิ่มเติม  ดงัน้ี 
 7.1  งานวจิัยในประเทศ 
  สุภารัตน์  ค  าเพราะ  (2547)  ไดศึ้กษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของบุคลากรและ
นักศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  ของศูนยก์ารเรียนชุมชน  จงัหวดัปทุมธานี  พบว่า (1)  
ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของบุคลากรและนกัศึกษา  โดยบุคลากรมี
ระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่างๆ อยูใ่นระดบัมาก  ส่วนนกัศึกษามีความตอ้งการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมดา้นต่างๆ  อยู่ในระดบัปานกลาง  (2)  เม่ือเปรียบเทียบความตอ้งการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของบุคลากรและนกัศึกษาพบว่ามีความแตกต่างกนั  (3)  ปัญหา
และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัความตอ้งการมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินของบุคลากรและ
นกัศึกษา  คือ  ทั้งบุคลากรและนกัศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจ  และไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ  จึง
เสนอแนะใหท้างศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอจดัใหมี้เวทีประชาคม  เพื่อเปิดโอกาสให้
ทุกคนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร  และไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั 
  นิยม  แสงศรีจนัทร์ (2548)  ไดศึ้กษา  บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
การจดัการศึกษาในจงัหวดักระบ่ี  พบว่า  บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัการศึกษา
ในจงัหวดักระบ่ี  มีบทบาทในระดบัมากถึงมากท่ีสุด  ในดา้นการส่งเสริมกีฬา  นันทนาการและ
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กิจกรรมเยาวชนมีบทบาทมากถึงปานกลาง  ในดา้นกระบวนการเรียนรู้  ดา้นทรัพยากรและการ
ลงทุน  เพื่อการศึกษาและดา้นการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  มี
บทบาทปานกลางถึงมาก  ในด้านความเสมอภาคในโอกาสด้านการศึกษาปฐมวยัและด้านการ
ส่งเสริมอาชีพ  มีบทบาทปานกลางถึงนอ้ย  ในดา้นคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  ดา้นระบบบริหาร
แบะการจัดการ  และมีบทบาทน้อยถึงปานกลาง  ในด้านครูและบุคลากรทางการศึกษาด้าน
หลกัสูตรและดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
  บงกศ  อาษา  (2548: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน
โรงเรียนมธัยมศึกษา  สงักดัเขตพื้นท่ีการศึกษากระบ่ี  พบวา่ สภาพการมีส่วนร่วมของครูในการ
บริหารงานโรงเรียนทั้ง 4 ดา้น  คือ (1)  ดา้นการบริหารวิชาการ   ครูมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปาน
กลางถึงมาก  (2)  ดา้นการบริหารงบประมาณ  ครูมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง  (3)  ดา้น
การบริหารงานบุคคล  ครูมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยถึงไม่มีส่วนร่วม  (4)  การบริหารทัว่ไป  ครูมี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางถึงนอ้ย  ส่วนปัญหาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานโรงเรียน
ทั้ง 4 ดา้น  พบว่า  ดา้นการบริหารวิชาการ  ครูมีปัญหาในการบริหารวิชาการอยู่ในระดบัน้อยถึง
ปานกลาง  ผูท่ี้มีวุฒิปริญญาโทมีส่วนร่วมในการบริหารมากกว่าวุฒิปริญญาตรี  ไดแ้ก่  การพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา  การพฒันากระบวนการเรียนรู้และการพฒันาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ  ครูมีปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัสรร
งบประมาณมากท่ีสุด  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ซ่ึงปัญหาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน
บุคคลอยูใ่นระดบันอ้ยถึงไม่มีปัญหา  ยกเวน้การลาออกหรือการให้ออกจากราชการ  และดา้นการ
บริหารทัว่ไป  การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารทัว่ไปอยูใ่นระดบันอ้ยถึงปานกลาง  แต่อยา่งไรก็
ตามถึงแมว้่า  ครูส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลว่ามีปัญหาน้อย  แต่ก็ยงัมีครูท่ีให้ขอ้มูลว่ามีปัญหามากอยู่ทุก
รายการ   
  ศิริกลุ  สมศรี  (2552)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเลก็เทศบาลต าบลเขาพนม  จงัหวดักระบ่ี  พบวา่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็เทศบาลต าบลเขาพนม  จงัหวดักระบ่ี  ทั้ง 4 ดา้น เป็นดงัน้ี  ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็อยูใ่นระดบัมากถึงมากท่ีสุดทุกดา้น  เม่ือพิจารณาหาค่า
ร้อยละสูงสุดในแต่ละดา้น  พบว่า  (1)  ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ  ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบพฒันาการความกา้วหนา้ของนกัเรียน (2)  ดา้นอาคารสถานท่ี   ส่ิงแวดลอ้มและความ
ปลอดภยั  ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีส าหรับเด็ก   (3)  
ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  ชุมชนมีส่วนร่วมในการสรรหาคณะกรรมการบริหารศูนย์
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เด็ก (4)  ดา้นการสนบัสนุน  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นไป
ใชป้ระโยชน์ 
  ปรีชา  สาวม่วง  (2553)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมของ
ผูน้ าชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในเขตอ าเภอท่าวงัผา  จงัหวดัน่าน  โดยศึกษาใหท้ราบถึงปัจจยัต่าง ๆ 
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความร่วมมือของผูน้ าชุมชน  ผลการวิจยัพบว่า  ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่ระบุว่า เม่ือทราบการกระท าผิดเก่ียวกบัคดีอาชญากรรม  จะให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี
อยา่งเตม็ท่ี  ส่วนใหญ่ระบุว่าไดมี้การปฏิบติัในจ านวน 5 ประเด็น  ไดแ้ก่   การจดัเวรยาม  การตั้งกฎ
กติกาของหมู่บา้น  การไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาท  การควบคุมบุคคลกลุ่มเส่ียงและแจง้
เบาะแสของคนร้าย  ในดา้นทศันคติของผูน้ าชุมชนท่ีมีต่อการป้องกนัอาชญากรรม  พบว่า  ผูน้ า
ชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก  ต่อข่าวสารท่ีเก่ียวกับการเกิดอาชญากรรมและการป้องกัน
ปราบปรามและมีความมัน่ใจบา้งต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนั  และปราบปรามของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจ   
  ด ารงฤทธ์ิ  บุญอ่ิม  (2554) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อมาตรการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน  ต าบลบางแม่นาง  อ าเภอบางใหญ่  จงัหวดันนทบุรี  เป็นการศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนต่อมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนต าบลบางแม่นาง  
อ าเภอบางใหญ่  จงัหวดันนทบุรี  ผลการศึกษาพบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชน  โดย
ภาพรวมทั้ง 4 ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ืองพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  ทุกรายดา้นมีระดบัการมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  รายด้านมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์  รองลงมา  คือ  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการร่วมในการปฏิบติั  และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  ตามล าดบั 
 7.2  งานวจิัยต่างประเทศ 
  Sarojini  (อา้งถึงในชวลิต  น าภา, 2549: 46)  ศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมในการ
พฒันาเก่ียวกบัสาธารณณูปโภคของชุมชนในประเทศอินโดนีเซียพบวา่  บทบาทของผูห้ญิงใน
ชุมชนท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาแหล่งน ้าสะอาดของชุมชน  ความกระตือรือร้นของประชากรใน
ชุมชนจะแสดงใหเ้ห็นถึงความตระหนกัในปัญาหาความยากจน  และเห็นวา่เป็นภาวะวิกฤติท่ีตอ้ง
ร่วมกนัแกไ้ข อยา่งไรกต็ามการมีส่วนร่วมของประชากรในชุมชนยงัไม่เพียงพอ  ยงัตอ้งอาศยั
ความรู้  ความสามารถของผูน้ าในการบริหารจดัการพฒันาแหล่งน ้าสะอาด  และมีบุคคลซ่ึงมีทกัษะ
ความช านาญและมีประสบการณ์  เพี่อเขา้มาสร้างแรงจูงใจกระตุน้ใหป้ระชากรเกิดความตระหนกั  
และตอ้งเขา้มามีส่วน กิจกรรม  นกัวจิยัชุมชน  เป็นตน้ 
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  Barderra  (อา้งถึงในปรีดาวรรณ  อินทวิลศรี,  2548 : 101)  ศึกษาเร่ืองบทบาทและ
ความเขา้ใจระหวา่งผูบ้ริหารกบัตวัแทนของชุมชนในการวินิจฉยัปัญหา  พบวา่  การตดัสินใจปัญหา
ใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัโรงเรียน ผูบ้ริหารและตวัแทนชุมชนจะตอ้งร่วมมือกนั  ทุกฝ่ายจะตอ้งท าความ
เขา้ใจและสนใจเก่ียวกบัความแตกต่างของชุมชน  อีกทั้งพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมกบัชุมชนไดทุ้กโอกาส  
ทศันคติท่ีไปในทางท่ีพึงประสงคข์องแต่ละฝ่ายเป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึง  ในการท่ีจะเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  ในการเขา้ร่วมของชุมชน  ในเร่ืองเก่ียวกบัการตดัสินใจจะตอ้งมีการ
ฝึกอบรมและเตรียมการก่อนพอสมควร  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีบุคคลท่ียอมรับตนเองและไม่ควร
คาดหวงัเก่ียวกบัผลท่ีไดรั้บใหสู้งเกินไปในการเขา้ร่วมกบัชุมชนแต่ละคร้ัง 
  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ท าใหท้ราบวา่กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผูน้ าชุมชน  ควรเร่ิมตน้ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมด าเนินการ  การมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน์  การมีส่วนร่วมประเมินผล  ซ่ึงทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วมนั้ นต่างก็มี
ความส าคญัดว้ยกนัทั้งส้ิน  เพราะฉะนั้นผูน้ าชุมชนจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจ
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมให้เป็นอยา่งดี  เพื่อน าแนวทางปฏิบติัเหล่าน้ีมาพฒันาชุมชนของตนเองให้ดี
ข้ึนต่อไป 


