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บทที ่ 2 
 

แนวคิดและวิวฒันาการเกีย่วกับการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน 
 
 

1. สาเหตุของการประสบอันตราย 
 
สาเหตุของการประสบอันตรายเปนเรื่องที่ตองใหความสําคัญเนื่องจากหากทุกครั้งที่เกิด

การประสบอันตราย  นายจาง  เจาของสถานประกอบกิจการ  หรือหัวหนางานใหความใสใจคน
ใหพบถึงสาเหตุและสวนประกอบที่ทําใหเกิดการประสบอันตรายและบันทึกไวอยางละเอียดเพื่อ
เปนแนวทางในการแกไขขอบกพรอง  และหาแนวทางปองกันมิใหเกิดขึ้นอีกก็จะชวยลดสถิติของ
ผูประสบอันตรายที่มีข้ึนในสถานประกอบกิจการของตนได  อีกทั้งยังเปนการสงเสริมภาพลักษณของ
สถานประกอบกิจการนั้นๆ ชวยลดอัตราเงินสมทบที่นายจางจะตองจายในปถัดๆ ไป  และยังเปน
สิ่งที่สามารถนํามาชวยวินิจฉัยประกอบความรับผิดของนายจางหรือประโยชนตอบแทนที่ลูกจาง
จะพึงไดรับไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  เชน  หากระบุสาเหตุของการประสบอันตรายจนทําใหลูกจางนิ้วขาด
ไดวาเกิดขึ้นจากการที่ลูกจางขาดความระมัดระวังขณะปฏิบัติงานใหแกนายจาง  เชนนี้ลูกจาง
ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเงินทดแทน  แตหากขอเท็จจริงปรากฎวาสาเหตุของการ
ประสบอันตรายเกิดขึ้นจากเครื่องจักรในที่ทํางานซึ่งอยูในความครอบครองของนายจางมีสภาพ
ชํารุดมากอนทําใหลูกจางไดรับอันตรายแลว  นายจางยอมตองรับผิดเปนการสวนตัวตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 437  วรรคสอง  เพิ่มขึ้นตางหากจากสิทธิประโยชน
ที ่ล ูกจ างจะพ ึงได ร ับตามกฎหมายเง ินทดแทน   ทั ้งนี ้เป นไปตามนัยของมาตรา  7  แหง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537   

อันตรายที่เกิดจากอุบัติเหตุมักจะเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยไมมีผูใดคาดคิดหรือ
ลวงรูไดลวงหนา  สาเหตุของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการทํางานจึงอาจจําแนกเปน 2 สาเหตุใหญ  
คือ  สาเหตุโดยตรงและสาเหตุสนับสนุนใหเกิดอุบัติเหต1ุ 

 
 

                                                 
1สุดาศิริ  วศวงศ,คําบรรยายกฎหมายคุมครองแรงงาน,พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพนิตบิรรณการ,2548) น.230-233. 
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1.1 สาเหตุโดยตรง   
 
สาเหตุโดยตรง  ไดแก 
1) การกระทําหรือการปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย  เปนสาเหตุที่เกิดขึ้นจากความบกพรอง

ของลูกจางผูปฏิบัติงานเอง  เชน  ลูกจางใชเครื่องมือเครื่องจักรกลโดยไมมีหนาที่หรือไมไดรับ
มอบหมาย , ลูกจางใชอุปกรณผิดพลาดหรือใชอยางไมระมัดระวังเพียงพอ , ลูกจางละเลย
เพิกเฉยตอคําหาม  คําเตือน  หรือกฎขอบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน , ลูกจางซอม
หรือบํารุงรักษาเครื่องจักร  เครื่องยนตขณะที่เครื่องกําลังทํางานอยู , ลูกจางหยอกลอกันในระหวาง
ทํางาน 

2) สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัย  เชน  เครื่องยนตไมมีฝาครอบหรือตะแกรงครอบใน
สวนที่เปนอันตราย  หรือมีฝาครอบแตไมแข็งแรง  หรือไมเหมาะสม , เครื่องจักรบริเวณที่ทํางาน
ชํารุด  หยาบ  คม ผุ  หรือแตก , เครื่องจักร  เครื่องยนตออกแบบผิดพลาด , สถานที่ในโรงงานไม
สะอาดเรียบรอย  การจัดวางสิ่งของไมเปนระเบียบ  พื้นโรงงานลื่น  ขรุขระ  มีสิ่งกีดขวางทางเดิน , 
ไมมีระบบเตือนภัยหรือมีแตไมเพียงพอ 

 
1.2 สาเหตุสนบัสนุนใหเกิดอบุัติเหต ุ  

 
สาเหตุสนับสนุนใหเกิดอุบตัิเหตุ  ไดแก 
1) การขาดการบริหารความปลอดภัยที่ดี  เชน  ฝายบริหารไมไดจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับ

การทํางานอยางปลอดภัยแกคนงาน , ฝายบริหารไมไดตระเตรียมการรักษาความปลอดภัยในโรงงาน
ไวลวงหนา , ฝายบริหารไมไดมีกระบวนการตรวจสอบการทํางานวามีความปลอดภัยหรือไม
เพียงไร , ฝายบริหารไมไดวิเคราะหอุบัติเหตุที่เคยเกิดขึ้นเพื่อหาสาเหตุและวิธีปองกัน 

2) สาเหตุเกี่ยวกับลูกจาง   
ก. สภาพทางจิตใจของลูกจาง  เชน  การขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน , การ

ทํางานไมประสานกัน , การมีทัศนคติที่ไมถูกตองในการทํางาน , การทํางานดวยความไมตั้งอก
ตั้งใจ , การไมสามารถควบคุมอารมณได  มีอารมณออนไหวงาย  ตื่นเตนตกใจงาย  หรือมี
อารมณแรง  โมโหงาย , การขาดจิตสํานึก  ใจลอย 

ข. สภาพทางรางกายของลูกจาง  เชน  มีอาการออนเพลีย  เมื่อยลา , หูหนวก , สายตา
ไมดี , เปนโรคหัวใจ , มีความพิการทางรางกาย 
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3) เหตุสุดวิสัย  เชน  ไฟไหม ,เกิดระเบิด  หรือภัยธรรมชาติ  เชน  แผนดินไหว  
น้ําทวม ฯลฯ 

 
2. ความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากการประสบอนัตราย 

 
สําหรับความเสียหายเนื่องจากการประสบอันตรายอาจแบงออกไดเปนการสูญเสียโดยตรง

และการสูญเสียโดยออม  การสูญเสียที่คิดเปนเงิน  และการสูญเสียเวลาทํางาน2 
 
2.1 การสูญเสียโดยตรง   

 
ความสูญเสียโดยตรงเปนคาใชจายที่นายจางตองเสียไปเนื ่องจากการที ่ลูกจาง

ประสบอันตรายในการทํางานอันเปนจํานวนเงินที่ปรากฎชัดและใชจายไปโดยตรงในการประสบ
อันตรายนั้นๆ  เชน  คารักษาพยาบาล  คาทําขวัญ 

 
2.2 การสูญเสียโดยออม   

 
ความสูญเสียโดยออมเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นไมวาลูกจางจะไดรับบาดเจ็บหรือไมก็ตาม  

เชน   
1) การสูญเสียการผลิต  ไดแก  การที่ผลผลิตลดนอยลงเนื่องจากเครื่องจักรบางสวน

หรือทั้งหมดตองหยุดชะงัก   หรือเพื่อนรวมงานของผูประสบอันตรายไดรับความตกใจเนื่องจาก
การประสบอันตรายนั้น  หรือผูที่มาทํางานแทนไมมีความชํานาญงาน   หรือประสิทธิภาพในการ
ทํางานของผูประสบอันตรายลดนอยลงหรือสูญเสียไปทั้งหมดภายหลังการประสบอันตราย 

2) เครื่องจักรหรือเครื่องมือที่ใชอาจเกิดความชํารุดเสียหาย  เชน  สินคาหรือวัตถุดิบอาจ
ตองสูญเสียไป , สูญเสียเวลาในการทํางานที่ควรจะไดรับผลงานขึ้นมาตอบแทน , สูญเสียคาความ
นิยม 

3) รัฐบาลตองรับภาระในการรักษาดูแลหรือใหการเลี้ยงดูลูกจางที่ตองบาดเจ็บและ
ครอบครัวไมใหไดรับความเดือดรอนเมื่อมีบุคคลภายในครอบครัวบาดเจ็บไมสามารถหาเลี้ยง
                                                 

2กรมแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย,การประสบอันตรายในงานอุตสาหกรรม,พิมพ
ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพสหกรณขายสงแหงประเทศไทย  จํากัดสินใช,2509) น.6-12. 
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ครอบครัวได  เพื่อตัดการสรางปญหาใหสังคม  เชน  ปญหาเด็กจรจัด , หญิงโสเภณี , ขอทาน  หรือ
การกออาชญากรรม 

การสูญเสียประเภทนี้มักจะไมคอยมีผูสังเกตเห็น  นอกจากจะไดทําการบันทึกไวซึ่ง
คาใชจายเหลานี้นับเปนตนทุนการผลิตของธุรกิจตางๆ ดวย 

 
2.3 การสูญเสยีที่กาํหนดไดเปนเงนิ   

 
การสูญเสียทีก่ําหนดไดเปนเงิน  แยกพิจารณาไดเปน 
1) ความเสยีหายทีเ่กิดแกนายจาง  เชน 
ก. เงินทดแทนตางๆ กรณีที่นายจางไมอยูในหลักเกณฑตองจายเงินสมทบเขา

กองทุนเงินทดแทน  และแมนายจางจะไดจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทนเพื่อกองทุนเงิน
ทดแทนจะเปนผูจายเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจางแตเมื่อมีการจายเงินทดแทนกรณีตางๆ 
ในจํานวนสูงนายจางก็ตองจายเงินสมทบเพิ่มเปนจํานวนที่สูงขึ้นตามไปดวย 

ข. คาใชจายในการคัดเลือกและฝกคนงานใหม 
ค. คาธรรมเนียมศาล  คาทนายความ  และคาใชจายอื่นๆ 
ง. สูญเสียรายไดที่ควรจะไดรับเนื่องจากผลผลิตลดนอยลงเพราะเหตุที่งานตอง

หยุดชะงัก  หรือลูกจางอื่นเสียขวัญในการประสบอันตรายของเพื่อนรวมงานทําใหการผลิตลาชาลง   
รวมทั้งลูกคาอาจเสื่อมคานิยมกับสินคาประเภทนั้นๆ เปนเหตุใหตองขาดรายไดบางสวน 

จ. การสูญเสียวัตถุดิบในการผลิตไปอยางสิ้นเปลือง  เพราะเหตุที่ลูกจางที่ทํางาน
แทนที่ลูกจางที่ประสบอันตรายยังไมชํานาญงาน 

ฉ. การสูญเสียการผลิตเนื่องจากการประสบอันตรายอาจทําใหเครื่องจักร  หรือ
กระบวนการผลิตซึ่งอยูในหนาที่ของลูกจางผูประสบอันตรายตองหยุดชะงัก  รวมทั้งผลงานของ
ลูกจางผูประสบอันตรายอาจลดนอยลงกวาเดิมระยะหนึ่งเมื่อตองเริ่มเขาทํางานในระยะแรก
เปนผลใหผลผลิตลดนอยลงและนายจางตองขาดรายไดบางสวน 

ช. ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับเครื่องจักร  เครื่องมือ  หรือวัตถุสิ่งของซึ่งเกิดจากการ
ประสบอันตราย 

2) ความเสยีหายทีเ่กิดแกลูกจาง  เชน 
ก. คาจางแรงงานที่ลูกจางตองเสียไปในระหวางพักรักษาตัวในกรณีที่ลูกจางไม

สามารถทํางานติดตอกันไดไมเกิน 3 วัน 
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ข. คาจางแรงงาน (รายได)  ที่ลดลงเนื่องจากลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันไดเกิน 
3 วัน โดยลูกจางจะไดรับกลับมาในรูปของคาทดแทนตามมาตรา 18 (1)  หรือคาจางแรงงานที่
ลดลงเนื่องจากทํางานไดไมเต็มที่   

ค. คาจางแรงงานที่เสียไปในอนาคตในกรณีลูกจางประสบอันตรายถึงทุพพลภาพจนไม
สามารถทํางานไดตลอดชีวิตยอมทําใหลูกจางตองเสียคาจางที่ควรจะไดรับจากการทํางานนั้น
ไป  แมจะไดคาทดแทนตามกฎหมายมาชดเชยแตก็เปนการบรรเทาความเสียหายไดเพยีงบางสวนหา
ไดทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นแลวหมดสิ้นไป  หรือทําใหลูกจางสามารถกลับเขาทํางานไดโดยไดรับ
คาจางในอัตราเดิมได 

 
2.4 การสูญเสียเวลาทํางานเนื่องจากการประสบอันตราย   

 
การสูญเสียเวลาทํางานเนื่องจากการประสบอันตราย  เชน  เวลาตรวจสอบหาสาเหตุของ

การประสบอันตรายและดําเนินการใหเปนไปตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด , เวลาในการคัดเลือก
และฝกหัดคนเขาทํางานใหม , เวลาในการดําเนินคดีภายในศาล , เวลาเพื่อการฝกอาชีพใหม
นอกเหนือจากเวลาทํางานที่ตองสูญเสียไปเพื่อการรักษาตัวหรือพักฟนเพื่อฟนฟูสมรรถภาพในการ
ทํางาน  และการสูญเสียเวลาทํางานของลูกจางอื่นเนื่องจากการมุงดูเหตุการณ  การชวยเหลือ
ผูบาดเจ็บโดยการปฐมพยาบาล  นําสงสถานพยาบาล   หรือการวิพากษวิจารณเหตุการณที่เกิดขึ้น 

นอกจากนี้ความเสียหายที่ลูกจางไดรับยังอาจเปนความเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงิน  
เชน  ความทุกขทรมาน  หรือการสูญเสียความรื่นเริงในชีวิต ไดอีกดวย 

 
3. แนวคิดเกี่ยวกับเงินทดแทน 

 
แนวความคิดเรื่องเงินทดแทนเกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจางตอความปลอดภัย

ของลูกจางในสถานประกอบกิจการระยะแรกแบงเปน 2 แนวคิดใหญ3 คือ 
แนวคิดแรก  เห็นวาลูกจางคือบุคคลที่สมัครใจทํางานใหนายจางและนายจางตอง

รับผิดชอบ  โดยจายคาแรงใหลูกจางตามที่ตกลงกันไวเทานั้น   เมื่อจายคาจางใหแลวก็หมดสิ้น
ความรับผิดชอบตอลูกจาง  ความเจ็บปวยหรืออุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นไดในการทํางานถือเปนเรื่อง
                                                 

3บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ,รายงานการศึกษาเรื่องปญหาการบังคับใชกองทุนเงิน
ทดแทน.จัดพิมพโดยมูลนิธอิารมณพงศพงัน, น.5-6. 
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ความรับผิดชอบเสี่ยงภัยในการทํางานของลูกจางเอง  เพราะนายจางก็ตองเสี่ยงตอความอยูรอด
ของกิจการเชนกัน  ความคิดเชนนี้มีมาตั้งแตตนศตวรรษที่ 19  เมื่อเร่ิมมีการพัฒนาอุตสาหกรรม 

แนวคิดที่สอง   เห็นวาลูกจางเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งเหมือนกับเครื่องมือเครื่องจักร
ตางๆ ที่เมื ่อชํารุดนายจางก็ตองซอมแซมเพื่อใหดําเนินการผลิตตอไปได  ดังนั ้นเมื ่อลูกจาง
ประสบอันตรายจากการทํางาน  นายจางก็ตองมีหนาที่ในการดูแลรักษาพยาบาลตามความจําเปน
เพื่อใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยดี  และสามารถทํางานสรางผลผลิตใหนายจางตอไปได 

แนวคิดหลังนี้ไดรับการยอมรับทั่วไปในปจจุบันเนื่องจากการผลักดันตอสูของฝายลูกจาง  
และเพื่อความมั่นคงอยูรอดของสังคมทุนนิยมทําใหนายจางตองมีมนุษยธรรมแกลูกจางมากขึ้น   
และรัฐบาลก็ตองยอมรับในหลักการเงินทดแทนนี้  เพื่อความยุติธรรมในสังคมและความ
สงบเรียบรอยในวงการอุตสาหกรรมและบานเมือง  โดยกฎหมายเงินทดแทนมีเจตนารมณเพื่อให
ความคุมครองชวยเหลือและขจัดความไมแนนอนในการเรียกคาเสียหายอันเกิดจากการประสบ
อันตราย  เนื่องจากกอนมีกฎหมายเงินทดแทนหลักปฏิบัติของประเทศตางๆ สวนใหญลูกจาง
ผูประสบอันตรายจะตองเรียกรองคาเสียหายจากนายจางของตน  และจะตองพิสูจนใหไดวาการ
ประสบอันตรายนั้นเปนผลมาจากความประมาทเลินเลอหรือละเลยในการอันควรปฏิบัติของนายจาง
ซึ่งถือเปนภาระที่ยากลําบากแกลูกจาง  โดยลูกจางสวนใหญที่ไดรับอันตรายก็มักจะไมใชสิทธิในการ
เรียกรองคาเสียหาย   เนื่องจากการยื่นฟองและพิสูจนใหเห็นวาการประสบอันตรายนั้นเปน
ความผิดของนายจางตองใชเวลานานและมีคาใชจายในการฟองรองสูง   

สําหรับประเทศไทยกอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499  เมื่อลูกจาง
ซึ่งผูกพันตามสัญญาจางแรงงานกับนายจางไดรับความเสียหายเนื่องจากการทํางาน  นายจาง
จะตองรับผิดเฉพาะแตเมื่อนายจางหรือบุคคลอื่นซึ่งนายจางจะตองรับผิดชอบไดกระทําผิดให
ลูกจางเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ
ละเมิดเทานั้น  เชน  ลูกจางถูกเครื่องจักรตัดขาขาด   นายจางจะตองรับผิดใชคาเสียหายในการที่
ลูกจางขาขาดเฉพาะเมื่อ  1. นายจางเองจงใจหรือประมาทเลินเลอทําผิดจนลูกจางขาขาด  เชน  
นายจางละเลยไมยอมเปลี่ยนอุปกรณเครื่องจักรที่ชํารุด  2. บุคคลซึ่งนายจางตองรับผิดชอบ  เชน  
ลูกจางอื่นของนายจางไดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําผิดใหลูกจางดวยกันเสียหาย  แตในกรณี
นอกเหนือไปจากนายจางจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือลูกจางของนายจางจงใจหรือประมาท
เลินเลอทําผิดใหบุคคลอ่ืนเสียหายดังไดกลาวมาแลว  ลูกจางยอมไมมีสิทธิเรียกคาเสียหายจาก
นายจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชน  ลูกจางนั่งรถยนตไปในกิจการของนายจางถูก
รถยนตอ่ืนชนขาขาดและการที่ชนนั้นเนื่องจากความประมาทของคนขับรถยนตที่ชน  ลูกจาง
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ยอมจะเรียกคาเสียหายจากนายจางไมไดเปนธรรมดาเพราะไมใชความผิดของนายจางหรือ
ลูกจาง  แตเปนความผิดของผูขับรถยนตอีกคันหนึ่งซึ่งหากผูขับรถยนตที่ชนลูกจางเปนคน
ยากจนไมมีทางชําระคาเสียหายไดลูกจางก็จะไมไดคาเสียหาย4   จึงนับวาความคุมครองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวยังไมเพียงพออีกทั้งไมเปนธรรมตอลูกจาง  เมื่อ
คํานึงถึงวาการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยดวยโรคเนื่องจากการทํางานเปนเหตุการณที่
เกิดขึ้นตามปกติ   

ตอมาเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมประเทศตางๆ จึงไดมีการพิจารณาใหมีกฎหมายเงิน
ทดแทนขึ้นเพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติงานของลูกจาง  เชน  ประเทศเยอรมันซึ่งเปน
ประเทศแรกที่ยอมรับแนวความคิดเรื่องเงินทดแทนในป ค.ศ.1838 ประเทศอังกฤษที่มีกฎหมาย
เกี่ยวกับเงินทดแทนเมื่อป ค.ศ.18505  และประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ ริ่มมีกฎหมายเกี่ยวกับ
เงินทดแทนเปนครั้งแรกเมื่อป ค.ศ.1908  นั่นคือเมื่อมี  The  Federal  Employees’  
Compensation  Act  (FECA)  ซึ่งในระยะแรกครอบคลุมเฉพาะลูกจางของรัฐบาลกลางเทานั้น
จนกระทั่งป ค.ศ.1911 จึงมีกฎหมายของมลรัฐฉบับแรกประกาศใช6  โดยกฎหมายเงินทดแทน
มีหลักการสําคัญใหนายจางตองรับผิดชอบตออันตรายที่ลูกจางไดรับเนื่องจากการทํางานใหแก
นายจางโดยไมตองพิสูจนวาเปนความประมาทเลินเลอของผู ใดตามหลักความรับผิดโดย
เครงครัดและความรับผิดโดยปราศจากความผิด  (Strict  Liability  and  Liability  Without  
Fault)  อันเปนการกําหนดหลักการใหมีความแตกตางไปจากหลักในเรื่องละเมิดซึ่งตามปกติบุคคล
จะมีความรับผิดเฉพาะตอการกระทําของตนเองเทานั้น  และตามหลักกฎหมายอังกฤษเดิมนายจาง
จะมีความรับผิดในการกระทําของลูกจางไมวาจะเปนกิจการที่ตนไดสั่งใหทําหรือไมและไมวากิจการ
นั้นจะเปนไปในทางการที่จางหรือไมก็ตาม  แตตอมาหลักการดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไปเปนนายจาง
มีความรับผิดเฉพาะกิจการที่ตนสั่งใหทําโดยชัดแจง  และขยายขอบเขตครอบคลุมถึงกิจการที่
นายจางสั่งใหทําโดยปริยายและกลายเปนขอสันนิษฐานที่ไมอาจหักลางไดวานายจางจะตองรับผิด
                                                 

4หยุด  แสงอุทยั, คาํอธิบายพระราชบัญญตัิแรงงาน,  (พระนคร:เขษมบรรณกิจ,2500) 
น.245-246. 

5บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ,อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น.5. 
6วันทนี  พันธุประสิทธิ์ , วิทยา  อยูสุข , สราวุธ  สุธรรมาสา  และสมเกียรติ  ศิริรัตนพฤกษ,

รายงานผลการวิจัยโครงการศึกษาเพื่อหารูปแบบโครงสรางการบริหารจัดการ  อาชีวอนามัย  
และความปลอดภัยในการทํางานสําหรับประเทศไทย,สํานักงานกองทุนเงินทดแทน  สํานักงาน
ประกันสังคม  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, น.39. 



 13

ในกิจการที่ลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จาง  ซึ่งเปนหลักที่ถูกบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยของไทย  มาตรา 425  ที่เรียกวาหลักความรับผิดของนายจาง7  

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาแนวทางในการนําไปสูความรับผิดของนายจางในกรณีที่ลูกจาง
ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานตามกฎหมายเงินทดแทนมีลักษณะคลายคลึงกับกรณีที่นายจาง
จะตองรับผิดเพื่อการกระทําของลูกจางตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา 425  โดยทั้ง 2 กรณี  นายจางจะตองรับผิดชอบในการกระทําของลูกจางบนพื้นฐานอัน
เกิดจากความผูกพันตามสัญญาจางแรงงาน  และสิทธิเรียกรองดังกลาวก็ยังคงเปนสิทธิทางแพง
เชนเดียวกัน  แมความรับผิดชอบของนายจางในเรื่องเงินทดแทนจะถูกแปรรูปมาเปนความรับผิด
โดยปราศจากความผิดก็ตาม   แตทั้งนี้ก็โดยคํานึงถึงความเสียเปรียบของลูกจางในการพิสูจน
ความรับผิดของนายจางและอุบัติเหตุในการทํางานยอมถือเปนธรรมชาติอยางหนึ่งของการ
ทํางานเชนเดียวกับเครื่องจักรยอมตองมีการชํารุดเสียหายซึ่งนายจางก็สามารถผลักภาระการ
ชดใชเงินทดแทนไปยังผูบริโภคไดเสมอ  การจะมาโตเถียงกันวาฝายใดถูกหรือผิดนอกจากจะเปน
การขัดตอหลักแรงงานสัมพันธแลวยังเปนการทําลายสัมพันธภาพอันดีระหวางนายจางและลูกจาง
อีกดวย  ดังนั้นเงินทดแทนการประสบอันตรายของลูกจางจึงถูกกําหนดใหเปนความรับผิดชอบ
ของนายจางฝายเดียว  และเปนหลักประกันสิทธิของลูกจางแทนกฎหมายแพงและพาณิชยโดยที่
ลูกจางไมจําเปนตองมีสวนในการประกันตน  นอกจากนี้ยังอาจมองไดวาการที่นายจางเปนเจาของ
สถานที่  เครื่องจักร  และเครื่องมือตางๆ   เมื่อกฎหมายกําหนดใหนายจางตองรับผิดชอบในเรื่อง
ดังกลาวยอมเปนการผลักดันใหนายจางจัดสถานที่ทํางาน  เครื่องจักร  และเครื่องมือตางๆ ให
อยูในสภาพที่ดี  ปลอดภัย  และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานโดย
เครงครัด   เพื่อปองกันไมใหเกิดอันตรายในการทํางานขึ้นอันจะสงผลกระทบตออัตราการจายเงิน
สมทบตามคาประสบการณของนายจางเอง 

 
4. ววิัฒนาการเกี่ยวกับการประสบอันตรายเนื่องจากการทาํงานใหแกนายจาง 

 
เปนที่ยอมรับกันวาในการพิจารณาถึงสิทธิที่จะไดรับเงินทดแทนนั้นหลีกเลี่ยงไมไดที่

จะตองวินิจฉัยวาการประสบอันตราย  การเจ็บปวย  และการสูญหายที่เกิดขึ้นนั้นเนื่องมาจาก
การทํางานใหแกนายจางหรือไม  ทั้งนี้เพราะขอพิจารณาดังกลาวเปนเงื่อนไขแหงสิทธิโดยตรงใน
เร่ืองเงินทดแทนของลูกจาง  กลาวคือ หากการประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหายมีสาเหตุ
                                                 

7 สุดาศิริ  วศวงศ,อางแลว  เชิงอรรถที่ 1, น.251. 
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เนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจางก็จะทําใหลูกจางหรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน  แตหากไมไดมี
สาเหตุเนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจาง  ลูกจางหรือผูมีสิทธิก็จะไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทน  
ซึ่งกฎหมายแรงงานของประเทศไทยไดมีการปรับปรุงแกไขเงื่อนไขอันกอใหเกิดสิทธิในการไดรับ
เงินทดแทนดังกลาวมาแลวหลายครั้ง  โดยอาจลําดับไดดังนี้ 

1) พระราชบญัญัติแรงงาน พ.ศ.2499 
พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499  นับเปนกฎหมายแรงงานฉบับแรกของประเทศไทย

ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทนโดยมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตั้งแต เมื่อวันที่ 1 มกราคม 
2500 มีขอบเขตความมุงหมายเพื่อบังคับใชแกลูกจางทั้งลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวซึ่ง
ทํางานอยูในสถานประกอบการประเภทพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  และธุรกิจ  ซึ่งมีลูกจางตั้งแต 
10 คนขึ้นไป ที่ประสบอันตราย  หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง   โดย
พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ไมไดมีการแยกกําหนดความหมายของคําวา “ประสบ
อันตราย” หรือ “เจ็บปวย” เอาไว  คงกําหนดไวอยางรวมๆ ถึงเหตุที่ทําใหนายจางตองรับผิด
จายเงินทดแทนใน มาตรา 36 วา 

“ถาลูกจางตองประสบอันตรายถึงบาดเจ็บ  ทุพพลภาพ  หรือตายเนื ่องจากการ
ทํางานใหแกนายจาง  หรือเจ็บปวยดวยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน  หรือโรคซึ่ง
เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับการทํางานใหแกนายจาง  หรือตายดวยโรคดั่งกลาวนั้น  นายจางตองรับผิด
จายเงินคาทดแทน” และกําหนดไวในวรรคสองวา “โรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน  
หรือโรคซึ่งเกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับการทํางานใหกําหนดโดยกฎกระทรวง”  โดยไดกําหนดขอยกเวน
ที่ลูกจางจะไมไดรับคาทดแทนไว 4 กรณี (มาตรา 40)  คือ 

ก. อันตรายเกิดขึ้นเพราะเหตุลูกจางเมาสุรา  ของมึนเมา  หรือยาเสพติดใหโทษ  เชน  
ลูกจางเมาสุราจึงเอามือไปแหยใหเครื่องจักรตัดมือขาด  ดังนี้นายจางก็ไมตองจายคาทดแทนให 

ข. อันตรายเกิดขึ้นเพราะเหตุลูกจางจงใจฝาฝนคําสั่งของนายจางที่ชอบดวยกฎหมาย 
หรือเพราะเหตุประมาทเลินเลออยางรายแรง  เชน  นายจางไดออกคําส่ังเพื่อปองกันไมใหเกิด
อันตรายไว  เชน หามสูบบุหรี่ในหองเก็บน้ํามันแตลูกจางจงใจฝาฝนคําสั่งนั้นถาความเสียหาย
เกิดขึ้น  เชน  รางกายของลูกจางถูกไฟไหม  นายจางก็ไมตองจายคาทดแทนให 

ค. อันตรายเกิดขึ้นเพราะลูกจางจงใจกอใหเกิดขึ้นเอง  หรือโดยการสนับสนุนกับบุคคล
อ่ืนใหอันตรายเกิดขึ้น  นายจางก็ไมตองจายคาทดแทนให 

ง. ลูกจางกระทําอัตวนิิบาตกรรม คือ ฆาตัวตายเอง 
2) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19  ลงวนัที ่31 ตุลาคม พ.ศ.2501 
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ตอมาในป พ.ศ.2501 คณะปฏิวัติในขณะนั้นไดประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงาน 
พ.ศ.2499  และไดประกาศใชประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501  
โดยพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทนที่ยังบกพรองอยูใหดีขึ้นในกฎหมายฉบับ
ตอมา  คือ  ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการจายเงินทดแทน   ตลอดจน
จํานวนเงินคาทดแทน ฉบับลงวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ.2501 ซึ่งออกตามความในประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501  เพื่อใชบังคับกับลูกจางที่ทํางานอยูในสถาน
ประกอบการประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการ
ทํางานใหแกนายจางมีสิทธิไดรับเงินทดแทนจากนายจาง  โดยกําหนดขยายขอบเขตความคุมครอง
ใหใชบังคับกับสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนขึ้นไป  ยกเวนลูกจางที่ทํางานอยูใน
สถานที่ทํางานเกี่ยวกับการสงเคราะหเพื่อการกุศลและมูลนิธิ  หรืองานราชการตางๆ   รวมทั้ง
ลูกจางรับใชในบานเรือน  โดยไมไดมีการแยกกําหนดความหมายของคําวา “ประสบอันตราย” 
หรือ “เจ็บปวย” ไวเชนเดียวกับกฎหมายฉบับกอน  เพียงแตกําหนดไวอยางรวมๆ ในประกาศ
ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 19  ขอ 3 วา 

“ ในกรณีที่ลูกจางตองประสบอันตรายถึงบาดเจ็บ  ทุพพลภาพ  หรือตายเนื่องจากการ
ทํางานใหแกนายจาง  หรือเจ็บปวยดวยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน  หรือโรคซึ่ง
เกิดขึ้นจากการทํางานใหแกนายจาง  หรือตายดวยโรคดังกลาวนั้น  นายจางตองรับผิดจายเงิน
คาทดแทน   ทั้งนี้ไมวาเหตุจะเกิดขึ้นในระหวางที่พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499  ใชบังคับ  หรือ
ในวันหรือหลังวันประกาศนี้ ”  และกําหนดไวในวรรคสองวา  “โรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะ  หรือสภาพ
ของงาน  หรือโรคเกิดขึ้นจากการทํางาน  หลักเกณฑและวิธีการจายเงินคาทดแทนตลอดจนจํานวน
เงินคาทดแทนใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูกําหนด”  โดยไดกําหนดขอยกเวนที่นายจางไมตอง
จายเงินคาทดแทนไว 3 กรณี (ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการจายเงินคา
ทดแทนตลอดจนจํานวนเงินคาทดแทน ขอ 15)  คือ 

ก. อันตรายเกิดขึ้นเพราะเหตุลูกจางเมาสุรา  ของมึนเมา  หรือยาเสพติดใหโทษ 
ข .  อันตรายเกิดขึ ้นเพราะเหตุลูกจางจงใจฝาฝนคําสั ่งของนายจางที ่ชอบดวย

กฎหมาย  หรือจงใจฝาฝนกฎหมาย 
ค. อันตรายเกดิขึ้นเพราะเหตุลูกจางจงใจกอใหเกิดขึ้นเอง 
กฎหมายฉบับนี้ไดมีการตัดขอยกเวนในเรื่องลูกจางกระทําอัตวินิบาตกรรมซึ่งเคยกําหนด

ไวในกฎหมายฉบ ับก อนออกไป   ซึ ่งหากอาศ ัยแนวทางการพ ิจา รณาของประ เทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนก็จะพบเหตุผลวาการกระทําอัตวินิบาตกรรมอาจเปนกรณีที่
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ไดรับเงินทดแทนได  หากการบาดเจ็บเปนผลโดยตรงมาจากอาการประสาทหลอนหรือสภาวะทาง
รางกายที่เกิดความตึงเครียดจนนําไปสูการกระทําอัตวินิบาตกรรม   รวมทั้งการปองกันที่เกิด
จากการระมัดระวังหรือการพิจารณาที่เกิดจากแรงกดดันที่ตานไมไดทางจิต  ดังนั้นการตัดขอยกเวน
ดังกลาวออกไปตามกฎหมายฉบับนี้จึงเปนการเปดชองทางเพื่อใหมีการจายเงินทดแทนในกรณีที่
ลูกจางกระทําอัตวินิบาตกรรมซึ่งเปนผลมาจากอาการประสาทหลอนหรือสภาวะทางรางกายที่
เกิดความตึงเครียดอันเนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจาง  นอกจากนี้ยังอาจพิจารณาไดวาการ
กําหนดขอยกเวนในลักษณะดังกลาวเปนการซ้ําซอนกับขอยกเวนในเรื่องอันตรายที่เกิดขึ้นเพราะ
เหตุลูกจางจงใจกอใหเกิดขึ้นเองอีกดวย  อยางไรก็ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 19  ลงวันที่ 
31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ยังมีขอที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งวาในสวนของขอยกเวนในกรณีที่ลูกจาง
จงใจฝาฝนคําสั่งของนายจางที่ชอบดวยกฎหมายนั้นยังคงปรากฏวาเปนขอที่นายจางสวนใหญ
มักจะยกขึ้นมาอางเพื่อหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในเรื่องเงินทดแทนอยูเสมอ  ซึ่งหากทั้งสอง
ฝายขัดแยงกันก็ยอมเปนการยากที่จะพิสูจนไดเพราะไมมีหลักฐานใดที่แนชัด 

3) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มนีาคม พ.ศ.2515 
ตอมาโดยผลของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515  

ขอ3 กองทุนเงินทดแทนจึงไดถูกตั้งขึ้นเปนครั้งแรกในกรมแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย  จัดเปน
ประเทศที่ 82  ของโลกที่มีระบบกองทุนเงินทดแทน  มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนหลักประกันแก
ลูกจางวาจะตองไดรับเงินทดแทนอยางแนนอน  เมื่อลูกจางประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือถึงแก
ความตายเนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจางโดยกองทุนเงินทดแทนจะทําหนาที่จายเงินทดแทน
นั้นแทน  ทั้งนี้สืบเนื่องจากปญหาที่ลูกจางเปนจํานวนมากไดรับเงินทดแทนไมสมดังเจตนารมณที่
กฎหมายกําหนดไมวาจะเปนการไดรับเงินทดแทนลาชา  การไดรับเงินทดแทนนอยกวาที่ควรจะ
ไดรับ  แมจะมีกฎหมายกําหนดใหนายจางจายเงินทดแทนแกลูกจางเปนการเฉพาะ  นายจางก็ยัง
อาศัยสถานะที่เหนือกวาและชองวางของกฎหมายที่กําหนดใหนายจางเปนผูจายเงินทดแทน
ดวยตนเองปกปดขอเท็จจริง  ขมขู  รวมทั้งหวานลอมเพื่อใหลูกจางยอมรับเงินคาทดแทนที่นอยกวา
ความเปนจริงหรือเพื่อไมตองจายเงินทดแทนดังกลาวเลย  ทั้งที่ลูกจางมีสถานะที่ดอยกวาและ
การประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือถึงแกความตายของลูกจางก็เนื่องมาจากการทําประโยชน
ใหแกการงานของนายจางเอง  อยางไรก็ตามผลของกฎหมายฉบับนี้ยังคงทาํใหนายจางทีม่ลีกูจางไม
ถึง  20 คนในสถานประกอบการหรืออยู นอกพื้นที่ที ่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดหรือ
ประกอบกิจการที่ เขาขอยกเวนมีหนาที่ตองจายเงินทดแทนดวยตนเองเมื่อลูกจางในสถาน
ประกอบการของตนประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง  จึงอาจกลาวได
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วาบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทนฉบับนี้กําหนดขอบเขตการใชบังคับไวแคบ
เกินไป  แตในสวนของเงื่อนไขการใหความคุมครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   เรื่องการ
คุมครองแรงงานลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2515  ขอ 2 ไดมีการกําหนดความหมายของคําวา 
“ประสบอันตราย”   และ  “เจ็บปวย”  ไวเปนครั้งแรกวา 

“ประสบอันตราย”  หมายความวา  การที่ลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ  
หรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง  หรือการปองกันรักษาประโยชนใหแก
นายจาง 

“เจ็บปวย”  หมายความวา  การที่ลูกจางเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง
ดวยโรคซึ ่งเกิดขึ ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน  หรือโรคซึ่งเกิดขึ ้นจากการทํางานตามที่
กระทรวงมหาดไทยจะไดกําหนดชนิดของโรคนั้น 

และไดกําหนดขอยกเวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่นายจางไมตองรับผิดชอบ
จายคาทดแทนนั้นไวในขอ 55  ซึ่งมี 2 กรณี คือ 

ก. ลูกจางเสพเครื่องดองของเมาจนไมสามารถครองสติได 
ข. ลูกจางจงใจใหตัวเองหรือผูอ่ืนประสบอันตรายหรือยอมใหผูอ่ืนทาํใหตนประสบ

อันตราย 
มีขอที่นาสังเกตวา ประกาศของกระทรวงมหาดไทยฯ ไดมีการตัดขอยกเวนในเรื่อง

อันตรายที่เกิดขึ้นเพราะเหตุลูกจางจงใจฝาฝนคําสั่งของนายจางที่ชอบดวยกฎหมาย  หรือจงใจฝาฝน
กฎหมายตามกฎหมายฉบับเดิมซึ่งเปนขอขัดแยงและโตเถียงเรื่องการพิสูจนกันระหวางนายจางและ
ลูกจางในกฎหมายฉบับกอนออกไป  เนื่องจากโดยธรรมชาติของมนุษยมักจะมีการฝาฝนคําสั่งหรือกฎ
ขอบังคับกันอยูเสมอ  การที่ลูกจางประสบอันตรายจนบาดเจ็บหรือตายไปเพราะกระทําการฝาฝน
คําสั่งหรือกฎขอบังคับก็ถือไดวา ลูกจางไดรับโทษทัณฑจากการกระทําของตนแลว  หากไมให
ลูกจางหรือผูเกี่ยวของมีสิทธิไดรับเงินทดแทนอีกก็ดูจะเปนการลงโทษลูกจางนั้นซ้ําไปอีก  อีก
ประการหนึ่งลูกจางที่ฝาฝนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายของนายจางนั้นนายจางก็อาจลงโทษทาง
วินัยดวยการพักงาน  ไลออกไดอยู แลวตามกฎหมาย  การจายเงินคาทดแทนเปนเรื ่องของ
มนุษยธรรมและความรับผิดชอบตอผูที่ปฏิบัติงานใหตน และเปนเรื่องตนทุนการผลิตที่อาจ
ผลักภาระใหผูบริโภคซึ่งมีสวนใชผลิตภัณฑหรือบริการนั้นชวยกันรวมรับผิดตอสังคมดวย8อยูแลว 
(หมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกา (ประชุมใหญ) ที่  283/2516)  นอกจากนี้ยังมีขอพึงสังเกตอีก
วาไดมีการเปลี่ยนแปลงถอยคําของกฎหมายใหแตกตางไปจากเดิมที่กําหนดขอยกเวนไวในกรณีที่
                                                 

8คําพิพากษาศาลฎีกา(ประชมุใหญ)ที่ 283/2516(เน.)  ตอน 1  น.392. 
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ลูกจางเมาสุรา  ของมึนเมา  หรือยาเสพติดใหโทษ เปนการกําหนดขอยกเวนไวในกรณีที่ลูกจาง
เสพเครื่องดองของเมาจนไมสามารถครองสติได  ซึ่งไดมีการใหความหมายของคําวา “เครื่องดอง
ของเมา” ไววาหมายถึงสุราเมรัย9  การกําหนดขอยกเวนในลักษณะเชนนี้ผูเขียนจึงมีความเห็นวา
เปนการกําหนดขอยกเวนใหแคบลงกวาเดิมที่กําหนดขอยกเวนใหรวมถึงยาเสพติดใหโทษ   และ
ไมไดมีระดับขีดขั้นวาจะตองถึงระดับไมสามารถครองสติไดดังเชนที่กําหนดไวในประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 

อีกประการหนึ่งในสวนของขอยกเวนประการที่สองไดมีการกําหนดขยายความจาก
เดิมที่กําหนดไวในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 วาอันตราย
เกิดขึ้นเพราะเหตุลูกจางจงใจกอใหเกิดขึ้นเองเปนลูกจางจงใจใหตัวเองหรือผูอ่ืนประสบอันตราย
หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหตนประสบอันตราย  ซึ่งเปนการกําหนดขอยกเวนที่มีลักษณะใกลเคียงกับ
พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499  ซึ่งกําหนดวา อันตรายเกิดขึ้นเพราะลูกจางจงใจกอใหเกิดขึ้นเอง  
หรือโดยการสนับสนุนกับบุคคลอื่นใหอันตรายเกิดขึ้น  โดยผลของการกําหนดขอยกเวนตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515  ทําใหกฎหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้นวา
นายจางไมตองจายคาทดแทน  แมลูกจางจะไมไดเปนผูกระทําใหตัวเองประสบอันตราย  แต
หากไดความวาการกระทําของผูอ่ืนที่เปนเหตุใหลูกจางประสบอันตรายนั้นอยูภายใตความยินยอม
ของลูกจาง  ลูกจางก็ยอมไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเชนกัน 

4) พระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 เปนกฎหมายเงินทดแทนที่มีผลใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน  ซึ่งแยกกฎหมายสวนที่เกี่ยวกับเงินทดแทนและกองทุนเงินทดแทนออกมาบัญญัติไวตางหาก  
ตางจากกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีอยูเดิมที่บัญญัติเร่ืองแรงงานไวอยางรวมๆ  พระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ.2537  ไดผานการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน 2537  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม  2537 เปนตนไป  โดยมีบุคคลที่อยู
ภายในขอบเขตการใชบังคับ  ดังนี้ 

นายจาง  ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 ใหหมายความถึง ผู
ซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางใหและหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางาน
แทนนายจาง  ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทน
นิติบุคคลและผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทําการแทน
                                                 

9มานิต  มานิตเจริญ,พจนานุกรมไทย   ฉบับสมบูรณ-ปรับปรุงใหม,พิมพครั้งที่ 
22  (กรุงเทพมหานคร:บริษัทรวมสาสน (1977)  จํากัด,2547) น.196. 
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ดวย  นอกจากนี้นายจางยังหมายรวมถึงบุคคลผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง
ตามมาตรา  10 และ 11 ดวย   นายจางตามกฎหมายฉบับนี ้จึงมีความหมายกวางกวาใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งมาตรา 575  กําหนดวา “อันวาจางแรงงานนั้น คือ  สัญญา
ซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวานายจาง  และนายจาง
ตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาที่ทํางานให”  ดังนั้นนายจางตามบทบัญญัติมาตรา 575 จึงเปนผูซึ่ง
ตกลงจะรับลูกจางเขาทํางานโดยจะจายสินจางตลอดเวลาที่ลูกจางทํางานให  สวนนายจางตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 หมายความถึง 

ก. นายจางตัวจริง  ซึง่ตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให 
ข. นายจางรับมอบ  ซึ่งเปนผูที่ไดรับมอบหมายจากนายจางใหทํางานแทน 
ค. นายจางตวัแทน  ซึ่งเปนผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติบคุคลนายจาง 
ง. นายจางรับถือ  ซึง่เปนผูทีป่ระกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย  
มีขอสังเกตวาในระยะแรกพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มีผลบังคับใชกับ

นายจางทุกประเภทกิจการและทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป  แตตอมา
โดยผลของมาตรา  44   ประกอบกับประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เรื ่อง  
ประเภทขนาดของกิจการและทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ (ฉบับที่ 2)  ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 
2544  จึงเปนผลใหกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับกับนายจางที่มีลูกจางทํางานตั้งแต 1 คนขึ้นไป 
ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร  เวนแตนายจางในกิจการตามมาตรา 4  

ลูกจาง  ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  มาตรา 5  ใหหมายความถึงผูซึ่ง
ทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร  แตไมรวมถึงลูกจางซึ่งทํางานเกี่ยวกับงานบาน
อันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย  โดยลูกจางที่จะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนตามกฎหมายฉบับนี้
จะตองปรากฏดวยวาเปนลูกจางที่ไดประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือถึงแกความตายเนื่องมาจาก
การทํางานใหแกนายจางของตน  โดยความเปนลูกจางนั้นไมตองคํานึงถึงระยะเวลาที่ทํางาน
มาแลว  เพราะแมจะเปนลูกจางที่เพิ่งเริ่มเขาทํางานยังอยูในระยะทดลองงาน  ลูกจางรายวัน  
หรือลูกจางที ่ไดรับคาจางตามผลงาน  สิทธิที ่จะไดรับเงินทดแทนสําหรับลูกจางจะเกิดขึ้น
ในทันทีที่เร่ิมสถานภาพของความเปนนายจางและลูกจางตอกัน   

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  หมวด 2  วาดวยเงินทดแทน ไดกําหนดเงื่อนไข
แหงสิทธิที่จะไดรับเงินทดแทนของลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20  ไววาจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการ
ประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง  กลาวคือ 
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ประสบอันตราย  พระราชบัญญัติ เงินทดแทน  พ .ศ .2537  มาตรา  5 ไดนิยาม
ความหมายของ  “ ประสบอันตราย ”   ไววา  การที่ลูกจางไดรับอันตรายแกกาย หรือผลกระทบแกจิตใจ  
หรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางาน  หรือปองกันรักษาประโยชนใหแกนายจาง  หรือตามคําสั่ง
ของนายจาง “ ประสบอันตราย ”  จึงหมายถึง การที่ลูกจาง 

ก. ไดรับอันตรายแกกาย  ไดแก  การที่ลูกจางไดรับบาดเจ็บตามรางกายโดยทั่วไปทั้ง
อวัยวะภายในและภายนอก 

ข. ไดรับผลกระทบตอจิตใจ  ไดแก  เกิดความหวาดกลัว  ประสาทหลอน 
ค. ไดรับอันตรายจนถึงแกความตาย  เปนกรณีที่สืบเนื่องมาจากการที่ลูกจางไดรับ

อันตรายไมวาตอกายหรือผลกระทบตอจิตใจซึ่งเปนผลใหลูกจางถึงแกความตาย 
โดยกฎหมายกําหนดเงื่อนไขของการประสบอันตรายที่จะไดรับความคุมครองไววาตอง

เกิดขึ้นดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
ก. เนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง 
ข. เปนการปองกนัรักษาประโยชนใหแกนายจาง 
ค. ทาํงานตามคําสั่งของนายจาง 
ในสวนของการประสบอันตรายมีขอที่นาสังเกตวาพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.

2537 ไดกําหนดเงื่อนไขของการประสบอันตรายที่จะไดรับความคุมครองเพิ่มข้ึนจากประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 อีก 1 เหตุ  คือ  การทํางานตามคําสั่งของ
นายจาง 

เ จ ็บป วย   พระราชบ ัญญัต ิเ ง ินทดแทน  พ .ศ . 2 5 3 7   มาตรา  5   ได น ิย าม
ความหมายของ  “ เจ็บปวย ”  ไววา  การที่ลูกจางเจ็บปวยหรือถึงแกความตายดวยโรคซึ่งเกิดขึ้น
ตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน  และมาตรา 14 กําหนดใหกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดชนิดของโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของ
งานหรือเนื่องจากการทํางาน  ซึ่งประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เรื่อง  กําหนด
ชนิดของโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน  ลงวันที่ 2 
กุมภาพันธ  2538  ไดกําหนดชนิดของโรคไวดังนี้ 

1) โรคจากสารตะกั่วหรือสารประกอบของตะกั่ว 
2) โรคจากแมงกานีสหรือสารประกอบของแมงกานีส 
3) โรคจากสารหนหูรือสารประกอบของสารหน ู
4) โรคจากเบอริลเลี่ยมหรือสารประกอบของเบอริลเลี่ยม 
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5) โรคจากปรอทหรือสารประกอบของปรอท 
6) โรคจากโครเมี่ยมหรือสารประกอบของโครเมี่ยม 
7) โรคจากนเิกิ้ลหรือสารประกอบของนเิกิล้ 
8) โรคจากสังกะสีหรือสารประกอบของสังกะส ี
9) โรคจากแคดเมี่ยมหรือสารประกอบของแคดเมี่ยม 
10) โรคจากฟอสฟอรัสหรือสารประกอบของฟอสฟอรัส 
11) โรคจากคารบอนไดซัลไฟด 
12) โรคจากไฮโดรเจนซัลไฟด 
13) โรคจากซลัเฟอรไดออกไซดหรือกรดซัลฟูริค 
14) โรคจากไนโตรเจนออกไซดหรือกรดไนตริค 
15) โรคจากแอมโมเนยี 
16) โรคจากคลอรีนหรือสารประกอบของคลอรีน 
17) โรคจากคารบอนมอนนอกไซด 
18) โรคจากเบนซีนหรือสารประกอบของเบนซนี 
19) โรคจากฮาโลเจนซึ่งเปนอนุพนัธของไฮโดรเจนกลุมน้าํมัน 
20) โรคจากสารกําจัดศัตรูพชื 
21) โรคจากสารเคมีอ่ืนหรือสารประกอบของสารเคมีอ่ืน 
22) โรคจากเสยีง 
23) โรคจากความรอน 
24) โรคจากความเย็น 
25) โรคจากความสัน่สะเทือน 
26) โรคจากความกดอากาศ 
27) โรคจากรังสีไมแตกตัว 
28) โรคจากรังสีแตกตัว 
29) โรคจากแสงหรือคลื่นแมเหล็กไฟฟาอืน่ๆ  
30) โรคจากฝุน 
31) โรคติดเชื้อจากการทาํงาน 
32) โรคอื่นๆ ซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทาํงาน 
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สําหรับโรคอื่นๆ ซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน
ตามขอ 32 นั้น  หมายถึง  โรคที่มีผลทําใหลูกจางเกิดการเจ็บปวยหรือเสียชีวิตโดยเปนโรคที่เกิดขึ้น
ตามลักษณะหรือสภาพของการทํางานหรือเนื่องมาจากการทํางานของลูกจาง  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ
งานที่ลูกจางทํานั้นเปนมูลใหเกิดโรค  เกิดการเจ็บปวยขึ้น  หรือเปนเหตุใหลูกจางถึงแกความตาย
ดวยโรคและการเจ็บปวยดังกลาว10  เชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  1683/2539  ลูกจางทํางานเปนหัวหนางานทั่วไปมีหนาที่ดูแล
ผูรับเหมาชวงในโครงการกอสรางเมืองทองธานีดูแลการกอสราง  ชางเหล็ก  ชางปูน  ชางไม
และใหคําปรึกษาแกคนงานที่มีเหตุขัดของในการทํางาน  ลักษณะงานกอใหเกิดความเครียดได 
ซึ่งเปนสาเหตุทําใหเกิดโรคความดันโลหิตสูง  ลูกจางมีสุขภาพแข็งแรงไมเคยเจ็บปวยตองเขารับ
การรักษาพยาบาลเกี่ยวกับโรคหัวใจหรือเสนโลหิตตีบตันมากอน  ขณะทํางานเกี่ยวกับแบบกอสราง
ลูกจางถูกตามไปดูการติดตั้งประตูมวนที่มีปญหา  ลักษณะงานคนละอยางเปนการเปลี่ยนปญหาที่
จะตองคิดแกไขในเวลากะทันหัน  ตองเดินทางไกล 200 เมตรทามกลางแสงแดดรอนจัดในเวลา
ประมาณ 14.00 นาฬิกา ยอมกอใหเกิดความเครียดเพิ่มขึ้นในทันทีทันใดได  อันเปนเหตุใหมี
ความดันโลหิตสูงมากขึ้นเปนเหตุใหเสนโลหิตที่กานสมองแตกและถึงแกความตาย จึงเปนการ
ตายดวยโรคซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการทํางาน11 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  2258/2543  ลูกจางทํางานในตําแหนงรองตนกลประจําเรือปฏิบัติ
หนาที่ในเรือเดินทะเลออกเดินทางจากกรุงเทพฯ เพื่อไปขนถายสินคาที่ประเทศญี่ปุนทํางานตั้งแต
วันที่ 13 จนถึงวันที่ 19 มีนาคม 2541  ซึ่งเปนวันเสียชีวิตโดยแทบไมมีเวลาพักผอนยอมกอใหเกิด
ความออนเพลียและเครียดมาก  แมลูกจางจะมีเวลาพักผอนบางแตก็เปนการพักผอนบนเรือ
และตองพรอมปฏิบัติหนาที่ตลอดเวลาจนกวาเรือจะเดินทางถึงประเทศญี่ปุน  ลักษณะการ
ทํางานที่ลูกจางทําตองใชแรงงานมากและตองอยูกับเสียงดังกอใหเกิดความเครียดแกลูกจางมาก  
การที่ลูกจางถึงแกความตายดวยโรคหลอดโลหิตหัวใจลมเหลวอันเนื่องมาจากการทํางานใหแก
นายจางถือไดวาลูกจางผูตายตายดวยโรคซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการทํางาน12 

                                                 
10พงษรัตน  เครือกลิ่น,คาํอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรพัยากรมนุษย ,

พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม,2548) น.266. 
11คําพิพากษาศาลฎีกาที่  1683/2539(สงเสริม.)  เลม 4  น.150. 
12คําพิพากษาศาลฎีกาที่  2258/2543(เน.)  เลม 5  น.957. 
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นอกจากนี้ในหมายเหตุทายคําพิพากษาศาลฎีกาที่  1683/2539  ทานอาจารยรุงโรจน  ร่ืนเริงวงศ 
ไดวางหลักเกณฑไววา กรณีที่จะถือวาเปนการเจ็บปวยหรือตายเนื่องจากโรคที่เกิดจากการ
ทํางานนั้นตองพิเคราะหถึง  

ก. ลักษณะของงานวาจะกอใหเกิดโรคขึ้นหรือไม 
ข. ลักษณะของการทํางานวาเปนงานตรากตรํา  ใชกําลงัมากหรือไม 
ค. สภาพแวดลอมในขณะทาํงาน  เชน  รอนจัด  อับอากาศหรือไม 
โดยสิ่งตางๆ ตามขอ ก. ถึง ค. นั้น เปนสาเหตุที่ทาํใหเกิดโรคขึ้นหรือไม  และผูตายได

ตายเนื่องจากโรคดังกลาวมไิดถึงแกความตายจากสาเหตุอ่ืน 
ในสวนปญหาวา “อุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน” หรือ “การประสบอันตรายเนื่องจากการ

ทํางาน”  และ  “การเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน”  มีขอแตกตางกันอยางไร  ในเรื่องนี้ทาน
ศาสตราจารยพิเศษ ดร.เมธี  ดุลยจินดา  ไดตั้งขอสังเกตไววาการเจ็บปวยจะตองเกิดขึ้นดวย
เหตุภายในรางกายหรือถาเกิดจากเหตุภายนอกก็ตองไมมีลักษณะที่เกิดขึ้นโดย “กะทันหัน”  
หรือ  “โดยทันทีทันใด”  หรือ  “โดยฉับพลัน” (soudainete)  เชน  การสูดอากาศเปนพิษเปนเวลานาน
อาจมีผลใหปอด ฯลฯ เส่ือมคุณภาพแตไมถือวาเปนอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน  ตรงกันขามการ
หายใจไมออกเนื่องจากความรอนหรือความเย็นเปนอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางานซึ่งนายจางจะตอง
รับผิดชอบเพราะนายจางใชใหคนงานปฏิบัติงานภายใตสภาพเชนนั้นจนคนงานหายใจไมออก  
หรือการถูกสัตวมีพิษกัดก็ถือวาเปนอุบัติเหตุเพราะมีลักษณะเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยทันทีทันใด  
หรือการสูดดมแกสพิษก็ถือวาเปนอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางานเชนเดียวกัน13  ดังนั้นจากการตั้ง
ขอสังเกตดังกลาวจึงนําไปสูการวินิจฉัยกรณีปญหาที่ในชวงเวลาทํางานไตเรือและลูกเรือรวม
รับประทานปลาปกเปาที่จับมาไดจากทะเลจนเปนเหตุใหถึงแกความตายไดวากรณีดังกลาวไมได
เกิดขึ้นจากสาเหตุภายในรางกายและมีลักษณะที่เกิดขึ้นโดยฉับพลันทันทีจึงเปนเรื่องที่ไตเรือและ
ลูกเรือประสบอันตรายอันไมใชเร่ืองของการเจ็บปวย  ซึ่งการประสบอันตรายดังกลาวจะถือวาเปน
การประสบอันตรายเนื ่องจากการทํางานอันจะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองหรือไมนั้น  
ผูเขียนจะไดยกขึ้นกลาวตอไปในสวนของบทที่ 3 

สูญหาย  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  มาตรา 5 ไดนิยามความหมาย
ของ  “ สูญหาย ”  ไววา  การที่ลูกจางหายไปในระหวางทํางานหรือปฏิบัติตามคําสั่งของนายจาง
ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาลูกจางถึงแกความตายเพราะประสบเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นในระหวางทํางาน
                                                 

13เมธี  ดุลยจินดา,คนงานก็มีหัวใจ,พิมพครั้งแรก    (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
พิฆเณศ,2518) น.305-306. 
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หรือปฏิบัติตามคําสั่งของนายจางนั้น  รวมตลอดถึงการที่ลูกจางหายไปในระหวางเดินทางโดย
พาหนะทางบก  ทางอากาศ  หรือทางน้ํา  เพื่อไปทํางานใหนายจางซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาพาหนะ
นั้นไดประสบเหตุอันตราย  และลูกจางถึงแกความตาย  ทั้งนี้เปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันที่เกิดเหตุนั้น 

กฎหมายกําหนดเงื่อนไขของการสูญหายที่จะไดรับความคุมครองไววาจะตองเกิดขึ้น
โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาลูกจางถึงแกความตายเพราะประสบเหตุอันตรายในชวงเวลาใดชวงเวลา
หนึ่งดังตอไปนี้ 

ก. ระหวางการทํางานใหกับนายจาง 
ข. ระหวางปฏบิัติงานตามคาํสั่งของนายจาง 
ค. ระหวางเดนิทางไปทํางานใหนายจางโดยทางบก  ทางอากาศ  หรือทางน้าํ 
ทั้งนี้โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาพาหนะนั้นไดประสบเหตุอันตราย  และลูกจางถึงแกความ

ตาย  ซึ่งคิดเปนระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่เกิดเหตุ  
ในสวนของขอยกเวนที่ทําใหลูกจางขาดสิทธิตามกฎหมาย  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.

2537  มาตรา 22  ไดกําหนดไว 2 กรณี  คือ 
ก. ลูกจางเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอื่นจนไมสามารถครองสติได 
ข. ลูกจางจงใจใหตนเองประสบอันตรายหรือยอมใหผูอ่ืนทําใหตนประสบอันตราย 
มีขอพึงสังเกตวาขอยกเวนในประการแรกไดมีการแกไขใหกลับไปเหมือนที่เคยกําหนดไว

ในพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499  และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม 
พ.ศ.2501  ซึ่งนาจะเปนเพราะถอยคําความหมายของ “เครื่องดองของเมา”  เมื่อนํามาใชไม
อาจขยายใหรวมไปถึงยาเสพติดอื่นได  ทําใหพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ตองกําหนดไว
ในขอยกเวนใหรวมไปถึงสิ่งเสพติดอื่นๆ ดวย  แตอยางไรก็ตามขอยกเวนในเรื่องนี้ยังคงรูปแบบ
ของการขีดขั้นระดับของการเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอื่นไวเชนเดิมวาจะตองถึงระดับที่ไม
สามารถครองสติได  นอกจากนี้ในขอยกเวนประการที่สองไดมีการตัดคําวา “หรือผูอื่น” ที่เคย
กําหนดไวในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ออกไปทําให
เกิดปญหาในการตีความ  ซึ่งผูเขียนเห็นวาการประสบอันตรายที่เกิดขึ้นจากการที่ลูกจางเปนผูริเร่ิม
ทํารายผูอ่ืนกอน  เมื่อผูที่ไดรับผลรายจากการกระทําคือลูกจาง  ลูกจางก็ไมสมควรที่จะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายดวยเชนกัน   ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนในสวนที่เปนขอยกเวนนี้จึงควร
กําหนดใหมีคําวา “หรือผูอื่น” เหมือนเชนที่เคยกําหนดไวในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515  
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อยางไรจึงจะเปนการประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหาย  พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537  มาตรา 5  ไดนิยามศัพทเอาไว  ซึ่งแมวากฎหมายฉบับนี้จะยังคงรูปแบบในการ
ใหนิยามศัพทคําวา “ ประสบอันตราย ”  “ เจ็บปวย ”  และเพิ่มเติมนิยามศัพทของคําวา “ สูญหาย ”  
เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติในเรื่องเงินทดแทนก็ตาม  แตการใหความหมายของคําดังกลาวก็ยัง
ไมมีความชัดเจนเพียงพอและกอใหเกิดปญหาในการตีความและบังคับใช  โดยเฉพาะการตีความ
วาอยางไรจึงเปนการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง   ลูกจางซึ่งเปนองคาพยพ
หนึ่งในการสรางความสําเร็จใหแกงานของนายจางจึงตองอยูบนพื้นฐานของความไมแนนอนในการ
ตีความ  บางครั้งขึ้นอยูกับผูมีอํานาจในการวินิจฉัย  บางครั้งขึ้นอยูกับขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
บางครั้งขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย   และบางครั้งขึ้นอยูกับเจตนาและการแสดงออก
ของลูกจางซึ่งยากตอการพิสูจน  จึงเห็นไดวาแมกฎหมายเงินทดแทนจะเกิดขึ้นในประเทศไทยนาน
แลวและไดมีความพยายามจะบัญญัติกําหนดความหมายของคําวา “ ประสบอันตราย ” มา
ตั้งแตครั้งที่ใชบังคับกฎหมายฉบับกอนแตปญหาดังกลาวก็ยังคงไมหมดไป  และยังคงเปนสิ่งที่
ริดรอนสิทธิของลูกจางที่มีความตั้งใจจะทํางานใหแกนายจางอยางแทจริงเสมอมา    

สําหร ับการดํา เน ินการเกี ่ยวก ับการเร ียกร อง เง ินทดแทน   มาตรา  48   แห ง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  กําหนดใหนายจางเปนผูแจงการประสบอันตรายเมื่อ
ลูกจางประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหาย  โดยใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ประจําสํานักงาน
ประกันสังคมหรือสํานักงานประกันสังคมจังหวัดที่ตั ้งอยู ในทองที่ที ่ลูกจางทํางานอยู  หรือที่
นายจางมีภูมิลําเนาอยูทราบ ตามแบบที่เลขาธิการสํานักงานประกันสังคมกําหนด  (แบบ กท.
16)  ภายในกําหนด 15 วันนับแตวันที่นายจางทราบ  หรือควรจะทราบไดวามีการประสบ
อันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหายเกิดขึ้น  ทั้งนี้โดยไมตองคํานึงวาการประสบอันตราย  เจ็บปวย  
หรือสูญหายนั้นจะเนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจางหรือไม   เพราะการวินิจฉัยเปนหนาที่ของ
พนักงานเจาหนาที่   ซึ่งมาตรา 62 ก็ไดกําหนดโทษสําหรับการไมดําเนินการแจงของนายจางตามที่
กฎหมายกําหนดไววามีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน  หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ  และมาตรา 49 ยังไดกําหนดใหลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20 ยื่นคํารองขอรับเงิน
ทดแทนตอสํานักงานแหงทองที ่ที ่ล ูกจางทํางานอยู หรือที ่นายจางมีภูมิลําเนาตามแบบที่
เลขาธิการ (กท.16)  กําหนดภายใน 180 วันนับแตวันที่ประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหาย   
ซึ่งหากเปนกรณีที่การเจ็บปวยเกิดขึ้นภายหลังการสิ้นสภาพการเปนลูกจาง  ลูกจางจะตองยื่นคํา
รองเรียกเงินทดแทนจากนายจางตอสํานักงานประกันสังคม  หรือสํานักงานประกันสังคมจังหวัด
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แหงทองที่ที่ลูกจางทํางานอยู  หรือที่นายจางมีภูมิลําเนาภายในกําหนด 2 ปนับแตวันที่ทราบการ
เจ็บปวยตามมาตรา 51   

นอกจากนี้มาตรา 50 ยังกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีหนาที่สอบสวนและออกคําสั่ง
ใหนายจางจายเงินทดแทนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20  ตามแบบที่เลขาธิการ
กําหนดโดยมิชักชาเมื่อความปรากฏแกพนักงานเจาหนาที่เอง 

เมื่อนายจาง  ลูกจาง  หรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนตามที่กฎหมายกําหนดไดรับคําสั่ง  
คําวินิจฉัย  หรือการประเมินเงินสมทบของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้
แลวไมพอใจก็มีสิทธิยื่นอุทธรณเปนหนังสือตอคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนไดภายใน 30 วัน
นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง  คําวินิจฉัย  หรือการประเมินเงินสมทบ  เวนแตคําสั่งยึด  อายัด  หรือ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของนายจางซึ่งไมสงเงินสมทบหรือสงเงินสมทบไมครบถวนจะอุทธรณไมได  
ซึ่งเมื่อคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเสร็จส้ินแลวก็จะแจงคําวินิจฉัยเปน
หนังสือใหผูอุทธรณทราบ (มาตรา 52)  และหากผูอุทธรณไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณแลว
ไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนยอมมีสิทธินําคดีไปสูศาลแรงงาน
ไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณนั้น  มิฉะนั้นคําวินิจฉัยอุทธรณของ
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนยอมเปนที่สุด   ซึ่งในกรณีที่นายจางเปนผูมีหนาที่ตองจายเงิน
ทดแทนตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนผูนําคดีไปสูศาลก็จะตองวางเงินตอศาลใหครบถวน
ตามจํานวนที่ถึงกําหนดจายตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจึงจะฟองคดีได  และเมื่อคดีถึงที่สุด
แลวปรากฎวาผูนําคดีไปสูศาลเปนผูมีหนาที่ตองจายเงินทดแทนตามคําพิพากษาของศาล  ศาล
มีอํานาจจายเงินซึ่งผูนั ้นวางไวตอศาลแกสํานักงานประกันสังคมหรือสํานักงานประกันสังคม
จังหวัด   เพื่อจายเปนเงินทดแทนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามกฎหมายตอไปได (มาตรา 53) โดย
การอุทธรณหรือนําคดีไปสูศาลนั้นไมเปนเหตุใหทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของ
พนักงานเจาหนาที่หรือของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน (มาตรา 54) 
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