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บทนาํ 
 
 

1.ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
เนื่องจากในการประกอบกิจการตางๆ มีความจําเปนตองใชแรงงานของมนุษยเปน

สวนประกอบเพื่อใหเกิดผลงานหรือผลประโยชนแกเจาของกิจการ  โดยเฉพาะกิจการภาคอุตสาหกรรม
สวนใหญมักจะมีการนําเอาเครื่องจักรมาใชเพื่อความคลองตัวในกระบวนการผลิต  และเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตควบคูไปกับการใชแรงงานมนุษยซึ่งบางครั้งกลไกของมนุษยก็ไมไดเอื้ออํานวยตอกระบวนการ
ผลิตตลอดเวลา   เนื่องจากสภาพรางกายและจิตใจของมนุษยยอมตองมีความเหน็ดเหนื่อยเมื่อยลา
หรือมีบางเวลาที่ขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติงานไดบาง  ซึ่งกฎหมายของนานาประเทศตางก็
ยอมรับในธรรมชาติขอนี้ของมนุษย  ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมที่
นายจางจะตองรับผิดชอบตอเมื่อลูกจางพิสูจนใหเห็นไดวาการประสบอันตรายนั้นเนื่องมาจาก
ความประมาทเลินเลอหรือละเลยการอันควรปฏิบัติของนายจางเขามาสูแนวความคิดที่ใหนายจาง
รับผิดชอบในอุบัติเหตุหรืออันตรายใดๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางานใหนายจาง   โดยไมตองพิสูจน
วาเกิดจากความประมาทเลินเลอของผูใดซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดโดยเครงครัดและ
ความรับผิดโดยปราศจากความผิด  ( Strict  Liabilities  and  Liabilities  Without  Fault )  เหตุผล
ประการสําคัญที่อยูเบื้องหลังหลักดังกลาวก็คือความยากในการพิสูจนถึงเจตนาและความประมาท
เลินเลอในเหตุตางๆ  จากหลักเกณฑดังกลาวดูเหมือนวาจะทําใหลูกจางไดรับความคุมครองจาก
กฎหมายในเรื่องเงินทดแทน  แตดวยเหตุที่กฎหมายเงินทดแทนของแตละประเทศมีบทบัญญัติ
และแนวทางการพิจารณาที่แตกตางกันในรายละเอียดจึงทําใหลูกจางซึ่งอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายเงินทดแทนในแตละประเทศไดรับความคุมครองที่แตกตางกันไป   

ในประเทศไทยซึ่งมีพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ใชบังคับอยูในปจจุบันได
กําหนดเหตุที่ลูกจางหรือผูมีสิทธิตามกฎหมายจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนไว 3 กรณี  คือ  เมื่อลูกจาง
ประสบอันตราย  เจ็บปวย  หรือสูญหาย  โดยในแตละเหตุกฎหมายยังไดนิยามความหมายไว
อีกเปนการเฉพาะซึ่งลวนแตมีความเกี่ยวของกับการทํางานใหแกนายจางทั้งสิ้น  แตดวยความหมาย
ที่ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ  ดังนั้นเมื่อนําเอากฎหมายดังกลาวมาปรับเขากับขอเท็จจริง
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เพื ่อใชในทางปฏิบัติจึง เกิดปญหาในการตีความและใชบังคับเร่ือยมา  ซึ่ง “ การประสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง ”  ก็เปนอีกเหตุหนึ่งที่มีขอถกเถียงกันเสมอมาวาอยางไร
จึงจะเปนการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน   ดังจะเห็นไดจากเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น
ในสังคม  เชน  กรณีที่พนักงานบริษัทโดยเจตนาหยอกลอในเวลาทํางานไดใชอุปกรณของนายจาง  
คือ  สายยางจากเครื่องปมลมใสเขารูทวารหนักของเพื่อนรวมงานใหลมเขาไปจนเพื่อนรวมงาน
ลําไสแตกถึงแกความตาย1  หรือกรณีที่ในชวงเวลาทํางานไตเรือและลูกเรือรวมรับประทาน
ปลาปกเปาที่จับมาไดจากทะเลจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย2  หรือกรณีที่พนักงานรักษา
ความปลอดภัยของธนาคารเกิดมีเหตุโตเถียงกับลูกคาจนเปนเหตุใหบันดาลโทสะชักปนพกออกมา
ยิงลูกคาและกระสุนปนพลาดไปถูกพนักงานของธนาคารไดรับบาดเจ็บ3 ทั้งที่โดยสภาพของงาน
ลูกจางไมนาจะไดรับบาดเจ็บในลักษณะเชนนี้  เร่ืองเหลานี้ลวนแตเปนปญหาที่เกิดข้ึนจริงในสังคม
และรอการวินิจฉัยวาการที่ลูกจางประสบอันตรายหรือถึงแกความตายดวยเหตุตางๆ กันนี้ จะมี
เหตุผลเพียงพอหรือไมที่จะทําใหลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา 20  ไดรับเงินทดแทนตามที่
กฎหมายกําหนดไว  หรือลูกจางจะตองใชสิทธิของผูประกันตนเพื่อใหไดรับประโยชนทดแทนใน
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเนื่องจากการทํางานตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ.2533 มาตรา 62  ซึ่งการใชสิทธิดังกลาวเปนกรณีที่มีเงื่อนไขและเงื่อนเวลาในการสงเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมไมนอยกวา 3 เดือน  และตองอยูภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนวันรับบริการ
ทางการแพทยเปนขอตัดสิทธิและในกรณีเหลานี้ลูกจางจะสามารถใชหลักเกณฑในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิดมาปรับใชควบคูไปดวยไดหรือไม    

ปญหา “การประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง” ตามมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 เปนปญหาเรื่องการตีความวากรณีอยางไรจึงจะเปน
การประสบอันตรายที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายอันจะกอใหเกิดสิทธิในการที่จะไดรับเงนิ
ทดแทนกับลูกจาง  ซึ่งหากขอเท็จจริงปรากฏวาลูกจางไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายในเวลา
ทํางาน  ในสถานที่ทํางาน  หรือในขณะปฏิบัติหนาที่ตามประเภทของงาน   กรณีก็ยอมเปน
การชัดเจนวาลูกจางประสบอันตรายหรือถึงแกความตายเนื่องจากการทํางาน  แตในสภาพ
ของการทํางานตามความเปนจริงแลวลูกจางแตละคนยอมมีหนาที่การงานที่แตกตางกันไป  เชน  
                                                 

1ไทยรัฐ(21 มิถนุายน 2539):1. 
2มติชน(16 มีนาคม 2544):7. 
3ไทยรัฐ(10 กุมภาพันธ 2549):10. 
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บางคนทํางานในอาคารสถานที่  บางคนทํางานบนตึกสูง  บางคนทํางานอยูกับเครื่องจักร  บาง
คนทํางานกลางแจง  บางคนทํางานนอกสถานที่ซึ่งมีลักษณะตองติดไปกับรถหรือเรือ  อีกทั้งเมื่อ
พิจารณาถึงชีวิตประจําวันในการทํางานของลูกจางที่ตองมีการเดินทางซึ่งอาจเปนการเดินทางไป
และกลับนอกสถานที่ทํางานหรืออาจเปนการเดินทางไปและกลับจากสถานที่ทํางานปกติ  การทํา
ธุระสวนตัวซึ่งอาจเปนการทําธุระสวนตัวตามปกติหรืออาจเปนการทาํธรุะสวนตวัโดยแท  การหยดุพกั
หรือการพักผอนทั้งภายในและภายนอกสถานที่ทํางาน  การนันทนาการ  การเลนกีฬา  การฝกอบรม  
การทํางานใหกับสหภาพแรงงาน  การหยอกลอ  การชวยเหลือบุคคลอ่ืนซึ่งอาจเปนเพื่อนรวมงาน
หรือลูกคา  การตระเตรียมการในการทํางาน  และบางครั้งการทํางานของลูกจางตองมีการติดตอ
ประสานงานซึ่งอาจกอใหเกิดการกระทบกระทั่งจนนําไปสูเหตุทะเลาะวิวาทและทํารายรางกายซึ่งกัน
และกันได  การพิจารณา “การประสบอันตราย” ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงเปนเรื่องที่ยุงยาก
เมื่อเงื่อนไขการพิจารณาไมไดถูกจํากัดลงแตเพียงอันตรายที่เกิดขึ้นจากลักษณะหรือสภาพของการ
ทํางาน  และปญหาการตีความจะยิ่งปรากฏความซับซอนมากยิ่งขึ้นเมื่อจะตองพิจารณาวาความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงของลูกจางนั้นควรจะไดรับความคุมครองเชนเดียวกับที่ลูกจางประมาท
เลินเลอธรรมดาในเวลาทํางานหรือไม  หรือเมื่องานที่ลูกจางทํามีลักษณะของการผสมผสานกันระหวาง
สังคมและธุรกิจหรือลูกจางไดมีการปฏิบัติตามคําสั่งที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ หรือหากลูกจาง
ไดรับอุบัติเหตุจากการฝาฝนคําสั่งของนายจางหรือกฎหมายแลวกรณีดังกลาวลูกจางจะไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายหรือไม 

นอกจากนี้หากปรากฏวาอันตรายที่ลูกจางไดรับเกิดขึ้นเพราะสภาพการเปนลูกจาง
ดวยเหตุที่ลูกจางตองทํางานอยูในสถานที่ทํางานของนายจางในขณะที่เกิดอันตรายอันไมเกี่ยวกับ
การทํางานโดยตรง  หรือลูกจางไดใชบานของตนเองเปนสถานที่ทํางาน  หรือลูกจางไดรับอันตราย
ระหวางกระทํากิจกรรมที่นายจางสนับสนุน  หรือเมื่อลูกจางตองอยูประจําที่สํานักงานตลอด 24 
ชั่วโมง  หรือเมื่อลูกจางไดรับอันตรายระหวางพักอาศัยอยูในสถานที่ทํางานของนายจางหรือใน
หอพักคนงานบริเวณโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ  เหลานี้ลวนแตเปนปญหาที่ตองพิเคราะห
และตีความคําวา “ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง” วาควรจะมีขอบเขตในการ
ใหความคุมครองลูกจางในกรณีตางๆ มากนอยเพียงใด   

ดังนั้นในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนจะไดกลาวถึงหลักการและกฎหมายเงิน
ทดแทนเฉพาะที่เกี่ยวกับการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจางในประเทศไทย  
แนวคําพิพากษาของศาลฎีกา  คําพิพากษาของศาลแรงงานที่วินิจฉัยตีความการประสบอันตราย
ตามกฎหมายเงินทดแทน  ความเห็นของนักวิชาการ  การวินิจฉัยเงินทดแทนในสวนที่เกี่ยวกับการ



 4
 

ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจางของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศฟลิปปนส  
และประเทศญี่ปุน  รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและมุมมองในการปรับปรุงกฎหมายเงินทดแทน  
แนวทางการวินิจฉัยการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานใหมีความครอบคลุมและชดัเจนยิง่ขึ้น  
ทั้งนี้เพื่อใหพระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.2537  ที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงใหนายจางที่มีลูกจาง
ทํางานตั้งแต 1 คนขึ้นไปในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักรมีหนาที่ตองจายเงินสมทบเขากองทุน
เง ินทดแทน (เวนแตนายจางในประเภทกิจการที ่ไดม ีการกําหนดไวเปนขอยกเวน) ไดเปน
หลักประกัน  และเอื้อประโยชนอยางสูงสุดกับลูกจางและครอบครัว 

 
2. วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
2.1 เพื่อจําแนกและชี้ใหเห็นถึงลักษณะของการประสบอันตรายทั้งที่ไดรับความคุมครองและไมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายไทย 
 
2.2 เพื่อเสนอแนวความคิดเห็นในเรื่องการประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน  ในกรณีอุบัติเหตุ
ที่ลูกจางไดรับนั้นมีความคาบเกี่ยวกับการทํางานใหแกนายจาง  อันกอใหเกิดขอโตแยงทาง
ความคิดที่ยังไมลงตัว 
 
2.3 เพื่อพิจารณาและเปรียบเทียบแนวการวินิจฉัยเกี่ยวกับการประสบอันตรายเนื่องจากการ
ทํางานตามกฎหมายไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศฟลิปปนส  และประเทศญี่ปุน  
เพื่อหาขอบกพรองและนําแนวทางการวินิจฉัยของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศฟลิปปนส  
และประเทศญี่ปุนในสวนที่เกี่ยวของซึ่งอาจนํามาประยุกตใชไดกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นมาปรับปรุง
แกไขเพื่อใหเหมาะสมและเปนประโยชนแกลูกจาง 

 
3. ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษาจากตํารา  บทความทางวิชาการ  วิทยานิพนธ

อื่นที่เกี่ยวของ  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  กฎหมายอื่นที่มีความเชื่อมโยง  ขอมูล
ทางอินเตอรเน็ต  รวมทั้งแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและคําพิพากษาของ
ศาลแรงงานตั้งแต ป พ.ศ.2537 จนถึงปจจุบันที่วินิจฉัยเรื่องเงินทดแทนเฉพาะที่เกี่ยวกับการประสบ
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อันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจางบนพื้นฐานขอเท็จจริงที่แตกตางกันไป  เพื่อชี้ใหเห็น
เหตุผลและมุมมองของศาล  นักวิชาการ  และความคิดเห็นของผูเขียน  โดยการวิเคราะหเหตุผลที่
ถูกนํามาปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลวจึงนําเอาแนวทางการวินิจฉัยเงินทดแทนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  ประเทศฟลิปปนส  และประเทศญี่ปุน ข้ึนมาทําการเปรียบเทียบ  เพื่อเปนแนวทาง
ในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  ในสวนที่เกี่ยวของกับการประสบ
อันตรายของลูกจางใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นกับทั้งเสนอมุมมองการวินิจฉัยที่นาสนใจ
ในอันที่จะนํามาพิจารณาปรับใชกับขอเท็จจริงตางๆ  หากจะตองเกิดขึ้นในประเทศไทย 

อนึ่ง  ผูเขียนขอเรียนวาหากคําพิพากษาศาลฎีกาหรือคําพิพากษาศาลแรงงาน
เร่ืองใดไมไดมีการอางอิงไวในเชิงอรรถ  คําพิพากษาศาลฎีกาหรือคําพิพากษาศาลแรงงานเรื่องนั้น
ผูเขียนไดคัดยอมาจากตนฉบับที่แทจริงที่ไมไดมีการตีพิมพออกเผยแพร 

 
4. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 
4.1 ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมา  วิวัฒนาการ  แนวความคิดของกฎหมายเงินทดแทนและ
เงื่อนไขการใหความคุมครองตามกฎหมายเงินทดแทนตั้งแตอดีตเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน   
 
4.2 ทําใหทราบถึงการใชเหตุผลของศาลฎีกาและศาลแรงงานในการวินิจฉัยปรับขอเท็จจริงเขากับ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  
 
4.3 ทําใหทราบถึงลักษณะของการประสบอันตรายที่ทําใหลูกจางไดรับความคุมครองและ
ขอยกเวนที่ทําใหลูกจางไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายกับทั้งแนวทางในการวินิจฉัยของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศฟลิปปนส  และประเทศญี่ปุน  
 
4.4 ขอเสนอแนะทางความคิดเกี่ยวกับการตีความโดยพิจารณาแนวทางในการวินิจฉัยของ
ประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศฟลิปปนส  และประเทศญี่ปุ น  
และขอเสนอแนะแกไขพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ในสวนที่เกี่ยวกับการประสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง  ทั้งนี้โดยมุงหมายใหลูกจางไดรับความคุมครอง
มากยิ่งขึ้นสมดังเจตนารมณของกฎหมายเงินทดแทน 
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