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บทที ่6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
   
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดรองรับสิทธิและเสรีภาพของทหารใหมี

สิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เนื่องจากทหารมีสถานะทั้งที่เปนบุคคล
ธรรมดาและที่เปนทหาร   แตอยางไรก็ตามเนื่องจากอาชีพทหารเปนอาชีพที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากประชาชนโดยทั่วไป จึงเปนความจําเปนที่ทหารอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดใน
ระดับที่สูงกวาประชาชนโดยทั่วไป  โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาสมรรถภาพ และวินัยที่ดี
ของกองทัพ รวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะตองกระทํา
เฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น  

จากการศึกษาแนวความคิดและพัฒนาการของสิทธิและเสรภีาพของทหารในประเทศไทย 
และตางประเทศ ประกอบกับสิทธิและเสรีภาพของทหารตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อาจแยกสิทธิและเสรีภาพของทหารไดเปน 3 กลุม คือ สิทธิและเสรีภาพของทหารที่
มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป และสิทธิ
และเสรีภาพของทหารที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

แตอยางไรก็ตาม การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารในปจจุบัน ยังมีปญหา
เกี่ยวกับการการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารใหมีความพอเหมาะพอดี เพื่อเกิด
ดุลยภาพระหวางสิทธิและเสรีภาพที่ทหารควรจะไดรับกับรักษาความมีระเบียบวินัย และ
สมรรถภาพที่ดีของกองทัพ  รวมทั้งการตีความและบังคับใชกฎหมายดังกลาวขององคกรและ
เจาหนาที่ของรัฐอีกดวย  

 
6.1 สิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
สิทธิและเสรีภาพของทหารตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ทหารมี

เทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป และที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป มีรายละเอียดดังนี้  
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6.1.1  สิทธิและเสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
 
ก.  สิทธิในมโนธรรมความคิด 
สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือในทางความคิด เนื่องจากโดยสภาพของการใชสิทธิ

และเสรีภาพเหลานี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไมกอใหเกิดความเดือนรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือ
สังคม จึงถือวาเปนสิทธิและเสรีภาพที่บริบูรณ (Absolute) และเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพึงมี
เทาเทียมบุคคลทั่วไป  

ข.  สิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกาย 
สิทธิในชีวิตและรางกาย  เปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมาตั้งแตเกิด ถือเปนสิทธิขั้น

พื้นฐานของมนุษยที่จําเปนอยางยิ่งตอการดํารงอยูของมนุษย  และเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพงึ
มีเทาเทียมบุคคลทั่วไป   

ค.  สิทธิในทางศาล 
การใชอํานาจรัฐมักไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล จึงจําเปนตองจัดตั้ง

องคกรในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลซึ่งก็คือ องคกรศาล  จึงถือวาสิทธิและ
เสรีภาพในทางศาลนี้ เปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพึงมีเทาเทียมบุคคลทั่วไป 

  
6.1.2 สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป 

 
 เนื่องจากอาชีพทหารเปนอาชีพที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากประชาชนโดยทั่วไป 

จึงเปนความจําเปนที่ทหารอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดในระดับที่สูงกวาประชาชนโดยทั่วไป
ดังนั้น จึงไดมีกฎหมาย และกฎในราชการทหารจํานวนหนึ่งที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารใน
เร่ืองดังตอไปนี้ ใหมีนอยไปกวาบุคคลทั่วไป  

ก. สิทธิทางการเมืองในเรื่องการใหวางตนเปนกลางในทางการเมืองเพื่อมิใหทหารใช
อํานาจตอผูใตบังคับบัญชาหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลทั่วไป ในกิจกรรมในทางการเมือง 

ข. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการลงทัณฑทางวินัย เพื่อควบคุม
ความประพฤติทหาร อันจะกอใหเกิดสมรรถภาพและวินัยที่ดีของกองทัพ    

ค. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการขังเดี่ยวในหองมืด และการเฆี่ยน
นักโทษทหาร เพื่อปรับปรุงแกไขทหารผูกระทําผิดใหกลับคืนเปนคนดีสูสังคม และกอใหเกิด
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สมรรถภาพและวินัยของกองทัพ แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนี้ หมิ่นเหมตอ
การไมชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เพราะอาจขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล 

ง. สิทธิทางศาลในการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารใน
เวลาไมปกติ เพื่อใหการดําเนินกระบวนยุติธรรมทหารเปนไปอยางรวดเร็ว อันจะกอใหเกิด
สมรรถภาพของทหารในขณะทําการรบ หรือมีสถานะสงคราม หรือในพื้นที่มีการประกาศกฎอยัการ
ศึก  แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธินี้ในพื้นที่ประกาศกฎอัยการศึกนั้น อาจลอแหลมตอความไม
ชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เพราะในปจจุบันยังมีขอโตแยงในเรื่องการประกาศกฎอัยการศึก
เกินกวาพื้นที่ที่จําเปนอยูเนืองๆ 

จ. สิทธิทางศาลในเรื่องการใหตุลาการ (ในศาลมณฑลทหาร) ที่ไมไดออกนั่งพิจารณา
คดีมาตั้งแตแรก มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีได เพื่อใหการดําเนินกระบวนยุติธรรมทหาร
เปนไปอยางรวดเร็ว และเกิดสมรรถภาพของทหาร แตอยางไรก็ตาม กรณีถือวา มีความไมชอบดวย
กระบวนการยุติธรรมตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ฉ. สิทธิทางศาลในเรื่องการไมสามารถเปนผูฟองคดีในศาลทหารในเวลาไมปกติดวย
ตนเอง โดยตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนผูดําเนินคดีแทน เพื่อควบคุมกระบวนการยุติธรรมทาง
ทหารในขณะทําการรบ หรือในสถานะสงคราม หรือประกาศกฎอัยการศึกเพื่อใหเปนไปดวยความ
รวดเร็ว และเกิดสมรรถภาพที่ดีแกกองทัพ แตอยางไรก็ตามกรณีถือวา หมิ่นเหมตอความไมชอบดวย
กระบวนการยุติธรรมตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
6.1.3 กรณีสิทธิที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

 
ในบางกรณี ทหารอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดในระดับที่สูงขึ้นกวาปกติไดอีก

ระดับหนึ่งตามความจําเปนของลักษณะการปฏิบัติหนาที่ เพื่อไมใหเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติ
หนาที่ และเพื่อใหการปฏิบัติการทางทหารในขณะทําการรบเปนไปอยางรวดเร็วและเฉียบขาดตาม
หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา รวมทั้งเพื่อปองกันไมใหทหารใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก.  สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน ซึ่งอาจเปน
ปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากลักษณะเฉพาะของอาชีพทหารที่จะตองมีวินัยที่ดี 
นอกจากนี้การเรียกรองหรือรองทุกขตางๆ ก็มีข้ันตอนโดยเฉพาะอยูแลวตลอดจนการที่ทหารมี
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หนาที่ที่จะตองเตรียมใหพรอมในการปองกันประเทศและรักษาความสงบทั้งจากภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักร จึงไมอาจมีสิทธินี้ได 

ข. สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อปองกันมิใหบุคคลที่มีอีกสถานะหนึ่งพิเศษจากบุคคลอื่น
ดังกลาว ใชอํานาจของตนตอประชาชน หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชา  

ค. สิทธิการในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครอง เพื่อสงวนอํานาจปกครอง
บังคับบัญชาและการใชดุลพินิจไวกับผูบังคับบัญชาทหาร เพื่อใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา  
แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธินี้ในคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารทุกเรื่อง เปนการเกินความจําเปนแหง
กรณี  และลอแหลมตอความไมชอบดวยกฎหมายได  

ง. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ทหาร เพื่อให
การออกกฎและคําสั่งทางปกครองในราชการทหารเปนไปอยางรวดเร็ว ไมเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติโดยเฉพาะในเวลาที่มีศึกสงคราม หรือการยุทธ หรือในสถานการณพิเศษหรือเหตุฉุกเฉิน 
รวมทั้งในกิจกรรมเพื่อการเตรียมพรอมในการปองกันประเทศ แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธินี้ใน
กระบวนการหรือการดําเนินการทางทหารทุกเรื่อง เปนการเกินความจําเปนแหงกรณี  และ
ลอแหลมตอความไมชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาไดเชนเดียวกัน 

 
6.2 ปญหา 

  
 ดังไดกลาวมาแลววา ในความเปนจริงไดมีกฎหมาย และกฎในราชการทหารจํานวน

หนึ่งที่จํากัดหรือตัดสิทธิของทหาร เกินกวากรณีที่จําเปนตามที่ประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไดอนุญาตไว รวมทั้งไดยังมีการตีความบังคับใชโดยองคกรเจาหนาที่ของรัฐ
คลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงคที่แทจริงของกฎหมายฉบับนั้นๆ อีกดวย  จึงกอใหเกิดปญหาการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศไทย ซึ่งอาจสรุปปญหาที่สําคัญได 3 ประการ คือ 

ประการแรก การใชอํานาจปกครองที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะที่
เปนปจเจกชน ไมใชในฐานะที่ดํารงตําแหนงหนาที่ในราชการทหาร และไมไดเกี่ยวกับการรบ หรือ
การปฏิบัติราชการทหารที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศโดยตรง ยังคงมีอยูเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนการ
สอบสวนลงทัณฑทางวินัย การแตงตั้งโยกยาย การใหบําเหน็จประจําป หรือการปลดออกจาก
ราชการ ซึ่งสมควรที่จะตองนํากระบวนพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เชน ใหสิทธิของคูกรณีที่จะมีทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาใน
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กระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือสิทธิตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ที่จําเปนตองรู เปนตน แต
กลับมีการตีความในความหมายอยางกวางวา บรรดากฎหรือคําสั่งในราชการทหารไมวาจะ
เกี่ยวกับเร่ืองอะไรก็ตาม เปนกฎหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับ “การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารในการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ” 
เขาขอยกเวนตาม มาตรา 4 (7)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรณีจึงไมตองนํากระบวนการ
พิจารณาทางปกครองมาบังคับใชทหาร แมตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดตีความวา 
“พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะราชการทหารในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคง
ของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ” แตก็ยังคงขาดความชัดเจนวา 
ราชการทหารประเภทใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคง...และประเภทใดบางที่ไม
เกี่ยวของกับการการปองกันและรักษาความมั่นคง...    

ประการที่สอง ปญหาการใชสิทธิทางศาลในคดีปกครองที่เกี่ยวกับวินัยทหารก็เชนกัน 
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  มาตรา 9 วรรค
สอง ไดบัญญัติไมใหฟองคดีในเรื่อง “การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” ตอศาลปกครอง และคํา
วา “วินัยทหาร” เอง ก็มีความหมายกวางขวางมาก โดยหมายความถึงเรื่องที่ทหารตองประพฤติ
ตามแบบธรรมเนียมของทหาร นอกจากนี้ยังไดมีการตีความวา เร่ืองที่เปนผลสืบเนื่องจากการลง
ทัณฑทางวินัย เชน ยายหรือปลดออกจากราชการ เพราะถูกลงทัณฑทางวินัย เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ 
“การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร”  ทหารจึงไมอาจใชสิทธิทางศาลในการฟองคดีปกครองทั้งปวง
ที่เกี่ยวกับวินัยทหารไดเลย  รวมทั้งยังไมอาจนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร เพราะศาล
ทหารไมมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งการไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได ทําให
กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ทหารควรจะไดรับ ไมสามารถทํางานไดเลย เพราะศาล
ยุติธรรมซึ่งมีเขตอํานาจทั่วไป ก็มักไมรับพิจารณาในเรื่องนี้  และเมื่อระยะเวลาลวงเลยจนกระทั่งมี
การบังคับตามโทษแลว ก็จะเปนเปนการยากที่จะเยียวยาใหกลับสูสภาพเดิม  

ประการสุดทาย ปญหาการไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่อนุญาตใหจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของทหาร เนื่องจากในปจจุบันยังมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับในราชการทหารอยูจํานวน
ไมนอยที่ขาดความชัดเจนของแหลงที่มาของอํานาจในการอนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ทหาร ซึ่งอาจเปนผลใหเกิดความไมชอบดวยกฎหมายของกฎและขอบังคับตางๆ  ซึ่งความไมชอบ
ดวยกฎหมายดังกลาว ไดกอใหเกิดความสับสบในระบบกฎหมายมหาชนวา บรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับดังกลาวมีสถานะหรือสภาพแทที่จริงเปนอยางไร หรือมีแหลงที่มาของอํานาจจาก
แหลงใด นอกจากนี้ยังอาจทําใหกฎหมาย กฎ และขอบังคับในราชการทหารฉบับนั้นๆ ตกเปน
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โมฆะ  เพราะเหตุการณไมปฏิบัติตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 วรรคสาม เคยบัญญัติไว 

 
6.3 ขอเสนอแนะ 

                           
6.3.1 กรณีการไมนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชใน
กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร เนื่องจากเกิดจากความไมชัดเจนของคําวา 
“ราชการทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในประเทศ” นั้น  ในระยะสั้น สมควรมีการผลักดันใหกระทรวงกลาโหมออกขอบังคับที่มี
ความชัดเจน และสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ราชการทหารประเภท
ใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศ...และประเภทใดที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ...  เชน 
กําหนดใหเฉพาะราชการทหารที่เกี่ยวกับการรบ การฝก การเคลื่อนยายกําลัง การซอมรบ หรือการ
ปฏิบัติการทางทหารในทุกรูปแบบ เปนราชการทหารในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศ...พรอม
ทั้งขยายความหรือยกตัวอยางในเรื่องดังกลาวประกอบดวย  ทั้งนี้ เพื่อให เจาหนาที่ห รือ
ผูบังคับบัญชาทหารสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง เกิดความเปนธรรมและเปนแนวทางเดียวกัน 
ซึ่งจะสงผลโดยตรงใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารไดเปนอยางดี สําหรับในระยะยาว 
สมควรเสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  โดย
แกไขขอยกเวนตามมาตรา 4 (7)  จากความวา “(7) การดําเนินการเกี่ยวกับราชการทหารหรือ
เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของ
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ” เปน “(7) การดําเนินการ
เกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและ
รักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ เฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับการรบ การฝก การเคลื่อนยายกําลัง การซอมรบ หรือการปฏิบัติการทางทหารในทุก
รูปแบบ”   ทั้งนี้เพื่อใหเปนการเฉพาะเจาะจงและสอดคลองกับขอบังคับกระทรวงกลาโหมที่ไดออก
ไวกอนแลว  สวนเรื่องที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหารอยางอื่น เชน การ
สอบสวนลงทัณฑทางวินัย หรือการปลดขาราชการออกจากประจําการ เปนตน เปนกรณีที่ไมเขา
ขอยกเวนและจะตองนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาบังคับใช  
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6.3.2 กรณีการตัดสิทธิในการฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครอง เนื่องจากพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “เร่ือง
ดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ... (4) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” และมีการ
ตีความอยางกวางวา การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารทุกเรื่อง ไมอยูในอํานาจศาลปกครองนั้น  
สมควรเสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
มาตรา 9 วรรค สอง (4) ดังกลาว ใหมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น โดยใหมีการแกไข เปน “เร่ือง
ดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ... (4) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเฉพาะที่มีการลง
ทัณฑในสถานเบา หรือที่เกิดในหนวยกําลังรบ หรือในยุทธบริเวณ หรือในพื้นที่ที่มีการประกาศกฎ
อัยการศึกหรือสถานการณฉุกเฉิน” ทั้งนี้ เพื่อใหเร่ืองที่มีการลงทัณฑทางวินัยทหารเพียงเล็กนอย ซึ่ง
โดยปกติถือวายังไมกระทบตอสิทธิและหนาที่ของทหารในฐานะปจเจกชน และไมควรขึ้นสูศาลโดยไม
จําเปน  และเพื่อใหเร่ืองที่จําเปนตองใชหลักเอกภาพในการบังคับบัญชา ยังอยูในอํานาจและดุลพินิจ
ของผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ เพื่อรักษาสมรรถภาพและวินัยอันดีของกองทัพในการรบหรือเตรียมกําลังเพื่อ
ปองกันประเทศ  สวนเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารที่มีการลงทัณฑสถานหนัก เชน ขัง หรือจํา
ขัง หรือที่ไมไดเกิดในหนวยกําลังรบ หรือไมไดเกิดในยุทธบริเวณหรือไมไดเกิดในพื้นที่ที่มีการประกาศ
กฎอัยการศึกหรือสถานการณฉุกเฉิน  ก็สมควรที่จะไดรับการตรวจสอบจากศาลปกครองไดอีกครั้ง
หนึ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากการลงทัณฑในสถานหนักเชนนั้น รวมทั้งกรณีการปลดออกจากราชการ เนื่องจาก
กระผิดทางวินัยทหารนั้น ถือวาเปนการกระทบสิทธิหนาที่ของบุคคลในฐานะปจเจกชนเปนการเฉพาะ
กรณีอยางรายแรง สําหรับเร่ืองที่ไมไดเกิดในหนวยกําลังรบหรือในยุทธบริเวณหรือในเวลาที่มีการรบ
หรือการยุทธการโดยตรงนั้น  ก็นาจะไมสงผลกระทบตอสมรรถภาพและวินัยอันดีของกองทัพ ในทาง
ตรงขามจะเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารไดเปนอยางดี  
 
6.3.3 กรณีการไมสามารถอางแหลงที่มาของอํานาจในการออกกฎและคําสั่งทางปกครองไดอยาง
ชัดแจง ซึ่งกอใหเกิดความสับสนในสถานะทางกฎหมายและความไมชอบดวยกฎหมายในทาง
รูปแบบของการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหารนั้น สมควรใหแกไขพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 โดยกําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการออก
กฎจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารอยางชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องที่ประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนุญาตใหกระทําได อันไดแก เร่ืองที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ และวินัย 
นอกจากนี้ยังรวมถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพอื่นๆ เชน  สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิทางศาล สิทธิใน
การแสดงความคิดเห็น เสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการพิมพ เสรีภาพในการเดินทาง เปนตน 
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ซึ่งทหารอาจถูกจํากัดหรือตัดสิทธิและเสรีภาพมากกวาบุคคลทั่วไป ซึ่งยังไมมีกฎหมายอนุญาต
โดยชัดแจงดวย ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับการตราพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 ที่
อนุญาตใหคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.)  ออกกฎจํากัดสิทธิและเสรีภาพของตํารวจ  
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