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บทที ่6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
   
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดรองรับสิทธิและเสรีภาพของทหารใหมี

สิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้เนื่องจากทหารมีสถานะทั้งที่เปนบุคคล
ธรรมดาและที่เปนทหาร   แตอยางไรก็ตามเนื่องจากอาชีพทหารเปนอาชีพที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากประชาชนโดยทั่วไป จึงเปนความจําเปนที่ทหารอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดใน
ระดับที่สูงกวาประชาชนโดยทั่วไป  โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาสมรรถภาพ และวินัยที่ดี
ของกองทัพ รวมทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะตองกระทํา
เฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น  

จากการศึกษาแนวความคิดและพัฒนาการของสิทธิและเสรภีาพของทหารในประเทศไทย 
และตางประเทศ ประกอบกับสิทธิและเสรีภาพของทหารตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อาจแยกสิทธิและเสรีภาพของทหารไดเปน 3 กลุม คือ สิทธิและเสรีภาพของทหารที่
มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป และสิทธิ
และเสรีภาพของทหารที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

แตอยางไรก็ตาม การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารในปจจุบัน ยังมีปญหา
เกี่ยวกับการการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารใหมีความพอเหมาะพอดี เพื่อเกิด
ดุลยภาพระหวางสิทธิและเสรีภาพที่ทหารควรจะไดรับกับรักษาความมีระเบียบวินัย และ
สมรรถภาพที่ดีของกองทัพ  รวมทั้งการตีความและบังคับใชกฎหมายดังกลาวขององคกรและ
เจาหนาที่ของรัฐอีกดวย  

 
6.1 สิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
สิทธิและเสรีภาพของทหารตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ทหารมี

เทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป และที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคล
ทั่วไป มีรายละเอียดดังนี้  
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6.1.1  สิทธิและเสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
 
ก.  สิทธิในมโนธรรมความคิด 
สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือในทางความคิด เนื่องจากโดยสภาพของการใชสิทธิ

และเสรีภาพเหลานี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไมกอใหเกิดความเดือนรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือ
สังคม จึงถือวาเปนสิทธิและเสรีภาพที่บริบูรณ (Absolute) และเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพึงมี
เทาเทียมบุคคลทั่วไป  

ข.  สิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกาย 
สิทธิในชีวิตและรางกาย  เปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมาตั้งแตเกิด ถือเปนสิทธิขั้น

พื้นฐานของมนุษยที่จําเปนอยางยิ่งตอการดํารงอยูของมนุษย  และเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพงึ
มีเทาเทียมบุคคลทั่วไป   

ค.  สิทธิในทางศาล 
การใชอํานาจรัฐมักไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล จึงจําเปนตองจัดตั้ง

องคกรในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลซึ่งก็คือ องคกรศาล  จึงถือวาสิทธิและ
เสรีภาพในทางศาลนี้ เปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพึงมีเทาเทียมบุคคลทั่วไป 

  
6.1.2 สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป 

 
 เนื่องจากอาชีพทหารเปนอาชีพที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากประชาชนโดยทั่วไป 

จึงเปนความจําเปนที่ทหารอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดในระดับที่สูงกวาประชาชนโดยทั่วไป
ดังนั้น จึงไดมีกฎหมาย และกฎในราชการทหารจํานวนหนึ่งที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารใน
เร่ืองดังตอไปนี้ ใหมีนอยไปกวาบุคคลทั่วไป  

ก. สิทธิทางการเมืองในเรื่องการใหวางตนเปนกลางในทางการเมืองเพื่อมิใหทหารใช
อํานาจตอผูใตบังคับบัญชาหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลทั่วไป ในกิจกรรมในทางการเมือง 

ข. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการลงทัณฑทางวินัย เพื่อควบคุม
ความประพฤติทหาร อันจะกอใหเกิดสมรรถภาพและวินัยที่ดีของกองทัพ    

ค. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการขังเดี่ยวในหองมืด และการเฆี่ยน
นักโทษทหาร เพื่อปรับปรุงแกไขทหารผูกระทําผิดใหกลับคืนเปนคนดีสูสังคม และกอใหเกิด
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สมรรถภาพและวินัยของกองทัพ แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนี้ หมิ่นเหมตอ
การไมชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เพราะอาจขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล 

ง. สิทธิทางศาลในการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารใน
เวลาไมปกติ เพื่อใหการดําเนินกระบวนยุติธรรมทหารเปนไปอยางรวดเร็ว อันจะกอใหเกิด
สมรรถภาพของทหารในขณะทําการรบ หรือมีสถานะสงคราม หรือในพื้นที่มีการประกาศกฎอยัการ
ศึก  แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธินี้ในพื้นที่ประกาศกฎอัยการศึกนั้น อาจลอแหลมตอความไม
ชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เพราะในปจจุบันยังมีขอโตแยงในเรื่องการประกาศกฎอัยการศึก
เกินกวาพื้นที่ที่จําเปนอยูเนืองๆ 

จ. สิทธิทางศาลในเรื่องการใหตุลาการ (ในศาลมณฑลทหาร) ที่ไมไดออกนั่งพิจารณา
คดีมาตั้งแตแรก มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีได เพื่อใหการดําเนินกระบวนยุติธรรมทหาร
เปนไปอยางรวดเร็ว และเกิดสมรรถภาพของทหาร แตอยางไรก็ตาม กรณีถือวา มีความไมชอบดวย
กระบวนการยุติธรรมตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ฉ. สิทธิทางศาลในเรื่องการไมสามารถเปนผูฟองคดีในศาลทหารในเวลาไมปกติดวย
ตนเอง โดยตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนผูดําเนินคดีแทน เพื่อควบคุมกระบวนการยุติธรรมทาง
ทหารในขณะทําการรบ หรือในสถานะสงคราม หรือประกาศกฎอัยการศึกเพื่อใหเปนไปดวยความ
รวดเร็ว และเกิดสมรรถภาพที่ดีแกกองทัพ แตอยางไรก็ตามกรณีถือวา หมิ่นเหมตอความไมชอบดวย
กระบวนการยุติธรรมตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
6.1.3 กรณีสิทธิที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

 
ในบางกรณี ทหารอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดในระดับที่สูงขึ้นกวาปกติไดอีก

ระดับหนึ่งตามความจําเปนของลักษณะการปฏิบัติหนาที่ เพื่อไมใหเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติ
หนาที่ และเพื่อใหการปฏิบัติการทางทหารในขณะทําการรบเปนไปอยางรวดเร็วและเฉียบขาดตาม
หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา รวมทั้งเพื่อปองกันไมใหทหารใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

ก.  สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน ซึ่งอาจเปน
ปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากลักษณะเฉพาะของอาชีพทหารที่จะตองมีวินัยที่ดี 
นอกจากนี้การเรียกรองหรือรองทุกขตางๆ ก็มีข้ันตอนโดยเฉพาะอยูแลวตลอดจนการที่ทหารมี
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หนาที่ที่จะตองเตรียมใหพรอมในการปองกันประเทศและรักษาความสงบทั้งจากภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักร จึงไมอาจมีสิทธินี้ได 

ข. สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อปองกันมิใหบุคคลที่มีอีกสถานะหนึ่งพิเศษจากบุคคลอื่น
ดังกลาว ใชอํานาจของตนตอประชาชน หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชา  

ค. สิทธิการในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครอง เพื่อสงวนอํานาจปกครอง
บังคับบัญชาและการใชดุลพินิจไวกับผูบังคับบัญชาทหาร เพื่อใหเกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา  
แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธินี้ในคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารทุกเรื่อง เปนการเกินความจําเปนแหง
กรณี  และลอแหลมตอความไมชอบดวยกฎหมายได  

ง. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ทหาร เพื่อให
การออกกฎและคําสั่งทางปกครองในราชการทหารเปนไปอยางรวดเร็ว ไมเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติโดยเฉพาะในเวลาที่มีศึกสงคราม หรือการยุทธ หรือในสถานการณพิเศษหรือเหตุฉุกเฉิน 
รวมทั้งในกิจกรรมเพื่อการเตรียมพรอมในการปองกันประเทศ แตอยางไรก็ตามการจํากัดสิทธินี้ใน
กระบวนการหรือการดําเนินการทางทหารทุกเรื่อง เปนการเกินความจําเปนแหงกรณี  และ
ลอแหลมตอความไมชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาไดเชนเดียวกัน 

 
6.2 ปญหา 

  
 ดังไดกลาวมาแลววา ในความเปนจริงไดมีกฎหมาย และกฎในราชการทหารจํานวน

หนึ่งที่จํากัดหรือตัดสิทธิของทหาร เกินกวากรณีที่จําเปนตามที่ประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไดอนุญาตไว รวมทั้งไดยังมีการตีความบังคับใชโดยองคกรเจาหนาที่ของรัฐ
คลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงคที่แทจริงของกฎหมายฉบับนั้นๆ อีกดวย  จึงกอใหเกิดปญหาการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศไทย ซึ่งอาจสรุปปญหาที่สําคัญได 3 ประการ คือ 

ประการแรก การใชอํานาจปกครองที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะที่
เปนปจเจกชน ไมใชในฐานะที่ดํารงตําแหนงหนาที่ในราชการทหาร และไมไดเกี่ยวกับการรบ หรือ
การปฏิบัติราชการทหารที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศโดยตรง ยังคงมีอยูเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนการ
สอบสวนลงทัณฑทางวินัย การแตงตั้งโยกยาย การใหบําเหน็จประจําป หรือการปลดออกจาก
ราชการ ซึ่งสมควรที่จะตองนํากระบวนพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เชน ใหสิทธิของคูกรณีที่จะมีทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาใน
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กระบวนการพิจารณาทางปกครอง หรือสิทธิตรวจดูเอกสารของเจาหนาที่ที่จําเปนตองรู เปนตน แต
กลับมีการตีความในความหมายอยางกวางวา บรรดากฎหรือคําสั่งในราชการทหารไมวาจะ
เกี่ยวกับเร่ืองอะไรก็ตาม เปนกฎหรือคําสั่งที่เกี่ยวกับ “การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารในการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ” 
เขาขอยกเวนตาม มาตรา 4 (7)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรณีจึงไมตองนํากระบวนการ
พิจารณาทางปกครองมาบังคับใชทหาร แมตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดตีความวา 
“พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะราชการทหารในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคง
ของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ” แตก็ยังคงขาดความชัดเจนวา 
ราชการทหารประเภทใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคง...และประเภทใดบางที่ไม
เกี่ยวของกับการการปองกันและรักษาความมั่นคง...    

ประการที่สอง ปญหาการใชสิทธิทางศาลในคดีปกครองที่เกี่ยวกับวินัยทหารก็เชนกัน 
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  มาตรา 9 วรรค
สอง ไดบัญญัติไมใหฟองคดีในเรื่อง “การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” ตอศาลปกครอง และคํา
วา “วินัยทหาร” เอง ก็มีความหมายกวางขวางมาก โดยหมายความถึงเรื่องที่ทหารตองประพฤติ
ตามแบบธรรมเนียมของทหาร นอกจากนี้ยังไดมีการตีความวา เร่ืองที่เปนผลสืบเนื่องจากการลง
ทัณฑทางวินัย เชน ยายหรือปลดออกจากราชการ เพราะถูกลงทัณฑทางวินัย เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ 
“การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร”  ทหารจึงไมอาจใชสิทธิทางศาลในการฟองคดีปกครองทั้งปวง
ที่เกี่ยวกับวินัยทหารไดเลย  รวมทั้งยังไมอาจนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาลทหาร เพราะศาล
ทหารไมมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งการไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได ทําให
กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ทหารควรจะไดรับ ไมสามารถทํางานไดเลย เพราะศาล
ยุติธรรมซึ่งมีเขตอํานาจทั่วไป ก็มักไมรับพิจารณาในเรื่องนี้  และเมื่อระยะเวลาลวงเลยจนกระทั่งมี
การบังคับตามโทษแลว ก็จะเปนเปนการยากที่จะเยียวยาใหกลับสูสภาพเดิม  

ประการสุดทาย ปญหาการไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่อนุญาตใหจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของทหาร เนื่องจากในปจจุบันยังมีกฎหมาย กฎ และขอบังคับในราชการทหารอยูจํานวน
ไมนอยที่ขาดความชัดเจนของแหลงที่มาของอํานาจในการอนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ทหาร ซึ่งอาจเปนผลใหเกิดความไมชอบดวยกฎหมายของกฎและขอบังคับตางๆ  ซึ่งความไมชอบ
ดวยกฎหมายดังกลาว ไดกอใหเกิดความสับสบในระบบกฎหมายมหาชนวา บรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับดังกลาวมีสถานะหรือสภาพแทที่จริงเปนอยางไร หรือมีแหลงที่มาของอํานาจจาก
แหลงใด นอกจากนี้ยังอาจทําใหกฎหมาย กฎ และขอบังคับในราชการทหารฉบับนั้นๆ ตกเปน
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โมฆะ  เพราะเหตุการณไมปฏิบัติตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 29 วรรคสาม เคยบัญญัติไว 

 
6.3 ขอเสนอแนะ 

                           
6.3.1 กรณีการไมนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชใน
กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร เนื่องจากเกิดจากความไมชัดเจนของคําวา 
“ราชการทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในประเทศ” นั้น  ในระยะสั้น สมควรมีการผลักดันใหกระทรวงกลาโหมออกขอบังคับที่มี
ความชัดเจน และสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ราชการทหารประเภท
ใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศ...และประเภทใดที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ...  เชน 
กําหนดใหเฉพาะราชการทหารที่เกี่ยวกับการรบ การฝก การเคลื่อนยายกําลัง การซอมรบ หรือการ
ปฏิบัติการทางทหารในทุกรูปแบบ เปนราชการทหารในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศ...พรอม
ทั้งขยายความหรือยกตัวอยางในเรื่องดังกลาวประกอบดวย  ทั้งนี้ เพื่อให เจาหนาที่ห รือ
ผูบังคับบัญชาทหารสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง เกิดความเปนธรรมและเปนแนวทางเดียวกัน 
ซึ่งจะสงผลโดยตรงใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารไดเปนอยางดี สําหรับในระยะยาว 
สมควรเสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  โดย
แกไขขอยกเวนตามมาตรา 4 (7)  จากความวา “(7) การดําเนินการเกี่ยวกับราชการทหารหรือ
เจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของ
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ” เปน “(7) การดําเนินการ
เกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและ
รักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ เฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับการรบ การฝก การเคลื่อนยายกําลัง การซอมรบ หรือการปฏิบัติการทางทหารในทุก
รูปแบบ”   ทั้งนี้เพื่อใหเปนการเฉพาะเจาะจงและสอดคลองกับขอบังคับกระทรวงกลาโหมที่ไดออก
ไวกอนแลว  สวนเรื่องที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหารอยางอื่น เชน การ
สอบสวนลงทัณฑทางวินัย หรือการปลดขาราชการออกจากประจําการ เปนตน เปนกรณีที่ไมเขา
ขอยกเวนและจะตองนํากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาบังคับใช  
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6.3.2 กรณีการตัดสิทธิในการฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครอง เนื่องจากพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “เร่ือง
ดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ... (4) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร” และมีการ
ตีความอยางกวางวา การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารทุกเรื่อง ไมอยูในอํานาจศาลปกครองนั้น  
สมควรเสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
มาตรา 9 วรรค สอง (4) ดังกลาว ใหมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น โดยใหมีการแกไข เปน “เร่ือง
ดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ... (4) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเฉพาะที่มีการลง
ทัณฑในสถานเบา หรือที่เกิดในหนวยกําลังรบ หรือในยุทธบริเวณ หรือในพื้นที่ที่มีการประกาศกฎ
อัยการศึกหรือสถานการณฉุกเฉิน” ทั้งนี้ เพื่อใหเร่ืองที่มีการลงทัณฑทางวินัยทหารเพียงเล็กนอย ซึ่ง
โดยปกติถือวายังไมกระทบตอสิทธิและหนาที่ของทหารในฐานะปจเจกชน และไมควรขึ้นสูศาลโดยไม
จําเปน  และเพื่อใหเร่ืองที่จําเปนตองใชหลักเอกภาพในการบังคับบัญชา ยังอยูในอํานาจและดุลพินิจ
ของผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ เพื่อรักษาสมรรถภาพและวินัยอันดีของกองทัพในการรบหรือเตรียมกําลังเพื่อ
ปองกันประเทศ  สวนเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารที่มีการลงทัณฑสถานหนัก เชน ขัง หรือจํา
ขัง หรือที่ไมไดเกิดในหนวยกําลังรบ หรือไมไดเกิดในยุทธบริเวณหรือไมไดเกิดในพื้นที่ที่มีการประกาศ
กฎอัยการศึกหรือสถานการณฉุกเฉิน  ก็สมควรที่จะไดรับการตรวจสอบจากศาลปกครองไดอีกครั้ง
หนึ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากการลงทัณฑในสถานหนักเชนนั้น รวมทั้งกรณีการปลดออกจากราชการ เนื่องจาก
กระผิดทางวินัยทหารนั้น ถือวาเปนการกระทบสิทธิหนาที่ของบุคคลในฐานะปจเจกชนเปนการเฉพาะ
กรณีอยางรายแรง สําหรับเร่ืองที่ไมไดเกิดในหนวยกําลังรบหรือในยุทธบริเวณหรือในเวลาที่มีการรบ
หรือการยุทธการโดยตรงนั้น  ก็นาจะไมสงผลกระทบตอสมรรถภาพและวินัยอันดีของกองทัพ ในทาง
ตรงขามจะเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารไดเปนอยางดี  
 
6.3.3 กรณีการไมสามารถอางแหลงที่มาของอํานาจในการออกกฎและคําสั่งทางปกครองไดอยาง
ชัดแจง ซึ่งกอใหเกิดความสับสนในสถานะทางกฎหมายและความไมชอบดวยกฎหมายในทาง
รูปแบบของการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหารนั้น สมควรใหแกไขพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 โดยกําหนดใหกระทรวงกลาโหมมีอํานาจในการออก
กฎจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารอยางชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องที่ประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนุญาตใหกระทําได อันไดแก เร่ืองที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ และวินัย 
นอกจากนี้ยังรวมถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพอื่นๆ เชน  สิทธิในชีวิตและรางกาย สิทธิทางศาล สิทธิใน
การแสดงความคิดเห็น เสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการพิมพ เสรีภาพในการเดินทาง เปนตน 
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ซึ่งทหารอาจถูกจํากัดหรือตัดสิทธิและเสรีภาพมากกวาบุคคลทั่วไป ซึ่งยังไมมีกฎหมายอนุญาต
โดยชัดแจงดวย ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับการตราพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 ที่
อนุญาตใหคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.)  ออกกฎจํากัดสิทธิและเสรีภาพของตํารวจ  
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