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บทที ่ 4 
 

สิทธิและเสรีภาพของทหารในตางประเทศ 
 
เพื่อใหทราบถึงสิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจและสังคม

แบบเสรีนิยมในทํานองเดียวกับประเทศไทยอันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมัน และ
ออสเตรเลีย เพื่อเปรียบเทียบแนวคิดสิทธิและเสรีภาพของทหารในตางประเทศกับการนํามา
ประยุกตใชในประเทศไทย 

 
4.1 สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
“ศาลสูงสหรัฐฯ ไดยอมรับมาเปนเวลานานแลววา ทหารคือสังคมพิเศษที่แยกออกจาก

สังคมพลเรือนโดยความจําเปน สิทธิและเสรีภาพของทหารในกองทัพจึงตองอยูภายใตเงื่อนไขที่
สอดคลองกับความจําเปนดานวินัยและการปฏิบัติหนาที่อยางหลีกเลี่ยงไมได” (ปารคเกอร วี เลวี, 
1974)1 

 
4.1.1 ที่มาของสิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศในระบอบเสรีประชาธิปไตย และปกครองโดย

หลักการนิติธรรม (Rules of Law)  โดยมีกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของกับราชการทหารดังนี้  
ก. รัฐธรรมนูญสหรัฐฯ   
ข. ประมวลยุติธรรมทหาร 
ค. ธรรมนูญศาลทหาร 
ง. กฎหมายลายลักษณอักษร 
จ. กฎระเบียบตางๆ 
ฉ. คําสั่งเฉพาะ 

                                                  
1 Defense Institute of International Legal Studies, “Human Rights and the 

Military,“ Executive Program of Thailand 1999, Newport, RI,1999. p.30. 
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4.1.2 แนวคิดในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร  
 
สหรัฐฯ มีแนวคิดในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารในทองนองเดียวกับประเทศ

ตางๆ กลาวคือ สิทธิตางๆ ของกําลังพลทหาร อาจถูกจํากัดลงเนื่องจากลักษณะเฉพาะของการ
ปฏิบัติหนาที่ของทหาร 

 
4.1.3 สิทธิและเสรีภาพของทหาร  

 
ทหารในประเทศสหรัฐอเมริกาจะไดรับและถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ แบงเปนประเภท

ตางๆ ได  3 ประเภท ดังนี้ 
ก.  สิทธิในการไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย แบงตาม

ประเภทตางๆ ไดดังนี้ 
1)  สิทธิขั้นพื้นฐาน 
(ก)  ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมายโดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว 

ศาสนา วัฒนธรรม ชาติกําเนิด เพศหรือสังกัดทางการเมือง ถือเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอัน
เปนที่ยอมรับสําหรับประชาชนทุกคน ซึ่งรวมถึงกําลังพลทหารดวย 

(ข)  การไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันบนพื้นฐานของความพยายามของแตละบุคคล การ
ปฏิบัติงาน การประพฤติ สติปญญา ศักยภาพ ความสามารถและพรสวรรค โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติอันเนื่องเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ความเชื่อ เพศหรือชาติกําเนิด ทําใหทหารไดรับการ
สนับสนุนและนับถือจากสาธารณชน 

2) สิทธิในการไดรับการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 
หมายถึง ขั้นตอนที่รัฐจะตองปฏิบัติตามกอนที่จะกระทําการใดๆ ที่เกี่ยวของปจเจก

บุคคล เชน ขั้นตอนการปฏิบัติตอทหาร ไดแก 
(ก) การแจงลวงหนาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของรัฐเพื่อใหโอกาสกําลังพล

ผูนั้นไดแสดงความคิดเห็นตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 
(ข) โอกาสในการตรวจสอบเอกสารและขอมูลของรัฐหรือการสอบถามพยาน 
(ค) โอกาสสําหรับกําลังพลทหารที่จะมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ตกลงใจของรัฐ ซึ่งมีผลกระทบตอพวกเขา 
(ง) การไดรับความชวยเหลือจากผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย 
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ภายใตระบบกฎหมายของสหรัฐฯ ปริมาณของการคุมครองตามขั้นตอนของกฎหมาย
ตอบุคคลขึ้นอยูกับความรุนแรงของการละเมิดที่กระทําตอบุคคลนั้น ซึ่งแยกตามประเภทของ
กระบวนยุติธรรมทหารของสหรัฐฯ จะมีข้ันตอนของการคุมครองตามกฎหมายเปน 3 ระดับ 
กลาวคือ 

(1)  กระบวนการทางปกครอง  มีกระบวนการตัดสินใจทางทหารที่จําเปนตองนํา
กระบวนการปกครองมาใช 2 คือ 

(ก) การเลื่อนขั้น การใหรางวัล(บําเหน็จ) การใหสิทธิประโยชน 
(ข) กระบวนการทางปกครองที่เกี่ยวของกับการไลออกหรือการออกจากทหารโดยไม

สมัครใจ และขึ้นอยูกับเหตุผลและลักษณะของการออก รวมทั้งความอาวุโสของกําลังพลผูนั้น เชน 
กรณีทหารกองประจําการที่ปฏิบัติหนาที่เกินกวา 6 ป หากถูกใหออกเนื่องจากการกระทําความผิด 
หรือทหารกองประจําการซึ่งถูกใหออกในการกระทําความผิดที่ไมถึงขั้นไลออก จะมีกระบวนการใน
ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.2539 กลาวคือ 
ประการแรกการแจงการใหออกจะตองระบุถึงเหตุผลที่มีการเสนอใหออกและใหทหารผูนั้นทราบถึง
สิทธิของเขากอนการใหออก ประการที่สอง การใหความชวยเหลือจากทนายทหาร หรือสิทธิในการ
จางทนายพลเรือน ประการตอมาในกระบวนพิจารณาจะตองทําตอหนานายทหาร 3 นาย ซึง่ทหารผู
ถูกพิจารณาอาจนําเสนอหลักฐานหรือเรียกพยานมาใหปากคําได นอกจากนี้ยังมีสิทธิในการ
ตรวจสอบขอมูลของรัฐและเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกับการเสนอใหไลออก และมีเวลาที่พอเพียงสําหรับ
การเตรียมการสําหรับการโตแยง รวมทั้งยังมีสิทธิในการอุทธรณ             คําตัดสินไปยัง
คณะกรรมการพลเรือนพิจารณากระบวนการใหออกหลังจากที่ออกจากราชการแลวดวย 

(2) กระบวนการทางวินัย 
ตามประมวลยุติธรรมทหาร ผูบังคับบัญชามีอํานาจลงทัณฑทางวินัยในความผิด

เล็กนอย อํานาจในการลงโทษจะจํากัดตามลําดับอาวุโสของกระทําความผิด แตจะตองไมเกินกวา
การกัก 7 วัน หรือตัดเงินเดือนครึ่งหนึ่งเปนเวลา 2 เดือน โดยเงื่อนไขดังนี้ 

(ก) การลงทัณฑทางวินัยไมจําเปนตองมีการตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีอยางเปนทางการ
ตามกระบวนการคุมครองทางศาล 

                                                  
2 Defense Institute of International Legal Studies, “ Rights of  Military 

Members“, Executive  Seminar for Thailand 2003, Newport, RI, 2004.pp. 3-1. 
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(ข) กระบวนทางวินัย เปนการรับประกันสิทธิ สิทธิในการไดรับการบอกกลาว การ
ปรากฏตัวและการแกขอกลาวหา 

(ค) กระบวนการทางวินัย ถูกนํามาใชทั้งทหารประจําการและทหารนอกประจําการ 
(ง) กําลังพลทหารมีสิทธิในการปฏิเสธไมยอมรับการลงทัณฑทางวินัยและรองขอใหใช

กระบวนการพิจารณาในศาลทหาร เวนแตทหารผูนั้นจะประจําการในเรือ 
(จ) กําลงัพลทหารสามารถอทุธรณคําตัดสินไปยังผูบงัคบับัญชาสูงกวาได 
ข.  สิทธิที่ไดรับความคุมครองนอยกวาบุคคลทั่วไป   
เนื่องจากลักษณะเฉพาะของการปฏิบัติหนาที่ของทหารเอง กับการใชสิทธิและเสรีภาพ

ในทั้งในฐานะเจาหนาที่ของรัฐและปจเจกชนในบางประเภท อันไดแก เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการเขารวมในสหภาพแรงงานและ
เสรีภาพในทางวิชาการ เปนตน จะมีลักษณะอันเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ ดังนั้นรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้งจะรับประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองในการแสดงความคิดเห็นสิทธิดังกลาว
นี้รวมถึงการแสดงความคิดเห็นดวยวาจาและลายลักษณอักษร รวมทั้งการชุมนุม ซึ่งจะไดกลาวถึง
ความจําเปนและประโยชนของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว เพื่อใหเกิดความสมดุลย
ระหวางเสรีภาพที่ทหารจะพึงมีกับเสรีภาพที่ทหารจะถูกจํากัดมากไปกวาบุคคลทั่วไป โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) ประโยชนของการแสดงความคิดเห็น การพูด การพิมพ และการชุมนุม มีดังนี้ 
(ก) ทําใหมีการปรึกษาหารืออยางเปดเผยเกี่ยวกับประเด็นที่มีความสําคัญ ซึ่งเปน

ประโยชนตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย การโตแยงและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดย
อิสระจะนํามาซึ่งความคิดดีๆ ที่หลากหลายซึ่งอาจนํามาชวยเหลือสังคมได 

(ข) การแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเปนหลักประกันวาผูนํารัฐบาลไดรับทราบความ
ประสงคของประชาชน พวกเขาจึงสามารถตอบสนองตอเจตจํานงของประชาชนได 

(ค) ประชาชนมีแนวโนมที่จะเชื่อฟงการตัดสินใจของผูนํารัฐบาลหากพวกเขามีความ
เชื่อวารัฐบาลรับฟงความคิดเห็นของพวกเขา 

(ง) การสรางความสมดุลที่เหมาะสมระหวางสิทธิในการแสดงออกของกําลังพลทหาร
กับความจําเปนดานความพรอมในการปฏิบัติภารกิจจะขึ้นอยูกับการวินิจฉัยที่สุขุมและรอบคอบ
ของผูบังคับบัญชาที่มีหนาที่รับผิดชอบ 

(จ) การทดสอบความสมดุลกับสิทธิและเสรีภาพประเภทตางๆ ที่ถูกจํากัด 
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(1) เสรีภาพในการพูด 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป กําลังพล ทหารจะมีสิทธิใหการแสดงออก อยางไรก็ตาม

สิทธิในการเขามีสวนรวมในการพูดโดยเสรีมิไดทําใหกําลังพลทหารนั้นมีความคุมกันอยางเด็ดขาด
จากการลงโทษที่จะตามมา หากการพูดนั้นละเมิดกฎหมายอาญา และการพูดในลักษณะตอไปนี้
ในกองทัพ จะเปนความผิดอาญา 

(ก) การพูดถึงผูบังคับบัญชาโดยขาดความเคารพ 
(ข) การใชถอยคําหรือแสดงกริยาอาการซึ่งเปนการยิ่งยุใหเกิดการทะเลาะวิวาท 
(ค) เปดเผยขอมูลที่เปนความลับ 
(ง) ปรึกษาหารือเร่ืองราชการนอกกองทัพโดยปราศจากอํานาจ 
(2) เสรีภาพในการพิมพ 
การเปนเจาของเอกสารงานเขียนที่มิใชเอกสารลับของกําลังพลทหาร โดยทั่วไปแลวไม

ถือวาสงผลในทางลบตอวินัยหรือประสิทธิภาพทางทหาร อยางไรก็ตาม การแสดงหรอืแจกจายงาน
เขียนตอสาธารณะอาจตองหามหากการแสดงออกคานผลประโยชนของกําลังพลผูนั้นมากเกินกวา
ผลประโยชนดานการบังคับบัญชาในการรักษาขวัญกําลังใจและระเบียบวินัยที่ดี ส่ิงพิมพที่
ตองหามไดแกงานเขียนที่สงผลตอความเกลียดชังหรือตอตานกลุมบุคคลและภาพลามก 

(3) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสันติและการชุมนุมประทวง มีเงื่อนไขดังนี้ 
ก) ผูบังคับบัญชาอาจหามการชุมนุมประทวงในหนวยที่ตั้งหากพบวาการประทวงนั้น

อาจสงผลเสียตอระเบียบวินัยที่ดีและขวัญกําลังใจของกําลังพล 
ข)  ผูบังคับบัญชาอาจหามกําลังพลไมใหเขารวมในการชุมนุมประทวงนอกหนวยที่ตั้ง 

หากสถานการณแวดลอมอาจกอใหเกิดการแทรกแซงภารกิจทางทหาร 
ค) กําลังพลทหารไมควรสวมเครื่องแบบในขณะเขารวมในการชุมนุมประทวง หรือการ

รวมกลุมสาธารณะ เนื่องจากอาจทําใหพลเรือนเขาใจวา กองทัพสนับสนุนกลุมบุคคลกลุมใดกลุม
หนึ่งอยางเปนทางการ 

(4) สิทธิในการเขารวมในสหภาพแรงงาน มีขอจํากัดดังนี้ 
ก) กําลังพลทหารตองมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจซึ่งมีอันตราย กําลังพลสหรฐัจึง

ไมสามารถเขารวมในสหภาพแรงงานของกองทัพ เนื่องจากการเขาเปนทหารเทากับไดอุทิศตนตอ
กองทัพแลว 
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ข) กําลังทหารจะไมไดรับอนุญาตใหนัดหยุดงานเพื่อขอขึ้นคาจาง แตอาจเขียนจด
หมายถึงผูแทนของตนในสภาคองเกรสหรือสอบถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเพื่อนําคํา
รองขอในการขึ้นคาแรงงานตอสภาคองเกรสได 

(5)  สิทธิในการรองทุกข 
ก) กําลังพลทหารไดรับอนุญาตใหเสนอคํารองทุกขหรือขอของใจตอผูบังคับบัญชา

เหนือข้ึนไป ตามกระบวนการที่เปนทางการซึ่งผูบังคับบัญชาดังกลาวตองตอบขอรองทุกขหรือ
คําถามนั้น 

ข) กําลังพลทหารยังคงไดรับสิทธิในการติดตอส่ือสารโดยตรงกับเจาหนาที่พลเรือนที่
ไดรับการคัดเลือกใหมาเปนผูแทนของกําลังพลผูนั้น 

(6)  สิทธิทางการเมือง 
ก) กําลังพลทหารอาจลงคะแนนเสียงสําหรับผูสมัครทางการเมืองตามที่ประสงคจะเลือก 
ข) กําลังพลทหารไมสามารถเปนผูแทน หรือมีสวนรวมโดยตรงในการสมัครรับเลือกตั้ง

ในตําแหนงทางการเมืองใด 
ค) กิจกรรมทางการเมืองที่แสดงการเขาขางฝายใดฝายหนึ่งจะถูกหามมิใหกระทําใน

ที่ตั้งทางทหาร หรือใชส่ิงอํานวยความสะดวกทางทหาร 
 

4.2 สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศฝรั่งเศส 
 
สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศฝรั่งเศสโดยทั่วไปมีใกลเคียงกับสหรัฐอเมริกา คง

แตกตางกันบางเรื่อง เชน มีสิทธิในการเขารวมในสหภาพแรงงานของทหารฝรั่งเศส และยอมให
ขาราชการนัดหยุดงานไดยกเวนขาราชการบางจําพวก เชน ทหาร และผูวาราชการจังหวัด เปนตน 
ซึ่งตองปฏิบัติตามนโยบายของรัฐโดยเครงครัดเหมือนไทยและสหรัฐอเมริกา   และจะตางกับไทย
ตรงที่ศาลปกครองฝรั่งเศสเคยรับพิจารณาคดีเกี่ยวกับวินัยทหารดวย3 

ในเรื่องกระบวนการทางวินัยทหารนั้น ในประเทศฝรั่งเศส มีมาตรการระเบียบภายใน 
(Les mesuresd’ordre interieur)เปนมาตราการที่จัดทําภายในบริการและมีวัตถุประสงคที่จะ

                                                  
3 L.Neville Brown and J.F.Garner, French Administrative Law, ( London:Third 

Edition,1983), p. 99. 
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ปรับปรุงและอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน4 เปนเรื่องที่มีความสําคัญเล็กนอยในการ
ดําเนินการทางราชการ5 เชน การลงทัณฑทางวินัยในกองทัพ ในกรณีที่ผูถูกลงทัณฑ กักขัง 40 วัน
หรือ ขังเดี่ยว 20 วัน มิไดเห็นวาการลงทัณฑนั้นเปนสาระสําคัญที่ตองการอุทธรณคําสั่งดังกลาว6 
ซึ่งไมใชคําสั่งที่มีผลบังคับทันที หรือคําสั่งทางปกครองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายไดโดยตรง7 
อยางไรก็ตามคําพิพากษาในเรื่องนี้มีจุดยืนคอนขางยืดหยุน เห็นวาเมื่อมาตรการเหลานี้ทําความ
เสียหายใหกับสถานะทางกฎหมายของผูเกี่ยวของแลว คําพิพากษามักจะถือวาเปนคําสั่งที่มีผล
บังคับและอาจฟองเพิกถอนได8 

 
4.3 สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศเยอรมัน 

 
ในประเทศเยอรมัน จะมีบทบัญญัติที่เรียกวา สิทธิข้ันพื้นฐาน (Basic Rights หรือ 

Grundrechte ) ที่ใชบังคับกับประชาชนและทหาร โดยบัญญัติไวใน Article 1-19 GG9 ซึ่งพบได
เชนเดียวกันในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส   โดยไมมีบทบัญญัติรองสิทธิ
และเสรีภาพของทหารไวโดยเฉพาะ คงมีแตบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในความเชื่อและการนับถือ
ศาสนาใน  Article 4 III GG วา บุคคลไมอาจถูกบังคับหรือชักจูงใหตองรับราชการทหารหรือเขา
รวมในราชการทหาร   ทั้งนี้ เนื่องจากเยอรมันถือวาสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานนี้ เปนสิทธิที่ผูกพัน

                                                  
4 พนูศักดิ์ ไวสาํรวจ, “นิติกรรมทางปกครองในประเทศฝรั่งเศส,” กฎหมายปกครองเลม 

4, (สิงหาคม  2528), หนา  289. 
5 Rivero, Jean, Dr oit Administratif, (Paris : Dalloz,  1980), p.245. 
6 L.Neville Brown, John S. Bell, French Administrative Law, 

(Oxford:ClarendonPress), p.54. 
7 พนูศักดิ์ ไวสาํรวจ, อางแลว เชงิอรรถที่ 4, หนา 289.   
8 เพิง่อาง, หนา 290. 
9 Nigel G. Foster and Saish Sule, German Legal Symtem $ Laws, (OXFORD 

UNIVERSITY,2002), pp. 204-205. 
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องคกรของรัฐทุกองคกรใหตองปฏิบัติตามและคุมครองคนเยอรมันทุกคนรวมทั้งทหาร แตอยางไรก็
ตามไดมีการบัญญัติอนุญาตใหจํากัดสิทธิของทหารไวใน  Article 17 a10  

ในประเทศเยอรมันไมมีบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติคุมครองสิทธิของพยานไว
โดยตรง โดยกฎหมายที่สําคัญที่สุดของเยอรมันเรียกวา “Grundgesetz (GG) “ หรือ “Basic 
Constitutional Law” และใน Article 1 สวนที่ 2 ของกฎหมายดังกลาว บัญญัติวา “ประชาชน
เยอรมันยอมรับวาสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่จะลวงละเมิดไมไดและจะบังคับใหกระทําตามไมได ใน
ฐานะที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยในทุกสังคม และความสันติสุขและความยุติธรรมของโลก” 
นอกจากนี้ใน Article 1 ของ The German Basic Constitutional Law ยังไดบัญญัติคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของชาวเยอรมันใน Article 7a วรรค 3 ไวอยางไมมีขอจํากัดและไมอาจเปลี่ยนแปลง
บทบัญญัตินี้ได ซึ่งกฎหมายนี้ใชบังคับเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไปและทหาร 

สําหรับกฎหมายที่ ใชบั งคับกับทหารโดยตรงในประเทศเยอรมันจะเรียกวา 
“Soldatengesetz (SG) หรือ Military Law” ซึ่งกลาวถึงกฎระเบียบและสถานะของทหาร กฎหมาย
นี้ออกโดยพื้นฐานของ The Basic Constitutional Law โดยใน $ 8 ของ Military บัญญัติวา “ทหาร
ตองยอมรับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลที่มีอยูในระบบเสรีประชาธิปไตย และตองปฏบิตัิ
ตนใหสอดคลองกับระบอบการปกครองและสภาพสังคมดังกลาว 

นอกจากนี้ใน Article 87a (1) ยังบัญญัตวิา “รัฐบาลกลางมหีนาที่จัดเตรียมกําลงัเพือ่
การปองกนัประเทศ สาํหรับจํานวนและหนวยที่ตองการขึ้นอยูกับงบประมาณแผนดนิที่ม”ี 

สรุปไดวา สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศเยอรมันนั้น ไมไดมีการบัญญัติรองรับ
ไวโดยตรงไวใน “Grundgesetz” หรือ “Basic Constitutional Law” โดยสิทธิและเสรีภาพของ
ทหารจะตกอยูภายใต Grendgesetz ในฐานะสวนหนึ่งของ Grundgesetz. 

สําหรับเร่ืองการลงโทษทางวินัยนั้น ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเห็นวาบุคคล
บางประเภท เชน ขาราชการอยูภายใตการบังคับบัญชาการดูแลของรัฐเปนพิเศษจากเอกชนทั่วไป
จึงมีนิติสัมพันธทางปกครองกับรัฐเปนการพิเศษ คําสั่งของผูบังคับบัญชาที่มีผลไปกระทบตอ
ความสัมพันธพื้นฐานนี้ ยอมถือวาเปนคําสั่งที่มีผลทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก กระทบถึง

                                                  
10 Grundgesetz Article 17a: The restriction of the basic rights for member of 

the armed force and  …. 
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สิทธิของขาราชการในฐานะสวนตัว ดังนั้น จึงเห็นไดวาการพิจารณาโทษทางวินัยและมีคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยของขาราชการยอมมีผลตอทางกฎหมายโดยตรงไปสูภายนอก11 

สรุปไดวา สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศเยอรมันโดยทั่วไปมีใกลเคียงกับ
สหรัฐอเมริกา คงแตกตางกันบางเรื่องในทํานองเดียวกับฝร่ังเศส เชน มีสิทธิในการเขารวมใน          
สหภาพแรงงานของทหาร แตไมยอมใหทหารนัดหยุดงาน สวนเรื่องวินัยนั้น ทั้งสองประเทศถือวา
การพิจารณาโทษทางวินัยและมีคําสั่งลงโทษทางวินัยของขาราชการมีผลตอทางกฎหมายโดยตรง
ไปสูภายนอก อันเปนคําสั่งทางปกครอง และในเรื่องสิทธิการฟองคดีมี่เกี่ยวกับวินัยทหารในศาล
ปกครองนั้น ศาลปกครองฝรั่งเศสเคยมีคําพิพากษาในเรื่องนี้มีจุดยืนคอนขางยืดหยุนยินยอมให
ฟองคดีมี่เกี่ยวกับวินัยทหารบางกรณีได 

 
4.4 สิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศออสเตรเลีย 

 
ในประเทศออสเตรเลียและในเครือจักรภพอังกฤษ จะมีกฎหมายในการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของทหารในรูปแบบเดียวกัน ที่เรียกวา Commonwealth  of Independent States on 
the Parliamentary Oversight of the State Military Organization12  ทั้งนี้โดยมีคณะกรรมการที่
เรียกวา คณะกรรมการของรัฐสภาเกี่ยวกับกิจการขององคกรทางทหาร (Parliamentary (State) 
Commissioner on the Affairs of the State Military Organization) ทําหนาที่ปฏิบัติตาม Article 5  
ของกฎหมายดังกลาวดังนี้ 

ก.ใหคําแนะนําที่สามารถปฏิบัติไดในการประกันสิทธิพลเรือน สังคม และสิทธิสวน
บุคคลของขาราชการ และบุคลากรทางทหาร รวมทั้งหนวยสนับสนุนและหนวยอื่นๆ ทีเ่ปนสวนหนึง่
ของทหาร 

ข.ทําการใหเกิดความรวมมืออันเปนประโยชนระหวางเหลาทัพ กองทัพ  หนวย
สนับสนุน และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับกองทัพ รวมไปถึงประชาชน และองคกรสาธารณะ 
และสื่อมวลชน 

                                                  
11 สกลชัย รัตนสกาววงศ, พื้นฐานความรูทั่วไป หลักฎหมายปกครองเยอรมัน,               

น. 127. 
12 http://www.aph.gov.au/library/intguide/law/auslaw.htm#commonwealth, 

Australian Law 
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ค.จัดทําแผนระยะยาว เกี่ยวกับการเคารพขอกําหนดสําหรับการเปนกลางทางการเมอืง 
และการปองกันกิจกรรมทางการเมืองภายในองคกรทางทหารของประเทศ 

นอกจากนี้ใน Article 6  ของกฎหมายดังกลาว ยังกําหนดใหการกระทําโดยมี
จุดประสงคตาม Article 5  เปนสิทธิของคณะกรรมการของรัฐสภาเกี่ยวกับกิจการขององคกรทาง
ทหาร ที่จะกระทําการดังตอไปนี้ 

ก.  รองขอ และไดรับขอมูล เอกสาร และบันทึก ที่จําเปนในการปฏิบัติภารกิจที่กําหนด
ใน Article นี้ จากผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของเหลาทัพ กองทัพ หนวยสนับสนุน และหนวย
อ่ืนๆ ที่เปนสวนหนึ่งของทหาร รวมไปถึงองคกรที่ทรงอํานาจของประเทศ 

ข.  วินิจฉัยคํารองเรียนของขาราชการ และบุคลากรทางทหาร กองทัพ หนวยสนับสนุน 
และหนวยอื่นๆที่เปนสวนหนึ่งของทหาร ที่เกี่ยวกับการถูกผูบังคับบัญชา และเจาหนาที่ในกองทัพ 
หรือหนวยละเมิดสิทธิพลเมือง สังคม และสิทธิสวนบุคคล เพื่อดําเนินการ สอบสวน และ
ดําเนินการตอไป 

ค. วินิจฉัยคํารองขอ และขอเสนอแนะของพลเรือน องคกรอิสระ และสื่อมวลชน 
เกี่ยวกับกิจกรรมของทหาร หนวยสนับสนุน และหนวยอื่นๆที่เปนสวนหนึ่งของทหาร และภายใต
ขอกําหนดนี้ ใหตอบคําถามและขอเสนอแนะแกบุคลากรทางทหาร หนวยสนับสนนุ และหนวยอืน่ๆ
ที่เปนสวนหนึ่งของทหาร รวมไปถึงองคกรอื่นๆที่ทรงไวซึ่งอํานาจของรัฐ 

ง. เรียกรองคําตอบจากคําถามหลักๆ ที่กลาวมาใน article นี้ จากผูบังคับบัญชาทหาร 
หนวยสนับสนุน และหนวยอื่นๆ ที่เปนสวนหนึ่งของทหาร รวมถึงจากองคกรอื่นที่ทรงไวซึ่งอํานาจ
ของรัฐ 

จ. ผูบังคับบัญชา และบุคลากรทางทหาร หนวยสนับสนุน และหนวยอื่นๆ ที่เปนสวน
หนึ่งของทหาร และองคกรอื่นที่ทรงไวซึ่งอํานาจของรัฐตองใหขอมูล เอกสาร และบันทึกที่จําเปนตอ
การปฏิบัติภารกิจดังกลาวใน article นี้แกคณะกรรมการของรัฐสภาเกี่ยวกับกิจการขององคกรทาง
ทหาร ภายในระยะเวลาที่อํานวย ตามกระบวนการของกฎหมายของฝายบริหาร  

ในทางปฏิบัติ ทหารในประเทศออสเตรเลียมีสิทธิและเสรีภาพมาก ในทํานองเดียวกับ
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ โดยทหารอาจแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับทหารโดยตรงได และไม
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ยอมรับคําสั่งที่ไมไดปฏิบัติตามกระบวนพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากการที่รัฐไมใหรายละเอียด
เกี่ยวกับส่ิงที่จะมีผลกระทบตอทหารผูควรจะไดรู13 

สรุปไดวา การคุมครองและบังคับใชกฎหมายในตางประเทศทั้งสี่ประเทศ จะมี
มาตรฐานในการคุมครองและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งมีศาลทหารเชนเดียวกับประเทศไทย โดย
จะมีความแตกตางในรายละเอียดของการอนุญาตและการจํากัดสิทธิอยูบางบางประเภทแตกตาง
กันไปบางตามแนวคิดและสภาพสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของแตละประเทศ เชน ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอนุญาตใหกําลังพลทหารมีสิทธิในการปฏิเสธไมยอมรับการลงทัณฑทางวนิยัและรอง
ขอใหใชกระบวนการพิจารณาในศาลทหาร เวนแตทหารผูนั้นจะประจําการในเรือ และใน
กระบวนการทางปกครองที่เกี่ยวของกับการไลออกหรือการออกจากทหารโดยไมสมัครใจ จะตองมี
การแจงการใหออกจะตองระบุถึงเหตุผลที่มีการเสนอใหออกและใหทหารผูนั้นทราบถึงสิทธิของ         
ผูนั้นกอนการใหออกดวย รวมทั้งการใหความชวยเหลือจากทนายทหาร หรือสิทธิในการจางทนาย
พลเรือน  การพิจารณาคดีตอหนานายทหาร 3 นาย ซึ่งทหารผูถูกพิจารณาอาจนําเสนอหลักฐาน
หรือเรียกพยานมาใหปากคําได สิทธิในการตรวจสอบขอมูลของรัฐและเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกับการ
เสนอใหไลออก มีเวลาที่พอเพียงสําหรับการเตรียมการสําหรับการโตแยง สิทธิในการอุทธรณคํา
ตัดสินไปยังคณะกรรมการพลเรือนพิจารณากระบวนการใหออกหลังจากที่ออกจากราชการ ซึ่งเปน
กระบวนการทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ของไทย เปนตน 

สําหรับในประเทศฝรั่งเศสและเยอรมันไดอนุญาตใหทหารมีสิทธิในการเขารวม
ในสหภาพแรงงานของทหาร แตยังไมยอมใหทหารนัดหยุดงานเชนเดียวกัน  แตที่แตกตางกันคือ 
ฝร่ังเศสอนุญาตใหทหารฟองคดีปกครองเกี่ยวกับวินัยทหารในบางกรณีตอศาลปกครองฝรั่งเศสคดี
ดวย14  สวนในประเทศออสเตรเลียนั้น ใชกฎหมายที่มีรากฐานในระบบเครือจักรภพอังกฤษ  จึงมี
การคุมครองสิทธิของทหารเชนเดียวกับทหารในประเทศเครือจักรภพอื่น เชน สหรัฐอเมริกา ซึ่งไม
อนุญาตใหทหารมีสิทธิในการเขารวมในสหภาพแรงงานของทหารเหมือนฝรั่งเศสและเยอรมัน  

 

                                                  
13 Terry Cook , “Australian sailors en route to the Gulf refuse anthrax vaccine”,  

http://www.wsws.org/articles/2003/mar2003/anth-m01.shtml   
14 L.Neville Brown and J.F.Garner, French Administrative Law, ( London:Third 

Edition,1983), p.99. 
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4.5 กระบวนการยุติธรรมทางทหารในประเทศอังกฤษ อเมริกา และฝรัง่เศส 
 

4.5.1  การเริ่มดําเนนิคดี 
 
การเริ่มดําเนินคดีตองประกาศชื่อตุลาการแตละคนเพื่อใหจําเลยคัดคานเสียกอน ถามี

การคัดคาน ก็ตองถอนตัว หรือตุลาการที่เหลือตองประชุมลงมติวา ควรใหถอนตัวออกหรือไม จน
เหลือตุลาการครบองคคณะกอน ถาขาดไปก็ตองมีการแตงตั้งใหมจนครบ เสร็จแลวตุลาการจึงจะ
สาบานตนทามกลางศาลเปนราย ๆ ไป ตลอดจนอัยการโจทก พยาน จาศาล ผูจดบันทึกถอยคํา
สํานวน กวาจะเริ่มเขาสูการดําเนินคดีไดแตละเรื่องก็กินเวลานานมาก 

 
4.5.2 ระบบการศาลทหาร 

 
ในอังกฤษและสหรัฐอเมริกาใชแบบลูกขุนผสม คือ ตุลาการพระธรรมนูญ  (ฝาย

กฎหมาย) ทําหนาที่เพียงแนะนําและควบคุมการดําเนินคดีใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น              
สวนตุลาการอื่นทําหนาที่ชี้ขอเท็จจริงแบบลูกขุนและพิพากษาคดีไปดวย คือเปนวิธียอไมตองใช
อยางลูกขุนในศาลพลเรือน เพราะตองสิ้นเปลืองมาก 

สวนในฝรั่งเศสนั้นคลาย ๆ ของไทย คือ ตุลาการพระธรรมนูญและตุลาการตางมสิีทธิ
ในการชี้ขาดตดัสินคดีทั้งในปญหาขอเทจ็จริงและกฎหมาย  

 
4.5.3 การอนุมัติคําพิพากษา 

 
สําหรับอังกฤษและสหรัฐอเมริกานั้น ศาลพิพากษาแลวยังตองมีคําอนุมัติของผูมี

อํานาจกอน คือ อาจยับยั้งหรือแกไขหรืออนุมัติคําพิพากษาแลว จึงจะบังคับคดีได 
สวนของฝรั่งเศสนั้น เนื่องจากตองมีผูพิพากษาศาลอุทธรณนั่งรวมเปนองคคณะอยู

ดวย จึงไมตองมีคําอนุมัติคําพิพากษาอีก 
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4.5.4 การเปดโอกาสใหจําเลยในการตอสูคดี 
 

ในการพิจารณาของศาลทหารของทั้งสามประเทศ คือการที่ศาลเปดโอกาสใหจําเลย
ตอสูคดีไดเต็มที่ ไมวาคดีนั้นจะเปนคดีเล็กนอย เชน ฐานหนีราชการ หรือคดีรายแรง เชน ฐานกบฏ
ภายนอกราชอาณาจักร และแมกระทั่งจําเลยจะใหการรับสารภาพแลวก็ตาม ศาล (ตุลาการพระ
ธรรมนูญ) ก็ตองซักไซไลเลียงจําเลยวา การที่จําเลยรับสารภาพนั้นกระทําดวยความสมัครใจ
หรือไม จําเลยรูถึงผลของกฎหมายที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการรับสารภาพนั้นหรือไม และก็เปดโอกาส
ใหมีทนายชวยเหลือไดดวย  

นอกจากนี้ ศาลยังเปดโอกาสใหจําเลยนําพยานหลักฐานที่มาสืบไดเต็มที่เพื่อประกอบ
ดุลพินิจของศาลในการวางโทษจําเลยและรูนึกวาศาลไดเปดโอกาสให โดยไมคํานึงวาจะเสียเวลา
มากนอยเพียงใด ดังนี้ ยอมเห็นไดวา ศาลไดพยายามทุกวิถีทางที่จะใหความคุมครองแกสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่และลักษณะดังกลาวนี้ก็ปรากฏอยูในชั้นสอบสวนดวย
เชนเดียวกัน  

 
4.5.6  กฎหมายพลเรือนเหนือกฎหมายทหาร (Civil Law is Supreme) 

 
หลักสําคัญประการหนึ่งของศาลทหารในประเทศเหลานี้ คือ อํานาจศาลททหารในการ

พิจารณาพิพากษาคดีนั้นเปนเพียงขอยกเวนของอํานาจศาลพลเรือน กลาวคือ โดยทั่วไปศาลทหาร
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะกรณีที่บุคคลสังกัดในราชการทหารกระทําผิดกฎหมายทหาร
ในขณะปฏิบัติหนาที่หรือในบริเวณโรงเรือนของทหารเทานั้น  หากบุคคลดังกลาวไปกระทําผิด
กฎหมายอื่นแลว ศาลพลเรือนก็ยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีบุคคลเหลานั้นอยู 

อํานาจศาลทหารและศาลพลเรือนในเวลาไมปกติ ก็ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงใน
สาระสําคัญ จําเลยคงมีสิทธิตอสูคดีโดยมีทนายและอุทธรณฎีกาไดอยางปกติ ทั้งนี้โดยถือวาแม
บุคคลจะเขามารับราชการทหารก็ตาม แตสภาพที่เปนพลเมืองของเขานั้นก็หาไดศูนยส้ินไปไม คงมี
ขอจํากัดบางประการเพื่อใหระเบียบวินัยในราชการทหารไดดําเนินไปดวยความเรียบรอยเทานั้น  
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4.5.7 ความสมัพันธระหวางศาลพลเรือนและศาลทหาร 
 
ความสัมพันธและการประสานงานของศาลทหารและศาลพลเรือนทุกชั้น ทั้งในดาน

วิชาการและดานปฏิบัติการไดเปนไปอยางใกลชิดมาก เชน แตงตั้งผูพิพากษาศาลพลเรือนใหมี
อํานาจพิจารณาคดีในศาลทหารดังเชนในสหรัฐอเมริกาอังกฤษและฝรั่งเศส นอกจากนั้น
ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายฝายพลเรือนยังมีสวนชวยเหลือในการปรับปรุงการศาลทหารเปนประจํา
อยูดวยเสมอ โดยในประเทศอังกฤษ เมื่อมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาการปรับปรุงแกไข
ระบบการศาลทหาร ก็ไดตั้งกรรมการทั้งฝายทหารและพลเรือนขึ้นดําเนินการสอบสวนพิจารณา
อยางกวางขวางแตเร่ิมแรก 

สําหรับของไทยนั้น ถาเปนศาลในภาวะไมปกติ (เวลาไมปกติ) คือ เวลาที่มีการรบหรือ
การสงคราม หรือประกาศใชกฎอัยการศึก ผูไดรับมอบพระราชอํานาจใหเปนผูแตงตั้งตุลาการศาล
ทหารจะแตงตั้งผูพิพากษาศาลพลเรือนเปนตุลาการและแตงตั้งพนักงานอัยการ จาศาลพลเรือน หรือ
ผูทรงคุณวุฒิที่เหมาะสมเปนอัยการทหารและจาศาลทหารไดเชนกัน แตการประกาศ               กฎ
อัยการศึกในปจจุบัน มักไมคอยมีการแตงตั้งผูพิพากษาศาลพลเรือนเปนตุลาการและแตงตั้ง
พนักงานอัยการ จาศาลพลเรือน เปนตุลาการในศาลทหาร อัยการทหารและจาศาลทหารเหมือนที่
ผานมาในอดีต   
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