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บทที ่3 
 

สิทธิและเสรีภาพของทหาร 
 
เพื่อใหทราบถึงสภาพการคุมครองและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการใน

ภาพรวม และสิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะขาราชการประเภทหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่
แตกตางออกไปในลําดับตอไป รวมทั้งทราบถึงสภาพของสิทธิและเสรีภาพของทหารตามความเปน
จริงที่เกิดขึ้นประเทศไทย เพื่อนําไปเปรียบเทียบกับแนวคิด และพัฒนาการการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของทหารในตางประเทศที่มีระบอบการปกครองและระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบเสรี
ประชาธิปไตยในทํานองเดียวกับประเทศไทยซึ่งจะไดกลาวในบทที่ 4  ทั้งนี้ เพื่อหามาตรฐานกลาง
ในการแกไขปรับปรุงมาตรฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศไทยตอไป 

 
3.1 สิทธิและเสรีภาพของขาราชการในภาพรวม 

 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆ บัญญัติรับรอง

ไวใหแกราษฎรนั้นเปนสิทธิและเสรีภาพซึ่งถือวามนุษยทุกคนจําเปนตองมีและใชเพื่อพัฒนาตนเอง 
เปนคุณคาสูงสุดที่องคกรตางๆ ของรัฐทุกองคกรจะตองเคารพและใหการคุมครองในฐานะที่เปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรงตอองคกรเหลานั้น นอกจากนี้ประเภทของสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐตางๆ ไดใหการรับรองเอาไวในรัฐธรรมนูญปรากฏอยูในรูปแบบที่หลากหลาย และ
พัฒนาขึ้นเรื่อยมาทั้งที่เกี่ยวในดานที่เปนสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองการ
ปกครอง สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม แตละประเภทตางกําหนดใหองคกรของรัฐ
ตองปฏิบัติไปในทางที่แตกตางกัน มีทั้งประเภทที่วางเปนกรอบไมใหองคกรของรัฐกาวลวงเขาไป
ในดินแดนแหงสิทธิและเสรีภาพที่ปจเจกบุคคลนั้นๆ พึงมี บางประเภทก็กําหนดใหเปนหนาที่ของ
รัฐที่จะตองกระทําการสงเสริมใหผูที่อยูใตปกครองไดรับประโยชนที่เขาพึงไดรับ รวมทั้งสิทธิและ
เสรีภาพบางอยางเปนสิทธิมนุษยชนจึงเปนสวนที่รัฐผูกพันที่จะตองใหกับบุคคลทุกคนโดยไมแยก
เชื้อชาติ หรือสังกัด แตบางอยางก็มุงรับรองไวเพื่อบุคคลที่เปนราษฎรของรัฐนั้นๆ เปนการเฉพาะ 
แตทั้งนี้ไมไดหมายความวารัฐธรรมนูญไมไดใหความสําคัญแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพประการอื่น
ของประชาชน ซึ่งแมไมไดรับการบัญญัติไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญก็ตามสิทธิและเสรีภาพ
เหลานี้ยอมไดรับการคุมครองในฐานะที่เปนสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 



 

 

41

ในขณะที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ใหสิทธิและเสรีภาพกับประชาชนมากมายก็เกิดมี
ขอสงสัยวา ตัวขาราชการไมวาจะเปน ขาราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ มีสิทธิและเสรีภาพอยางไรบาง 

ในสวนของสิทธิและเสรีภาพของขาราชการนั้น ผูซึ่งเปนขาราชการจะเปนบุคคลที่มี 2 
สถานะอยูในคนเดียวกัน คือ สถานะหนึ่ง เปนประชาชนคนหนึ่งในสังคม และสถานะที่สองเปน
ขาราชการของรัฐ ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนประชาชน ขาราชการก็พึง
ปฏิบัติตนในการใชสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับที่ประชาชนทั่วไปพึงกระทํา แตในสวนที่เกี่ยวกับ
การเปนขาราชการ การใชสิทธิและเสรีภาพก็จะแตกตางจากบุคคลทั่วไป เนื่องจากการใชสิทธิและ
เสรีภาพอาจถูกจํากัดบางประการตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น การที่บุคคลเหลานี้จะใชสิทธิและ
เสรีภาพ จึงตองใชหรือกระทําดวยความระมัดระวังมากขึ้นหรือเปนพิเศษไปกวาที่ไดดาํเนนิการหรอื
ที่กระทําอยูเดิม 

ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน มาตรา 64 วา 
“บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคการ
ของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย 
กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ ในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ”  

บทบัญญัติในมาตรา 64 นี้ สาระสําคัญคือ ใครก็ตามที่เปนขาราชการ ไมวาจะเปนทหาร 
ตํารวจ ขาราชการ เปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ถือวาเปนประชาชนคนหนึ่ง 
ยอมจะมีสิทธิเสรีภาพทุกประการที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมไดทําใหขาราชการเสียสิทธิใน
ฐานะที่เปนขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิที่จะ
เปนสมาชิกพรรคการเมือง สิทธิที่จะสนับสนุนและแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง มีสิทธิ
สมบูรณทุกประการ แตขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่
อ่ืนๆ ของรัฐ ถามีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวามีหนาที่อะไร เชน มีหนาที่ที่จะตองอํานวยความ
สะดวกในการเลือกตั้ง ก็มีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาจะตองวางตัวเปนกลาง คือวางตัวเปน
กลางในฐานะที่กําลังปฏิบัติหนาที่ในการจัดการหรือดูแลการเลือกตั้ง ทหารก็เชนเดียวกัน ตํารวจก็
เชนเดียวกัน มีหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย 

เพราะฉะนั้นอะไรก็ตามที่กําหนดไวในกฎหมายหรือในระเบียบหรือในขอบังคับที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ
ขาราชการแลวตองปฏิบัติตามนั้น เพราะมีวินัยคุมอยู แตหลักการสําคัญตามเจตนารมณของ
มาตรา 64 คือ ขาราชการมีสิทธิเหมือนกับประชาชนทุกคนไมไดแตกตางอะไรเลย เปนสิทธิที่
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กําหนดไวในมาตรา 64 ในเรื่องสิทธิของขาราชการหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น จึงขอกลาวสิทธิและเสรีภาพของขาราชการในภาพรวมในฐานะที่เปน
ประชาชนทั่วไปตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว เปนลําดับแรก ในลักษณะเปนภาพรวม กอนที่จะ
กลาวเปรียบเทียบเปนการเฉพาะระหวางทหารกับบุคคลทั่วไปอีกครั้งหนึ่งในขอตอไป เพื่อใหทราบ
ชัดเจนถึงความแตกตางระหวางสิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะที่เปนขาราชการประเภทหนึ่ง
กับในฐานะขาราชการทหารโดยตรง  

 
3.1.1  สิทธิและเสรีภาพทีม่ีเทากับบุคคลทัว่ไป 

 
เนื่องจากขาราชการโดยทั่วไปและขาราชการทหารมีฐานะเปนประขาชนอีกฐานะหนึ่ง 

ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของขาราชการดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญ จึงมีเหมือนกับบุคคลทั่วไป 
โดยเฉพาะสิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตรางกาย และทรัพยสิน สิทธิในมโนธรรมหรือสิทธิ
ในทางความคิด และสิทธิในทางศาล ทั้งนี้ โดยอาจแบงสิทธิและเสรีภาพที่ขาราชการโดยทั่วไป ซึ่ง
รวมทั้งขาราชการทหาร มีเทากับบุคคลทั่วไป ออกไดเปน 4 ประเภทใหญๆ คือ 

ก.  สิทธิและเสรีภาพในชวีิต รางกาย และทรัพยสนิ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย 

และทรัพยสินไวเปนจํานวนมาก ไดแก 
1)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกายและสิทธิที่จะไมถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษ

ดวยวิธีการโหดราย ไรมนุษยธรรม การจับกุม คุมขัง ตรวจคนจะตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 31 วา 

“บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษ
ดวยวิธีการโหดราย ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” 

การจับกุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือกระทําการใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ชีวิตเปน
ของเรา รางกายเปนของเรา ใครจะมาละเมิดไมไดเพราะถือกันวา ติดตัวมนุษยมาแตกําเนิดไมอาจ
พรากไปจากมนุษยโดยไมกระทบตอความเปนมนุษยได ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครอง
จากการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบและจากการกระทําผิดทางอาญา หามการทรมาน การทารุณกรรม 
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หรือการลงโทษดวยวิธีการที่โหดรายหรือไรมนุษยธรรมเพราะการทรมานหรือทารุณกรรมเปนการ
กระทําที่กอใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางแสนสาหัสทั้งดานรางกายและจิตใจ
ของบุคคลรวมทั้งการเฆี่ยนตีหรือมาตรการลงโทษที่เกินกวาเหตุเพราะบุคคลเหลานี้ทําผิดกฎหมาย 
ทําผิดวินัย หรือตองการสั่งสอนก็ตาม ทั้งนี้ การกระทําดังกลาวอาจจะเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐหรือ
บุคคลอื่นก็ได นอกจากนี้ก็เปนเรื่องที่เราเขาใจกันดีกวา การไปจับกุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลเปน
เร่ืองที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนอยางมากไมมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะจะทํา
ไมได ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญาจึงไดกําหนดไววา จะ
ตรวจคน จะคุมขังโดยไมมีหมายศาลนั้นจะกระทําไดในกรณีใดบาง 

2)  สิทธิที่บุคคลไมตองรับโทษอาญา ถาไมมีกฎหมายกําหนดไว และจะใชกฎหมาย
ยอนหลังไมได ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 32 วา 

“บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่
กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ สิทธิของบุคคลที่จะ ไมตองรับโทษทางอาญา หากการ
กระทําของตนไมผิดกฎหมาย แตถาการกระทํานั้นกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่กระทําระบุวา
เปนความผิดและกําหนดโทษไวก็ตองรับโทษทางอาญาและหากจะตองรับโทษ โทษที่ตองรับดังกลาว
จะหนักกวาโทษที่กําหนดในกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทําความผิดไมได 

3)  สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 33 วา 

“ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํ
ความผิดมิได” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เมื่อบุคคลถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดอาญายอม
ไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวาบุคคลนั้นเปน
ผูกระทําความผิดจริง ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีภาระหนาที่ในการ
พิสูจนความผิดของบุคคลผูนั้นจากพยานหลักฐานตางๆ และที่สําคัญเจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติ
หรือใชอํานาจตอบุคคลนั้นเหมือนผูกระทําความผิดไมได เชน การนําตัวผูตองหามาแสดงตน
ประกอบกับการแถลงขาวตอส่ือมวลชน หรือการนําตัวผูตองหาไปแสดงตัวทําแผนประกอบคํารับ
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สารภาพและปลอยใหมีการใชความรุนแรงตอผูตองหา รวมทั้งการแถลงขาวชี้นําใหสาธารณชน 
เขาใจวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดที่แทจริง เปนตน 

4)  สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัว ตามที่ไดบัญญัติไว
ใน มาตรา 34 วา 

“สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ
ความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย  ซึ่งขอความหรือภาพไมวาโดยวิธีการใดไปยัง
สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือ
ความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณี ที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ไมใหมีการแทรกแซงหรือรบกวนในครอบครัว หรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลรวมทั้งการลบหลู ดูหมิ่นเกียรติยศ และชื่อเสียง ทั้งจากการกระทําของรัฐ
หรือบุคคลธรรมดา หรือที่เรียกวา “สิทธิที่จะไมเปนขาว” เชน การแอบดู แอบฟง การแอบถายภาพ 
รวมทั้งการเปดเผยเรื่องราวสวนตัวที่เปนความลับที่บุคคลอื่นไมตองการจะเปดเผย โดยเฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิต เชน ประวัติสวนตัว ประวัติการทํางาน ประวัติการรักษาพยาบาล บัญชี
เงินฝาก ฐานะทางการเงิน เปนตน แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอขอมูลสวนบุคคล
ได หากเปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม ทั้งนี้ตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว
โดยชัดเจน กฎหมายที่กลาวถึงในที่นี้ คือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ขอสําคัญก็คือ หามไมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือภาพไมวาจะผานทาง
สื่อมวลชนชนิดใด เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ หรือทําใบปลิวแจกแกสาธารณชนอันเปนการ
ละเมิดหรือกระทบตอครอบครัว ความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศและชื่อเสียง ถาจะมีการเผยแพร
ตองพิสูจนใหไดวาขอมูลขาวสารหรือภาพที่เผยแพรนั้นเปนประโยชนตอสาธารณชน 

5)  เสรีภาพในเคหสถาน ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 35 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหะสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยู

อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เคหสถานซึ่งเปนสถานที่สําคัญที่ควรจะไดรับความ
คุมครองใครจะเขาไปบุกรุกหรือไปตรวจคนโดยไมไดรับการอนุญาตหรือยินยอมจากเจาของไมได 
เพราะเปนสถานที่ที่มนุษยสามารถดําเนินชีวิตและอยูอาศัยอยางปกติสุขโดยปราศจากการรบกวน
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โดยพลการจากบุคคลอื่นหรือรัฐ แมแตการใชอํานาจรัฐในการเขาไปตรวจคนเคหสถานก็ตองมี
กฎหมายที่ใหอํานาจเทาที่จําเปน เชน ตองมีหนาที่คนที่ศาลออกให เปนตน 

6) เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร ตามที่
ไดบัญญัติไวในมาตรา 36 วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การ
ผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ บุคคลมีเสรีภาพที่จะเดินทางไปไหนมาไหนก็ได จะเลือก
ถิ่นที่อยู จังหวัดไหน อําเภอไหนในพื้นที่ที่อยูภายในราชอาณาจักรไทยก็สามารถกระทําไดทั้งสิ้น 
จะ มีการไปจํากัดเสรีภาพไมได เวนแตมีการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไดเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือ
ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนในการผังเมืองหรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวซึ่ง
การจํากัดเสรีภาพดังกลาว ตองใชความละเอียดรอบครอบและระมัดระวังเปนพิเศษ เพราะอาจจะ
ไปกระทบตอเสรีภาพที่บุคคลพึงมีได 

นอกจากนี้ ก็ยังหามรัฐเนรเทศคนไทยออกนอกประเทศและในขณะเดียวกันรัฐจะหาม
คนไทยเขามาในประเทศไมไดเชนกัน 

7)  เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 37 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันในทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอกัน รวมทั้งการกระทําดวย

ประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การคุมครองการสื่อสารระหวางบุคคล เพราะเปนสิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคลที่หามมิใหรัฐหรือบุคคลใดรบกวน หรือแทรกแซงการสื่อสาร เนื่องจากการ
สื่อสารระหวางบุคคลอาจเปนความลับสวนบุคคลที่ไมอยากเปดเผยใหผูใดทราบ ดังนั้น จึงหามใช
วิธีการใดที่อาจทําใหรูถึงขอมูลที่เปนความลับจากการสื่อสาร เชน การดักฟงโทรศัพท การกัก
จดหมาย โทรเลข ไปรษณีย การเปดตรวจจดหมาย การลอบอานขอมูล การลอบบันทึกเสียง เปน
ตน แตอยางไรก็ตาม เสรีภาพนี้อาจถูกจํากัดไดโดยเจาหนาที่ของรัฐสามารถจํากัดการใชเสรีภาพ
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ได เพื่อคุมครองความมั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เชน การที่ตํารวจดักฟงโทรศัพทของผูคายาเสพติดรายใหญ หรือขบวนการคามนุษยขาม
ชาติ เปนตน แตทั้งนี้ ตองมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวโดยชัดเจน 

8)  สิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 48 วา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด

สิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ สิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการสืบมรดกไดรับการรับรอง

และคุมครองใหเปนสิทธิของบุคคลที่จะดําเนินการใดๆ ก็ได แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดการ
ใชสิทธิดังกลาว นี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งก็คือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
หลักในการกําหนดวาจะใหความคุมครองในเรื่องทรัพยสินและการสืบมรดกประการใดบาง      

9)   การเวนคนือสังหาริมทรัพยตองกระทาํโดยกฎหมาย ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 
49 วา  

“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคา
ทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันสมควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงราคา
ที่ซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูก
เวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดมีการใชเพื่อการนั้น ภายในระยะเวลาที่
กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท…” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะ
กระทําไดเฉพาะที่มีกฎหมายกําหนดไวเพื่อสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
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หรือวา จะตองเขาไปดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือการผังเมือง หรือการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ส่ิงตางๆ เหลานี้อนุญาตใหมีการเวนคืนได 

ในสวนของกฎหมายเวนคืนนั้น ตองระบุวัตถุประสงคไวใหชัดเจนวาจะเวนคืนเอาไปทํา
อะไร และเมื่อกําหนดวัตถุประสงคไวชัดเจนวาจะเอาไปทําอะไรแลวตองกําหนดระยะเวลาดวยวา
จะดําเนินการตามวัตถุประสงคนั้นภายในระยะเวลาเทาใด เพราะเมื่อครบกําหนดตามระยะเวลาที่
กําหนดไวในวัตถุประสงคแลวยังไมไดดําเนินการอะไรจะตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาทไป และ
เมื่อรัฐไดเวนคืนอสังหาริมทรัพยไปแลวตองดําเนินการจายคาทดแทนดวยความรวดเร็วและเปน
ธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติอีกดวย 

(10)  สิทธทิี่จะไมถูกเกณฑแรงงาน ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 51 วา 
“การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปดปองภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การหามเกณฑแรงงานซึ่งเปนหลักการเกาที่มีอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ แตในปจจุบันบทบัญญัติในมาตรานี้ไมคอยมีความจําเปนเทาไรนัก เพราะ
การเกณฑแรงงานโดยรัฐในภาวะปจจุบันนั้นไมคอยมีแลว เวนแตวาถาประเทศอยูในภาวะฉุกเฉิน 
ภาวการณสงครามหรือระหวางที่มีการประกาศใชกฎอัยการศึก  ก็อาจจะมีความจําเปน การเกณฑ
แรงงานตามมาตรา 51 นี้เปนการเกณฑแรงงานโดยภาครัฐ ฉะนั้นการที่เอกชนจะรวมมือรวมใจกัน
ในลักษณะที่เขารวมมือรวมใจกันเอง เชน การลงแขกเกี่ยวขาวในนา หรือการชวยกนัสรางบอ สราง
เหมือง สรางฝาย ก็ไมตองหามตามมาตรานี้แตประการใด 

(11)  สิทธิของบุคคลในครอบครัวไดรับการคุมครองไมใหมีการใชความรุนแรงหรือ
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 53 วา 

“…บุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครอง โดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไมเปนธรรม” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองสิทธิของบุคคลในครอบครัว อันไดแก เด็กและ
เยาวชน และหมายความรวมถึงผูหญิงดวย ใหมีสิทธิไดรับการคุมครองโดยรัฐจากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม โดยรัฐตองกําหนดมาตรการที่จะใหความคุมครองบุคคลใน
ครอบครัวที่มักจะประสบปญหาการใชความรุนแรงไมวาจะเปนทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการ
ขมขู การทารุณและการลวงเกินทางเพศ จากสถิติปจจุบันพบวาปญหาดังกลาวมักเกิดขึ้นจากการ



 

 

48

กระทําของบุคคลในครอบครัว ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจตองใหความคุมครองและดําเนินการตาม
กฎหมายกับผูกระทําโดยไมอางวาเปนเรื่องภายในครอบครัว การเพิกเฉยของเจาหนาที่ของรัฐยอม
เปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

(12)  สิทธิที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง โดยไมมีหมายจับที่ออกโดยศาล ตามที่ไดบัญญัติไว
ในมาตรา 237 วา 

“ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายศาล 
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติ… 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การจับตองมีหมายจับและหมายจับตองออกโดยศาล
เนื่องจากการจับกุมบุคคลหนึ่งใดยอมทําใหบุคคลนั้นตองสูญเสียอิสรภาพ ดังนั้นจึงตองมีการ
แสวงหาขอเท็จจริงพอสมควรวาบุคคลผูนั้นนาจะเปนผูกระทําความผิดอาญาจริง จึงไดกําหนดให
มีการออกหมายจับโดยศาล เพื่อเปนการตรวจสอบและกลั่นกรองการใชอํานาจของเจาพนักงาน
จับกุม เพราะการออกหมายจับจะตองมีหลักฐานพอสมควรวาบุคคลผูนั้นนาจะเปนผูกระทํา
ความผิดอาญารายแรงตามกฎหมาย หรือมีหลักฐานนาเชื่อวาเปนผูทําผิดอาญาและมีเหตุวาจะ
หลบหนี หรือจะไปทําลายหลักฐานหรือมีเหตุอันตรายอื่นใด แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่อาจจะ
จับกุมโดยไมมีหมายจับไดในกรณีที่เปนความผิดซึ่งหนา หรือกรณีมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับได
โดยไมมีหมายจับ แตทั้งนี้ ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจไว 

(13)  สิทธิที่จะไมถูกคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนที่ออกโดยศาล ตามที่ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 238 วา 

“ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล 
หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ที่รโหฐาน ซึ่งหมายถึง บานที่อยูอาศัย ยอมเปนสิทธิสวน
บุคคลของผูเปนเจาของ และผูครอบครองอยูอาศัย เจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจเขาไปตรวจคนใน
ที่รโหฐานของประชาชนยอมกระทําไมได ดังนั้น การคนในคดีอาญาจะตองมีคําสั่ง หรือหมายของ
ศาล เพื่อใหศาลสามารถตรวจสอบหลักฐานและเหตุความจําเปนที่พนักงานผูใชอํานาจจะเขา
ตรวจคนในที่รโหฐาน ทั้งนี้ เพื่อสรางหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต
อยางไรก็ตาม เจาหนาที่อาจจะใชอํานาจคนในที่รโหฐานโดยไมมีคําสั่งหรือหมายของศาลก็ได ใน
กรณีที่มีเหตุใหคน แตตองกระทําตามกฎหมายที่ใหอํานาจกระทําได 
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ข.  สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบญัญัติรับรองไว ดังนี ้
1)  เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 44 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะ
ใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวการณสงคราม 
หรือในระหวางที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากจากอาวุธไม
วาการชุมนุมนั้นจะมีผูชุมนุมมากนอยเทาใดก็ไมเปนปญหา แตขอสําคัญที่สุดคือตองเปนการ
ชุมนุมที่สงบปราศจากอาวุธ หากการชุมนุมใดเปนไปโดยไมสงบและมีอาวุธเขามาเกี่ยวของถือวา
ตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ เพราะวาการใหความคุมครองบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งที่จะใช
เสรีภาพของตน รัฐจะตองดูแลไมใหการใชเสรีภาพของคนกลุมนั้นไปกระทบตอสิทธิของประชาชน
ผูบริสุทธิ์คนอื่นๆ ดวย โดยการชุมนุมในที่สวนบุคคลในยามสงบนั้น ถือเปนเสรีภาพที่สมบูรณจะ
ถูกจํากัดไมได สวนการชุมนุมในที่สาธารณะรัฐสามารถใชอํานาจจํากัดเสรีภาพไดโดยไมตองมี
กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ เพื่อเปนการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือ 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือใน
ระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

2)  เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมองคกร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมสหภาพ สหกรณ สหกรณกลุม

การเกษตร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพือ่รักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมกีารผูกขาดทางเศรษฐกิจ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้ ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองก็คือ เปน
เสรีภาพของประชาชนกลุมตางๆ ที่สามารถรวมตัวกันเพื่อรวมแกไขปญหาของตนเองและเพื่อใหรัฐ
สนองความตองการของประชาชน รัฐธรรมนูญมาตรานี้จึงไดรับรองใหประชาชนมีเสรีภาพในการ
รวมตัวกันในรูปสมาคม หรือกลุมองคกร เพื่อดําเนินการทางการเมืองกับรัฐแตการใชเสรีภาพใน
การรวมตัวดังกลาว แมวาจะเปนเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวอยางกวางขวางก็ตาม 
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รัฐอาจหามไดในกรณีที่เปนการรวมตัวที่อาจกระทบตอประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

3) สิทธิในการเขาชื่อ 50,000 ชื่อ เพื่อเสนอรางกฎหมาย ใหรัฐสภาพิจารณา ตามที่ได
บัญญัติไวในมาตรา 170 วา 

“ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา เพื่อให
รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 4 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย…” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองสิทธิใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 

50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและแนวนโยบาย
พื้นฐานของรัฐ โดยประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมายไดสองวิธี คือ การเขาชื่อกันเอง และ
การขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการให โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 100 คนขึ้นไป ขอให
คณะกรรมการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหประชาชนมารวมเขาชื่อไดและรางกฎหมายที่จะเสนอให
รัฐสภาพิจารณานั้นตองเปนรางพระราชบัญญัติ ไมใชจะเขียนอะไรมาก็ได แลวจึงใหรัฐสภา
พิจารณาไปตามปกติ รัฐสภาอาจจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ อาจจะแกไขหรือไมก็แลวแตซึ่ง
เปนไปตามกระบวนการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญและเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การเขาชื่อทั้งสองวิธีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตองใชสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
และสําเนาทะเบียนบานเพื่อเปนหลักฐานในการเขาชื่อเสนอกฎหมายดวย 

4)  สิทธิในการเขาชื่อ 50,000 ชื่อ เพื่อเสนอให ป.ป.ช. ไตสวนถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและขาราชการระดับสูงออกจากตําแหนง ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 304 วา 

“…ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจาก
ตําแหนงได คํารองดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา
ความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงสําคัญระดับชาติใชอํานาจโดยไม
ถูกตองชอบธรรม ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสามารถเสนอใหมีการถอดถอนบุคคลเหลานั้นให
พนจากตําแหนงได โดยตองเปนไปตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริตกําหนดไว และใหอํานาจประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
50,000 คน สามารถยื่นรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนออกจากตําแหนง ซึ่ง
สาระสําคัญของคํารองตองระบุพฤติการณที่กลาวหาใหชัดเจนวาบุคคลผูดํารงตําแหนงดังกลาวมี
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พฤติการณและการกระทําที่ไมชอบอยางไร เชน   มีพฤติการณที่รํ่ารวยผิดปกติใชอํานาจสอไป
ในทางทุจริตตอหนาที่หรือสอวาจงใจใชอํานาจที่ขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เปนตน 

5)  สิทธิในฐานะที่เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองทองถิ่นที่จะ 
(ก) เขาชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง

ได โดยการลงคะแนนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง ตามที่ได
บัญญัติไวใน มาตรา 286 วา 

“ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนไมนอยกวา
สามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ…..” 

(ข) เขาชื่อกันเพื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่นใหสภา
ทองถิ่นพิจารณาไดโดยการเขาชื่อรวมกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 2 ของจํานวนผูมิสิทธิเลือกตั้ง
ในองคกรปกครองทองถิ่น ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 287 วา 

“ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนผูมิสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภา
ทองถิ่น เพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวย…” 
ค.  สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองไว ดังนี ้
1)  สิทธิในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ หรือกลุมเกษตรกร องคกรเอกชน 

หรือหมูคณะอื่น ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 45 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดย  อาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันมิใหการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจคือ 
การใหเสรีภาพในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ จะรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
หรือกลุมการเกษตรเพื่อประกอบธุรกิจหรือการคาอยางใดๆ ก็ตาม อันนี้ไดรับความคุมครอง แตใน
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เวลาเดียวกัน การรวมกันเปนกลุม เปนคณะ เหลานี้ก็จะตองไมทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
คือ ตองไมเปนผูประกอบธุรกิจรายเดียวที่มีอํานาจในการกําหนดราคาตามความพอใจ แตตอง
กําหนดใหเปนไปตามกลไกของตลาด อันจะสงผลกระทบตอประชาชนผูบริโภคที่ไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 

2)  สิทธิในการรวมกันเปนชนุชนทองถิ่นดัง้เดิม ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 46 วา 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนะธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองความเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่มีสืบตอกันมา
เปนเวลาหลายรอยป และมีวัฒนธรรม ภาษาทองถิ่น จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ส่ิงเหลานี้จะไดรับความคุมครอง นอกจากนั้นยังรับรองสิทธิของบุคคล
ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนดวย นั่นก็คือ การใหประชาชนในชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดวย
ตัวเอง ไมปลอยใหคนอื่นเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจนกระทั่งทําลายคุณภาพ
สิ่งแวดลอม หรือทําใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรับผลกระทบจากการสูญเสียสภาพแวดลอมที่ดีไป 

 3)  สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการ
รักษาสิ่งแวดลอม ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 56 วา 

“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครอง 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ……” 
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สาระสําคัญของมาตรานี้คือ สิทธิของบุคคลที่จะเขาไปมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน
การบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
เนื่องจากแตเดิมรัฐมีอํานาจเด็ดขาดในการดูแล และรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ประชาชนจึงไมมีอํานาจและไมมีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผล
ใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาไมสามารถยังประโยชนใหแกประชาชน
โดยสวนรวม รัฐธรรมนูญมาตรานี้ จึงไดใหสิทธิกับประชาชนเหลานั้นเขามามีสวนรวมกับรัฐในการ
ที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนสิ่งที่จะสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีพอยางปกติของประชาชน อาจจะสงผลใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชนได ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ตอง
ไดรับความคุมครอง 

ในสวนของการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ของรัฐที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง แมวาจะเกิดประโยชนตอสวนรวมก็ตามก็ทําไมได จะทําได
ตอเมื่อมีการประเมินผลกันอยางละเอียดถี่ถวนโดยผูแทนจากองคกรตางๆ ทางสิ่งแวดลอม จาก
สถาบันอุดมศึกษา และเปดโอกาสใหประชาชนเขามาวิจารณและมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นดวย จนรูผลแนนอนแลววาจะไมกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4)   สิทธิของผูบริโภค ตามทีไ่ดบัญญัติไวในมาตรา 57 วา 
“สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค

ทําหนาที่ใหความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค” 

สาระสําคัญของมาตราคือ การคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ
ในฐานะที่ผูบริโภคไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบอันเกิดจากการบริโภคได เนื่องจากมีฐานะไมเทา
เทียมผูผลิต ทําใหผูผลิตตกอยูในฐานะที่เปน “ผูเสียเปรียบในสังคม” และเทาที่ผานมาประเทศไทย
เปนประเทศที่ผูบริโภคไมคอยไดรับความคุมครองเทาที่ควร หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและดูแล
รับผิดชอบในเรื่องคุมครองผูบริโภคก็เปนหนวยงานเล็กๆ ที่เรียกวา “สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ซึ่งไมสามารถที่จะชวยเหลือหรือคุมครองสิทธิของผูบริโภคไดอยางจริงจัง 
รัฐธรรมนูญมาตรานี้ จึงตองกําหนดใหมีการตรากฎหมายขึ้นมาและกฎหมายที่วานี้ตองบัญญัติให
มีองคกรอิสระดําเนินการใหความคุมครองผูบริโภค องคกรอิสระนี้จะตองประกอบดวยตัวแทนของ
ผูบริโภคที่จะมาทําหนาที่ใหความเห็นในการตรากฎ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
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คุมครองผูบริโภค โดยเชื่อวาการที่จะบรรลุเปาหมายของการคุมครองผูบริโภคไดดีนั้นจะตองใหผูมี
สวนไดเสียโดยตรง ซึ่งก็คือ ผูบริโภค มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางเพื่อคุมครอง
สิทธิของตนเอง โดยจะตองมีกฎหมายออกมากําหนดโครงสราง รูปแบบ การดําเนินการ และ
ขอบเขตหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาว 

นอกจากขาราชการจะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเหมือนเชน
ประชาชนทั่วไปตามที่ไดกลาวมาแลว ในฐานะที่เปนขาราชการทํางานเพื่อประเทศชาติ รัฐจึงไดให
สิทธิพิเศษแกขาราชการเหลานี้แตกตางไปจากประชาชนทั่วไป โดยจะไดรับเปนสวัสดิการและ
ผลประโยชนเกื้อกูลขาราชการซึ่งเปนสิทธิเฉพาะผูที่เปนขาราชการเทานั้นที่จะไดรับ อันเปนสิ่งตอบ
แทนคุณงามความดีที่ขาราชการไดกระทําใหแกประเทศ และเปนการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ
ราชการเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

5)  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 58 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นเวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ
บุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร
สาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น หากขอมูลขาวสารสาธารณะนั้นเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่สงผลกระทบ
กับประชาชน เพื่อใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการใชอํานาจของรัฐ และ
เปนเครื่องมือของประชาชนในการตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของรัฐวาไดดําเนินการ
อยางถูกตองชอบธรรมและยังประโยชนแกประชาชนหรือไมเพียงใด อยางไรก็ตาม ก็มีขอยกเวน
สําหรับการเปดเผยขอมูล หากเปดเผยไปแลวกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนสวนใหญหรือเมื่อเปดเผยไปแลวไปกระทบถึงสวนไดเสียของบุคคลอื่นที่ไดรับการ
คุมครองอยูจะเปดเผยไมได 

6)  สิทธิไดรับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ
ตอประชาชน หรือสิทธิประชาพิจารณ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 59 วา 

“บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด
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ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตาม
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เปนสิทธิของประชาชนที่จะไดรับคําชี้แจงและเหตุผลจาก
ภาครัฐไมวาจะเปนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชน ไม
วาจะเปนผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียที่
เกี่ยวของกับประชาชนและชุมชนทองถิ่น ประชาชนยอมมีสิทธิที่จะตรวจสอบการตัดสินใจของ
องคกรของรัฐเสียกอน เพื่อใหการตัดสินใจขององคกรของรัฐเปนไปเพื่อผลประโยชนสาธารณะ
อยางแทจริง นอกจากนี้ ประชาชนก็มีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมของ
ภาครัฐ โดยจัดทําประชาพิจารณ ซึ่งก็เปนหนาที่ของภาครัฐในการดําเนินการใหเกิดขึ้นตามวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปดเผย 

7)  สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 60 วา 

“บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
บัญญัติ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การปฏิบัติหนาที่ของหนวยราชการที่เปนการปฏิบัติตาม
มาตรการในทางปกครองหลายสิ่งหลายอยางอาจจะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได กอนที่จะออกคําสั่งหรืออนุญาตใหมีการดําเนินการเชนนั้น จึงตองใหประชาชนมีสิทธิ
มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ดวยวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินการ
โครงการเหลานั้น เพราะวาประชาชนอาจจะตองไดรับผลกระทบโดยตรง แตทั้งนี้ตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

8)   สิทธิในการรองทุกข ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 61 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอัน

สมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เปนการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะเสนอเรื่องราวรอง

ทุกข สิทธิในการรองทุกขเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล บุคคลใดก็ตามที่เดือดรอนหรือไมไดรับ
ความเปนธรรม ถูกรังแก กดขี่ขมแหง หรือไมไดรับความสะดวกจากการปฏิบัติของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐ ถูกละเมิดในส่ิงที่คิดวากระทบตอสิทธิเสรีภาพของตน ก็มีสิทธิในการเสนอเรือ่งราว
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รองทุกขไปตามกระบวนการที่กําหนดไวไดและมีสิทธิไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอัน
สมควร ซึ่งตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยจะตองไมเร็วและไมชาเกินไป 

9)  สิทธิตอตานรัฐประหารโดยสันติวิธ ีตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 65 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เปนสิทธิของประชาชนที่จะตอตานโดยสันติวิธีตอการ

ปฏิวัติรัฐประหารหรือการยึดอํานาจ อันเปนวิถีทางไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ โดย
วิธีการที่ไมเปนไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนสิ่งที่ทําลายความมั่นคงของ
ชาติรวมทั้งกอใหเกิดความไมสงบจึงไมสมควรที่จะกระทําเปนอยางยิ่ง 

10) สิทธิทางศาสนาเมื่อถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครอง ตามที่ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 28 วรรคสองวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การที่รัฐบาลหรือรัฐสภาจะดําเนินการใดที่เปนการละเมิด
หรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้นกระทําไมได จะ
กระทําไดตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจไวและจะตองเปนกฎหมายเฉพาะตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น ทั้งจะกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหง
สิทธิเสรีภาพนั้นไมได ถาใครก็ตามถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถที่จะใชสิทธิทางศาลหรือยก
เปนขอตอสูคดีในศาลได 

11) สิทธิที่จะรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 
197 วา  

“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” มีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี ้
(1)  พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรยีนในกรณี 
(ก)  การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น 

(ข)  การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรมไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 



 

 

57

(ค)   กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ…” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือการละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบ
หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม สามารถไปรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เพื่อให
พิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงได ซึ่งนับไดวาเปนที่พึ่งอีกองคกรหนึ่งของกระบวนการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ตองการใหประชาชนมีที่พึ่งหลายๆ ดาน เพื่อที่จะทําใหการดําเนินการ
ในทางการเมืองเปนไปโดยสมบูรณละเอียดรอบคอบและประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนรวมทั้ง
ไดรับการดูแลสารทุกขสุกดิบตลอดเวลา 

ง.  สิทธิในมโนธรรมหรือสิทธิในทางความคิด 
1)   เสรีภาพในทางวิชาการ ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 42 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอม

ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
สาระสําคัญของมาตรานี้ก็คือ เสรีภาพในทางวิชาการซึ่งถือเปนอํานาจที่มนุษยทุกคน

สามารถเลือกที่จะแสวงหาความรู รวมทั้งสามารถที่จะเผยแพรความรูเหลานั้นได ทั้งนี้ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของตนเองและสรางความกาวหนาใหแกสังคม 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ ไดรับรองเสรีภาพในทางวิชาการของประชาชน อันไดแก เสรีภาพ
ในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ โดยรัฐมี
หนาที่ในการสนับสนุนและปกปองคุมครองใหประชาชนสามารถใชเสรีภาพทางวิชาการไดอยาง
แทจริง แตการใชเสรีภาพดังกลาวรัฐอาจใชอํานาจจํากัดไดหากเปนการใชเสรีภาพที่ขัดตอหนาที่
ของพลเมือง หรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน เมื่อมีเสรีภาพในการรับการศึกษาอบรมแลวก็
ไมไดหมายความวาประชาชนจะใชเสรีภาพดังกลาวไดอยางไรขอบเขต ใครจะเรียนหรือไมเรียนก็
ได เพราะวาการศึกษาอบรมนั้น นอกจากจะเปนเสรีภาพแลวยังเปนหนาที่ของพลเมืองที่จะตองเขา
รับการศึกษาอบรมโดยรัฐจะตองเปนผูกําหนดระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนในรัฐ  
ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชนของประชาชนเองในการดํารงชีวิตอยูในสังคม และประโยชนสวนรวมของรัฐ 
เพราะรัฐที่ประชาชนไมไดรับการศึกษายอมยากแกการพัฒนาใหรัฐนั้นๆ เจริญกาวหนาทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศในโลก สวนที่เปนเสรีภาพก็คือการตัดสินใจที่จะเขารับการศึกษาอบรม
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ทางดานไหน วิชาไหน ทางดานวิชาชีพ ทางดานสามัญ หรือทางดานอื่นใดซึ่งก็ขึ้นอยูกับปจจัย
สนับสนุนอื่นๆ เชน รายได ความถนัด และสติปญญาของผูนั้นเอง 

2)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 39 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ

โฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง 
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได…” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นถือไดวาเปนเสรีภาพขั้น
พื้นฐานที่ทําใหมนุษยสามารถแสดงความคิดเห็นผานทางสื่อทุกรูปแบบไดโดยปราศจากการ
แทรกแซงหรือการขัดขวางจากรัฐ แตจะตองรับผิดชอบตอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่นและ
ผลประโยชนของสาธารณะทั้งสามารถที่จะแสวงหาหรือรับรูขอมูลขาวสารอื่นๆ ไดดวย 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ ไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อันประกอบดวย 
เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่น เชน เสรีภาพ
ในการกระจายเสียงโดยวิทยุกระจายเสียง เสรีภาพในการกระจายเสยีงและภาพโดยวทิยโุทรทศัน เปน
ตน อยางไรก็ตาม ภาพในการแสดงความคิดเห็นอาจถูกจํากัดไดตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายกาํหนดไวเพือ่
มุงคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่นและผลประโยชนสาธารณะ จึงใหองคกรของรัฐสามารถใช
อํานาจแทรกแซงหรือจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่อาจจะมีผลกระทบดังกลาวได 

การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อลิดรอนเสรีภาพ
ตามมาตรานี้จะกระทําไมไดเพราะสื่อมวลชนเปนสถาบันที่สะทอนความคิดเห็นและความรูสึกของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

3)  เสรีภาพในการนับถือศาสนาและปฏิบัติตามศาสนา ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 
38 วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทาง
ศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
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ของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองและไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมิควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา  หรือปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การคุมครองความคิดหรือความเชื่อของบุคคลในการถือ
ศาสนาหรือไมถือศาสนาก็ได รวมทั้งการถือนิกายใดนิกายหนึ่งหรือลัทธิใดลทัธหินึง่ในทางศาสนาก็
ไดและคุมครองใหมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน ไมวาจะเปนการสวนตัว
หรือในที่สาธารณะ อาจจะกระทําดวยตนเองหรือโดยรวมกับผูอ่ืนก็ไดรวมทั้งการปฏิบัติตนตาม
บัญญัติของศาสนา อันหมายถึง การปฏิบัติและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การสักการบูชารูป
เคารพ สถานที่หรือสัญลักษณที่สําคัญตามคติความเชื่อ การใชภาษาเฉพาะกลุมที่ถือศาสนา
เดียวกัน การแตงกายตามขนบธรรมเนียมประเพณีของศาสนา การจัดตั้งโรงเรียนสอนศาสนา การ
พิมพและเผยแพรคําสอนในทางศาสนา เปนตน โดยมีเงื่อนไขวาการกระทําดังกลาวตองไมเปน
ปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เชน การเผยแพรคําสอนที่กอใหเกิดความขัดแยงและแตกแยกภายในสังคม นอกจากนี้ ยังไดรับ
ความคุมครองไมใหรัฐกระทําการใดอันเปนการรอนสิทธิและตองเสียประโยชนอันควรมีควรได
เพราะเหตุที่ตนถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมทางศาสนา หรือ ปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกตางจากคนอื่น 

 
3.1.2  สิทธิและเสรีภาพทีถู่กจํากัดไมใหมเีหมือนบุคคลทัว่ไป 

 
สิทธิและเสรีภาพทั้งหลายดังที่กลาวมาทั้งหมดในหัวขอกอนหนานี้ เปนอํานาจที่

กฎหมายรับรองใหแกขาราชการในอันที่จะกระทําได แตขาราชการเปนผูมีสถานะพิเศษโดยเปน
บุคคลที่ทํางานใหกับรัฐ เปนตัวแทนของรัฐเพื่อใหบริการประชาชนและทํางานเพื่อประโยชน
สวนรวม ดังนั้นจึงไมสามารถมีสิทธิทุกอยางที่เหมือนกับบุคคลทั่วไปไดรับ แตอาจจะตองมีการ
จํากัดสิทธิบางในบางประเภท ตามที่กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ไดออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 
เพื่อใหการทํางานของขาราชการเปนไปอยางเปนกลางไมเอื้อประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
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อันจะทําใหมีผลกระทบถึงประชาชนที่จะไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการรวมทั้งอาจจะกระทบถึงประโยชนของสวนรวมดวย 

ในสวนของการจํากัดสิทธิของขาราชการนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ได
กําหนดใหมีการจํากัดสิทธิของขาราชการไดในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณ โดยตองมีกฎหมายที่ออกมากําหนดโดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติจํากัดสิทธิของ
ขาราชการไวเปนหลักๆ มีดวยกันหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว 
พ.ศ. 2549 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2546 เปนตน  นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายฉบับยอยๆ อีกหลายฉบับ
ที่ไดบัญญัติจํากัดสิทธิของขาราชการไวเชนกัน เชน พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518 เปนตน  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของขาราชการที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป            
มีดังนี้ 

ก.  ขาราชการตองไมเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง1 
เหตุที่กฎหมายไดบัญญัติหามมิใหขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมือง เนื่องจาก

ขาราชการทํางานใหกับรัฐในสวนราชการตางๆ การปฏิบัติงานจึงตองปฏิบัติตามแนวนโยบายของ
รัฐ เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม สวนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองการปฏิบัติงานตอง

                                                  
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 110  บัญญัติวา 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง 
(1)   ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ  

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิน่ หรือพนักงานสวนทองถิน่ ทัง้นี ้นอกจาก
ขาราชการการเมืองอื่นซึง่มใิชรัฐมนตรี” 

พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 บญัญัติวา 
“ขาราชการพลเรือนตองมีคณุสมบัติทั่วไปดังตอไปนี้ 

(4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 มาตรา 37  บัญญัตวิา “ขาราชการ

ครูตอง   
(4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
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ปฏิบัติตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง เพื่อประโยชนของพรรคการเมืองเปนสําคัญ ดังนั้น จึง
เห็นไดวาหนาที่และนโยบายของขาราชการและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแตกตางกันอยาง
ชัดเจน ถาใหขาราชการสามารถดํารงตําแหนงทางการเมืองไดในขณะเดียวกันก็อาจจะทําใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ อาจจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่และการใหบริการประชาชนของขาราชการกระทําไดไมเต็มที่หรือ
กระทําไปเพราะหวังคะแนนนิยมจากประชาชน อันเปนการหวังผลทางการเมืองมากกวาที่จะมุง
คุมครองประโยชนของสวนรวม ซึ่งจะสงผลใหประโยชนสวนรวมถูกกระทบกระเทือน ประชาชน
ไดรับความเสียหายและไมเปนธรรมกับนักการเมืองคนอื่นที่ไมไดเปนขาราชการดวย 

ข. ขาราชการตองไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง2 
เหตุที่กฎหมายหลายฉบับบัญญัติหามมิใหขาราชการเปนกรรมการหรือเจาหนาที่ใน

พรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองไดจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมในทาง
การเมืองไมวา จะเปนการสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การจัดตั้ง
รัฐบาล การตอรองตําแหนงทางการเมือง เปนตน ซึ่งผูที่เปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรค
การเมืองตองมีบทบาทอยางมากในการดําเนินการตางๆ ดังกลาว ถาหากบุคคลนั้นเปนขาราชการ
และเปนผูบริหารที่มีอํานาจในการบริหารพรรคการเมืองดวย ก็อาจใชเวลาสวนใหญดําเนินกิจการ
ดังกลาวเพื่อใหพรรคการเมืองของตนไดรับประโยชนทางการเมืองมากที่สุดจนอาจจะกระทบตอ
งานในตําแหนงหนาที่ในฐานะขาราชการ ทําใหไมสามารถมาปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ และเต็ม
เวลา จนเกิดความเสียหายตอสวนราชการและประชาชนที่มาติดตอราชการก็จะเกิดความ
เดือดรอนเชนกัน 

นอกจากนี้ยังอาจทําใหขาราชการผูนั้นมีจิตใจเอนเอียงเขาขางฝายพรรคการเมืองที่ตน
เปนกรรมการหรือเจาหนาที่อยูดวย โดยจะพยายามชวยเหลือพรรคการเมืองนั้นในทุกทางเพื่อให
ประสบความสําเร็จในทางการเมือง ซึ่งจะสงผลใหขาราชการผูนั้นไดรับประโยชนดวย แตการ

                                                  
2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535  มาตรา 30  บัญญัติวา 

“ขาราชการพลเรือนตองมีคณุสมบัติทั่วไปดังตอไปนี้ 
(1) ไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาทีพ่รรคการเมือง 
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  มาตรา 37  บัญญัตวิา “ขาราชการ

ครูตอง 
(8)  ไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง” 
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กระทําดังกลาวยอมจะกระทบตอสถานะและหนาที่ของขาราชการที่กฎหมายกําหนดใหตองวางตัว
เปนกลางในทางการเมือง ไมใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ใหเกิดประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่ง
โดยเฉพาะ และการกระทํานั้นก็ยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นดวย 

แตขาราชการสามารถเปนสมาชิกในพรรคการเมืองได เนื่องจากการเปนสมาชิกไมทํา
ใหขาราชการผูนั้นมีบทบาท หนาที่และอํานาจบริหารในพรรคการเมืองเหมือนกับการเปนกรรมการ
หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมืองจึงไมกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  

ดังนั้น กฎหมายจึงไมไดบัญญัติหามไว 
ค. หามขาราชการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายเปนคุณหรือเปน

โทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด3 
เหตุที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติหามไว 

เนื่องจากขาราชการมีหนาที่จะตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองไมควรใชอํานาจในตําแหนงหนาที่
ใหเกิดผลเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งหรือแกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมที่สุด นอกจากนี้ในการ
ทํางานของขาราชการ ขาราชการก็ทํางานโดยไดรับเงินเดือนจากเงินภาษีของประชาชน ดังนั้นจึงควร
จะใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม ไมควรกระทําเพื่อประโยชนของ
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ อันจะทําใหขาราชการตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเมือง ผลที่
ตามมาก็คือประชาชนยอมไมใหความเชื่อถือและไววางใจขาราชการผูนั้น 

 
 

                                                  
3 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2546  มาตรา 48  บัญญัติวา “ผูที่ไดรับการ

บรรจุเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูเทนราษฎร พ.ศ. 2535  มาตรา 15 บัญญัติ

วา “หามไมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินประจํา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี  
นายกเมืองพัทยา เทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวย
ผูใหญบาน กรรมการสุขาภิบาลหรือกรรมการสภาตําบล ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ
ดวยกฎหมายเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด” 
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ง. หามขาราชการจัดตั้งสหภาพแรงงานและหามนัดหยุดงาน4 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดหามมิใหนําความใน

พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับกับราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดังนั้นบทบัญญตัิ
เกี่ยวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการนัดหยุดงานของลูกจางในองคกรเอกชนจึงนํามาใชกับ
ขาราชการไมได ขาราชการจึงไมมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานและไมมีสิทธินัดหยุดงาน เนื่องจาก
ขาราชการก็มีหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะที่ดูแลเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ ที่
ขาราชการไดรับอยูแลว เชน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน คณะกรรมการขาราชการครู เปน
ตน ซึ่งไมมีความจําเปนที่ขาราชการจะตองมารวมตัวกันจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานเพื่อใหมา
แสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับการจางอีกแตอยางใด ในสวนของการนัดหยุดงานนั้น
ขาราชการไมมีสิทธิที่จะกระทําอยางแนนอน เพราะงานในสวนราชการตางๆ ที่ขาราชการปฏิบัติ
หนาที่อยูมีความสําคัญมากตอประชาชนและประเทศชาติ หากขาราชการสามารถนัดหยุดงานไดก็
จะเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประชาชนที่มาติดตอราชการ ตอประโยชนสาธารณะ และตอ
ประเทศชาติในที่สุด ดังนั้นกฎหมายจึงไมอนุญาตใหทําได 

จ. หามขาราชการเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท5 

                                                  
4 พระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ มาตรา 4  บัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้ไมใหใช

บังคับแก 
(1) ราชการสวนกลาง 
(2) ราชการสวนภูมิภาค 
(3) ราชการสวนทองถิน่รวมทั้งกรงุเทพมหานครและเมืองพทัยา 
(4) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ... 
(5) กิจการตามที่กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
5 พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 96 บัญญัติวา “ ขาราชการ            

พลเรือนสามัญตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท” 

พระราชบัญญัติขาราชการครู พ.ศ.2523 มาตรา 88 บัญญัติวา “ ขาราชการครูตองไม
เปนกรรมการผูจัดการหรือกรรมการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะคลายคลึงกันในหาง
หุนสวนหรือบริษัท” 
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เหตุที่กฎหมายไดบัญญัติหามไว เนื่องจากกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการในหาง
หุนสวนหรือบริษัทนั้นเปนบุคคลที่มีอํานาจในการบริหารจัดการและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการของ
หางหุนสวนหรือบริษัท เพื่อวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ แสวงหากําไรใหไดมากที่สุด ซึง่ขดัแยงกบังาน
ในตําแหนงหนาที่ของขาราชการที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของสวนรวม ดังนั้น หากขาราชการ
สามารถดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัทไดดวย อาจจะ
ทําใหเกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากตําแหนงหนาที่ราชการของตนหรือเอื้อประโยชน
ใหแกหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนมีอํานาจบริหาร เชน การเปดโอกาสใหมีการประมูลงานไดใน
ราคาที่ต่ํา หรือสามารถขออนุญาตดําเนินการตางๆ ไดงายกวาบริษัทอื่น เปนตน ซึ่งจะมีผลกระทบ
กับงานในตําแหนงขาราชการและอาจจะทําใหหางหุนสวนหรือบริษัทอื่นเสียเปรียบจากการกระทํา
ดังกลาวกฎหมายจึงกําหนดหามไว 

ช. หามขาราชการใชสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร6 และสมาชิก
วุฒิสภา7 

รัฐธรรมนูญไมไดเพียงกําหนดหามไมใหขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมืองเทานั้น 
แมแตการจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอันเปน
ตําแหนงทางการเมืองตําแหนงหนึ่งก็หามเชนกัน เหตุที่ตองบัญญัติหามไว เพราะขาราชการตอง
ปฏิบัติหนาที่ใกลชิดกับประชาชน อาจจะทําใหใชโอกาสนี้แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากตําแหนง

                                                                                                                                               
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.2546 มาตรา 78 บัญญัติวา “การกระทําผิดวินัย

รายแรงไดแกการไมรักษาวินัยตามที่บัญญัติเปนขอปฏิบัติและขอหามในเรื่องดังตอไปนี้ 
(17)  ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือกรรมการหรือดํารงตําแหนงอืน่ใดที่มีลักษณะ

คลายคลึงกนันั้นในหางหุนสวนหรือบริษทั” 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 109 บัญญัติวา “บุคคลที่มี

ลักษณะตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามหามไมใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(8) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง” 

7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 126 บัญญัติวา “บุคคลที่มี
ลักษณะตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามหามไมใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(4) เปนเปนบุคคลตองหามหามไมใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 109” 
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หนาที่และประชาชนได นอกจากนี้ตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 
2535 มาตรา 16 กําหนดใหขาราชการมีหนาที่ใหการชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดังนั้น หากขาราชการเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งเสียเอง
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการก็ไมอาจจะดําเนินไปอยางถูกตองและเปนธรรมทั้งขาราชการจะ
วางตัวเปนกลางในทางการเมืองไดยาก ซึ่งจะสงผลทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางไมบริสุทธิ์และผู
ที่ไดรับเลือกอาจไมใชผูที่ประชาชนตองการเลือกใหเปนตัวแทนของตนอยางแทจริง 

ซ. หามขาราชการดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง8 และคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.9 

เหตุที่ รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามไมให
ขาราชการดํารงตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากตองการ
ใหองคกรทั้งสองมีความเปนอิสระในการพิจารณาวินิจฉัย การสอบสวนและการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ 
เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปนไปตามหลักเกณฑที่ถูกตอง ไมเอ้ือประโยชนแก ผูถูก
กลาวหาหรือพวกพองและไมมีการเบี่ยงเบนขอเท็จจริงใหผิดเพี้ยนไปจากความเปนจริงอันจะทําให
การแกไขปญหาการทุจริตไมเกิดผลเปนรูปธรรมในสังคม ซึ่งหากกรรมการสามารถเปนขาราชการ
ไดในขณะเดียวกันผลที่ตามมาก็คือ กรรมการจะมีผูบังคับบัญชาในระดับสูงขึ้นไปอีก ทั้งนี้ไมวา
เปนขาราชการประจําหรือขาราชการการเมืองทําใหกรรมการดังกลาวอาจถูกกดดัน หรือถูก
ครอบงําโดยอิทธิพลทางการเมืองเขาแทรกแซงในการปฏิบัติหนาที่ได นอกจากนี้หากกรรมการ
ยังคงรับราชการอยูยอมมีภารกิจและงานประจําในตําแหนงหนาที่ที่ตองปฏิบัติมากมายอยูแลว       
จึงสงผลทําใหไมสามารถมีเวลาเพียงพอกับการปฏิบัติงานสําคัญๆ ในหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งและคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดอยางเต็มที่เทาที่ควร 

 
 

                                                  
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 139 บัญญัติวา 

“คณะกรรมการเลือกตั้งตอง 
(1) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา” 
9 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 มาตรา 11 บัญญัติวา “ผูไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการตอง 
(1) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา” 
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ฌ. หามขาราชการเปนทนาย10 
วิชาชีพทนายความเปนสวนสําคัญในกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนคดีแพง 

คดีอาญาหรือคดี อ่ืนๆ เปนผูใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล คนหา
พยานหลักฐานและพิสูจนความจริง โดยในการคนหาความจริงของทนายความทั้งฝายโจทยและ
จําเลยอาจตองมีการวิพากษวิจารณโตเถียงและรักษาผลประโยชนของลูกความตนเองใหมากที่สุด 
ซึ่งจะมีผลทําใหภาพลักษณของขาราชการที่มีหนาที่ใหบริการประชาชนและทํางานเพื่อประโยชน
สวนรวมเสียหายและประชาชนก็เสื่อมศรัทธา ไมเชื่อถือไววางใจขาราชการผูนั้น นอกจากนี้การ
ปฏิบัติงานของทนายความในแตละคดีตองใชเวลามาก ตั้งแตการยื่นฟองจนถึงเวลาที่ศาลมี       
คําพิพากษา ตองไปศาลเพื่อสืบพยาน ยื่นคํารอง คําขอ คําแถลง หรืออาจตองไปวาความใน
ตางจังหวัดดวย ซึ่งอาจมีผลทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติงานในหนาที่ของขาราชการได 

 
3.1.3  สทิธิและเสรีภาพทีถู่กตัดไมใหมีเหมอืนบุคคลทั่วไป 

 
ก. สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน ซึ่งเปนสิทธิและ

เสรีภาพที่ขาราชการอื่นและทหารถูกตัดไมใหมี  
ข. สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทั้ง
ขาราชการอื่นและทหารถูกตัดไมใหมี  

ค. สิทธิในการฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารและการฟองคดีเกี่ยวกับการดําเนินการของ
คณะกรรมการตุลาการ11 ตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหาร และขาราชการศาลถูกตัดไมใหมี  

                                                  
10 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 35 บญัญัติวา “ผูขอจดทะเบียนและ

รับใบอนุญาตเปนทนายความ ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  
(10) ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่ ซึ่งมีตาํแหนงหรือเงนิเดือนประจาํ เวน

แตขาราชการการเมือง” 
11 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545  กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดยื่น

หนังสือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย กรณี นาย ศิริมิตร บุญมูล ทนายความพิการดวยโรคโปลิโอ 
ขอใหพิจารณาในประเด็นวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
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3.1.4  สิทธิพิเศษของขาราชการ 
 

สิทธิที่ขาราชการจะไดรับตามที่กฎหมายและกฎฉบับตางๆ มีดังตอไปนี ้
ก.  สิทธิไดรับเงินเดือนและเงินประจาํตําแหนง 
ขาราชการพลเรือนทุกคนทํางานใหแกรัฐ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2535 จึงบัญญัติใหมีสิทธิไดรับเงินเดือนเปนประจําทุกเดือน และขาราชการพลเรือนซึ่งดํารง
ตําแหนงและปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ หรือดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ประเภทผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง มีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนง
ตามอัตราที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับขาราชการพลเรือนแตละประเภท เนื่องจากเปนขาราชการที่
มีความรูความสามารถเฉพาะเปนพิเศษกวาขาราชการทั่วไปหรือมีตําแหนงในทางบริหารในการ
ปฏิบัติงานใหแกสวนราชการตางๆ จึงสมควรไดรับเงินตอบแทนเปนพิเศษมากกวาขาราชการคน

                                                                                                                                               
2543 มาตรา 60 (10) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา 30 หรือไม และการ
ปฏิบัติหนาที่ของ ก.ต. และคณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อ
บรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษารุนที่ 43 ประจําป 2542 มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  30 หรือไมนั้น ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 
26 (10) ดังกลาว เปนลักษณะตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 29 ซึ่งไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบังคับเปนการ
ทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง และ
ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามมาตรา 30 แตอยางใด สวนการขอใหวินิจฉัยการปฏิบัติ
หนาที่ของ ก.ต. และคณะอนุกรรมการดังกลาว มีลักษณะเปนการใชดุลพินิจ จึงไมอยูในอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในการนี้ รศ.ดร. บรรเจิด สิงคเนติ ไดตั้งขอสังเกตุวา 
หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีนี้แลว นายศิริมิตร บุญมูล ไดฟองโตแยงมติ ก.ต. ดังกลาว
ตอศาลยุติธรรมหรือไม เนื่องจากการฟองโตแยงมติ ก.ต.ดังกลาวไมอาจฟองตอศาลปกครองได 
ทั้งนี้ ตามที่ไดบัญญัติยกเวนไวในมาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราช บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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อ่ืนๆ เปนเงินประจําตําแหนง แตเงินประจําตําแหนงนี้ไมใหถือวาเปนเงินเดือน ฉะนั้น จึงไม
สามารถนําไปคํานวณเปนบําเหน็จบํานาญในเวลาที่ออกจากราชการหรือในกรณีเสียชีวิตตาม
กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญของขาราชการได (มาตรา 35) 

ข. สิทธิไดรับบําเหน็จบาํนาญ 
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญของขาราชการ พ.ศ. 2494 ไดกําหนดใหขาราชการผู

ซึ่งรับราชการมาโดยเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดและไดออกจากราชการหรือเกิดเหตุอ่ืนใดที่
ทําใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ เชน เหตุทดแทน เหตุทุพพลภาพ เหตุสูงอายุ หรอืเหตรัุบราชการ
นาน (มาตรา 9) เปนตน ก็จะมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามจํานวนที่ไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ และสิทธิที่จะไดรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการเปนสิทธิเฉพาะตัวของ
ขาราชการผูนั้น จะโอนใหแกบุคคลอื่นไมได (มาตรา 6) เวนแตขาราชการผูนั้นไดถึงแกความตาย
เสียกอน บําเหน็จบํานาญจึงจะตกทอดแกทายาททั้งหลายของขาราชการผูตาย แตไมใชทุกรายที่
เมื่อเกิดเหตุแกขาราชการคนใดที่จะทําใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามที่ไดกลาวมาแลว 
ขาราชการผูนั้นจะมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมอไป เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติ
ขอยกเวนไมใหขาราชการมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญไว ในกรณีขาราชการผูนั้นถูกไลออกหรือปลด
ออกจากราชการเพราะกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งนอกจากขาราชการจะไมมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จบํานาญในขณะที่ยังมีชีวิตอยูแลว หากขาราชการผูนั้นถึงแกความตายลงกอนไดรับการ
วินิจฉัยเรื่องที่กระทําผิดวินัย ก็ใหกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาวินิจฉัยวาถาขาราชการผูนั้นไมถึงแก
ความตายเสียกอน จะตองไดรับโทษถึงไลออกหรือปลดออกหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวา
ขาราชการผูนั้นจะตองถูกลงโทษถึงไลออกหรือปลดออก ทายาทของขาราชการผูตายก็ไมมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญเชนกัน (มาตรา 53) นอกจากนี้ขาราชการวิสามัญหรือลูกจางของสวน
ราชการ และขาราชการผูที่มีเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญไมครบหนึ่งปบริบูรณ ก็ไมมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญ (มาตรา 8) สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

ขาราชการซึ่งไดรับเงินเดือนจากงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือนของกระทรวง 
ทบวง กรม และลูกจางประจําซึ่งไดรับคาจางจากเงินงบประมาณรายจายหมวดคาจางประจําของ
กระทรวง ทบวง กรม เปนผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามที่กําหนดไวใน
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 สําหรับตนเองและ
บุคคลในครอบครัวของตน (มาตรา 6) ความหมายของบุคคลในครอบครัวของขาราชการนั้น ไดแก 
บุตรชอบดวยกฎหมายซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะหรือบรรลุนิติภาวะแลวแตเปนคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถ ซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดาหรือมารดาที่เปนผูมีสิทธิไดรับ
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เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล แตทั้งนี้ไมรวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งไดรับยกให
เปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นแลว ซึ่งสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาลสําหรับบุตรนั้นใหสําหรับ
บุตรคนที่หนึ่งถึงคนที่สามเทานั้น โดยนับจากลําดับการเกิดกอนหลัง ทั้งนี้ ไมวาจะเปนบุตรที่เกิด
จากการสมรสครั้งใดหรืออยูในอํานาจปกครองของตนหรือไม รวมทั้งคูสมรสและบิดาหรือมารดา
ของขาราชการก็เปนผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลดวยเชนกัน (มาตรา 4) 
โดยสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดตามประเภทของการรักษาและจํานวนเงินตามที่กฎหมาย
กําหนด ตามความเหมาะสมกับภาวะคาครองชีพ 

ค. สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาของบุตร 
ขาราชการผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523 ไดแก ขาราชการหรือลูกจางประจําซึ่งไดรับ
เงินเดือนหรือคาจางจากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือนหรือคาจางประจําของกระทรวง 
ทบวง กรม (มาตรา 6) โดยมีสิทธิไดรับเงินเดือนสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรสําหรับบุตร
โดยชอบดวยกฎหมายคนที่หนึ่งถึงคนที่สามที่มีอายุไมเกิน 25 ป ในวันที่ 1 พฤษภาคมของทุกป 
การนับลําดับบุตรคนที่หนึ่งถึงคนที่สามใหนับเรียงตามลําดับการเกิดกอนหลัง ทัง้นี ้ไมวาเปนบตุรที่
เกิดจากการสมรสครั้งใดหรืออยูในอํานาจปกครองของตนหรือไม (มาตรา 7) แตไมรวมถึงบุตรบุญ
ธรรมและบุตรซึ่งบิดามารดาไดยกใหเปนบุตรบุญธรรมของผูอ่ืน (สามีของผูฟองคดีเปนผูยื่นเรื่อง
ขอเบิกเงินสวัสดิการคาเลาเรียนบุตรจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีเอง ผูฟองคดีไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครอง คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1416/2544) 

โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนด คือ บุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาของ
ทางราชการในหลักสูตรไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทา และหลักสูตรนั้นแยกตางหากจาก
หลักสูตรปริญญาตรี ใหไดรับเงินบํารุงการศึกษาเต็มจํานวนที่จายไปจริง แตทั้งนี้ไมเกินประเภท
และอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด บุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาของเอกชนในหลักสูตรไมสูงกวา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาใหไดรับคาเลาเรียนตามจํานวนที่ไดจายไปจริง แตทั้งนี้ตองไม
เกินประเภทและอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด และบุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาของเอกชนใน
หลักสูตรสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาแตไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทา
และหลักสูตรนี้แยกตางหากจากหลักสูตรปริญญาตรีใหไดรับเงินคาเลาเรียนตามประเภทและอัตรา
ที่กระทรวงการคลังกําหนด แตทั้งนี้ตองไมเกินครึ่งหนึ่งของจํานวนที่ไดจายไปจริง (มาตรา 8) 
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ง. สิทธิการลา  
ขาราชการมีสิทธิลาตามที่ไดบัญญัติไวในระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 

2535 ได 9 ประเภท ดังจะกลาวตอไปนี้ โดยหลักเกณฑและกําหนดเวลาในการลาใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 

1) การลาปวย 
2) การลาคลอดบุตร 
3) การลากจิสวนตัว 
4) การลาพักผอน 
5) การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮจัย 
6) การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล 
7) การลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย (สัญญาของ

ขาราชการที่ไปศึกษาหรือฝกอบรม ณ ตางประเทศโดยมีสิทธิหยุดงานและไดรับเงินเดือนระหวาง
การลา มีวัตถุประสงคหลักคือใหผูฟองคดีกลับมารับราชการในหนวยงานของผูถูกฟองรองคดีหรือ
ในกระทรวง ทบวง กรม ตามที่ราชการเห็นสมควร ไมใชใหชําระเงินจึงเปนสัญญาทางปกครอง
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 147/2547) 

8) การลาไปปฏิบตัิงานในองคการระหวางประเทศ 
9) การลาติดตามคูสมรส 
จ. สิทธิไดรับคาเชาบาน 
สิทธิไดรับคาเชาบานของขาราชการนั้นตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน

ขาราชการ พ.ศ. 2527 จะไดรับสําหรับขาราชการผูซึ่งไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงาน
ตางทองที่ (หมายความรวมถึงกรณีที่ตองไปปฏิบัติราชการประจําสํานักงานในตางทองที่ เนื่องจาก
หนวยงานที่ปฏิบัติอยูเดิมไดยายไปตั้งสถานที่ทําการในทองที่ใหมดวย คําพิพากษาศาลปกครอง
กลางที่ 783/2546) โดยใหไดรับคาเชาบานเทาที่ตองจายจริงตามที่สมควรแกสภาพแหงบานแต
อยางสูงไมเกินจํานวนที่กําหนดไว เวนแตขาราชการผูนั้นทางราชการไดจัดที่พักอาศัยใหอยูแลว 
หรือมีเคหสถานของตนเองหรือของสามีหรือของภรรยาที่พออาศัยอยูรวมกันไดในทองที่ที ่ไป
ประจําสํานักงานใหม (ผูฟองคดีไดพักอาศัยอยูกับสามีที่บานพัก กรมการปกครอง กรณีจึงถือได
วาผูฟองคดีมีเคหสถานของสามีที่พออาศัยอยูรวมกันไดในทองที่ที่ไปประจําสํานักงานแหงใหม จึง
ไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 963/2545 ขาราชการมีสิทธิจะเบิกคา
เชาบานตอเมื่อขาราชการผูนั้นไดเชาบานอยูจริง ผูฟองคดีพักอาศัยกับสามีที่เปนผูพิพากษาใน
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ระหวางที่ยายมาประจําสํานักงานแหงใหมจึงไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน  คําพิพากษาศาลปกครอง
กลางที่ 1262/2545) หรือ ไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานใหมในทองที่ที่เร่ิมรับราชการ
คร้ังแรกหรือทองที่ที่กลับเขารับราชการใหมหรือไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานใหมตาม
คํารองขอของตนเอง (ขอยายไปดํารงตําแหนงในจังหวัดอื่น เปนการยายตามคํารองขอของตนเอง 
จึงไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ) หรือเปนขาราชการวิสามัญก็จะไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน 
(มาตรา 7) และในกรณีที่ขาราชการซึ่งมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการตามพระราชกฤษฎกีานี ้ได
เชาซื้อบานหรือผอนชําระเงินกูเพื่อชําระราคาบานที่คางชําระอยูในทองที่ที่ไปประจําสํานักงานใหม
เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยอยูจริงในบานนั้น ใหขาราชการ          ผูนั้นมีสิทธินําหลักฐานการชําระคาเชา
ซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูดังกลาวมาเบิกคาเชาบานขาราชการไดไมเกินจํานวนเงินที่กําหนดไว 
(มาตรา 16) 

ฉ. สิทธิไดรับการสงเคราะหในกรณีไดรับอันตรายหรือเจ็บปวยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ 
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือปวยเจ็บ

เพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2489 มีข้ึนเนื่องจากปรากฏวามีบุคคลเปนจํานวนมากที่เปน
ขาราชการไดประสบอันตรายเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหนาที่ จะไดรับประโยชนตอบแทนโดย
ไดรับบําเหน็จบํานาญอยางเดียว ซึ่งไมเพียงพอตอการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว             
จึงสมควรที่จะชวยเหลือเพื่อขจัดความเดือดรอนและเพื่อเปนการสมนาคุณแกบุคคลซึ่งไดปฏิบัติ
ราชการอันเปนความชอบตอประเทศชาติ โดยไดรับการสงเคราะหเปนพิเศษเพิ่มข้ึน เชนมีสิทธิ
ไดรับการรักษาพยาบาลโดยรัฐบาลเปนผูออกคาใชจาย (มาตรา 5) มีสิทธิลาหยุดราชการเพื่อ
รักษาตัวเปนเวลาเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย (มาตรา 6) มีสิทธิกลับเขารับราชการใหมใน
ตําแหนงหนาที่อ่ืนที่เหมาะสมในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือถูกประทุษรายจนตกเปน           
ผูทุพพลภาพหรือพิการอันเปนเหตุใหตองออกจากราชการตามกฎหมาย แตยังมีความสามารถทีจ่ะ
ทํางานอื่นไดอยู (มาตรา 7) 

ขาราชการที่มีสิทธิไดรับการสงเคราะหตองเปนผูที่ไดรับอันตรายหรือเจ็บปวยเพราะ
เหตุปฏิบัติราชการในหนาที่ หรือเนื่องจากตองไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งสํานักงานหรือถูก
ประทุษรายเพราะเหตุกระทําการตามหนาที่ โดยการขอรับการสงเคราะหตองแสดงรายงานแพทย
ที่ราชการรับรองกับรายงานแสดงเหตุที่ตองรับอันตรายหรือการเจ็บปวยหรือถูกประทุษรายนั้นดวย 
(มาตรา 4) 
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3.2  กฎหมาย กฎ คําสั่งทางปกครองและกระบวนยุติธรรมทหาร 
  

3.2.1. กฎหมาย กฎ และคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร 
 
ก. กฎหมายในราชการทหาร 
1) กฎหมายเกีย่วกับการจัดสวนราชการ 
(ก)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ในฐานะจารีตประเพณีของ

รัฐธรรมนูญไทย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่เกี่ยวของกับภารกิจและความ

รับผิดชอบของ กระทรวงกลาโหม มาตรา 72 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดกําหนด 
วัตถุประสงค หรือเปาหมายของกระทรวงกลาโหมไววา 

“รัฐตองจัดใหมีกําลงัทหารไวเพื่อพิทกัษรักษาเอกราช ความมัน่คงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ” 

(ข)  พระราชบญัญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 
พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดภารกิจ หนาที่ และความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม 

ที่แตกตางไปจากกระทรวง  ทบวง  กรม  อ่ืน  ๆ   จึงมีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 เปนการเฉพาะ  ซึ่งปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขมาแลวทั้งหมด 6 
คร้ัง คร้ังสุดทายที่มีการแกไขคือ พ.ศ.2543 โดยไดบัญญัติถึงภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของ กระทรวงกลาโหม ในมาตรา 4 ไววา  

“กระทรวงกลาโหมมีอํานาจ และหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน และรักษาความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามทั้งภายนอก และภายในประเทศ โดยจัดใหมีกําลังทหารไว เพื่อการรบ
หรือการสงคราม เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อการปราบปรามการกบฏ และการจลาจล 
เพื่อชวยการพัฒนาประเทศ และเพื่อรักษาประโยชนของชาติ ในประการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
ตลอดจนดําเนินกิจการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการปองกันประเทศ และการพลังงานทหาร เพื่อ
ประโยชนในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร และรักษาประโยชนของชาติดวย  

การใชกําลงัทหารเพื่อปฏิบัติการตามความในวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่ 
กระทรวงกลาโหมกาํหนด เวนแตการใชกาํลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจลใหเปนไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกาํหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตร ี 
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ราชการกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ และ ระเบียบแบบแผน”  
(ค)  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการใน

กระทรวงกลาโหม  
พระราชกฤษฎีกา (กฎ)นี้ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 เพื่อกําหนดภารกิจ หนาที่ และความรับผิดชอบของสวนราชการใน
กระทรวงกลาโหม โดยมีพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของรวม 5 ฉบับ ดังนี้  

(1) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ สํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2533 

(2) พระราชกฤษฎีแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539 

(3) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการกองทัพบก 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2544 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118 
ตอนที่ 28 ก 10 พ.ค.44 

(4) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการกองทัพเรือ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2538 

(5) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการ
กองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2538 

2) กฎหมายเกีย่วกับกระบวนการยุตธิรรมและการปกครองบังคับบัญชา  
(ก) พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
กฎหมายฉบับนี้เปนเรื่องเกี่ยวการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร เร่ิมต้ังแตอํานาจ

ศาลทหาร บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร คดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร เงื่อนไขการสอบสวนของผู
สอบสวน การสั่งคดีของอัยการทหาร และการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาบังคับใชโดยอนุโลม
ดวย  ซึ่งอาจกลาวไดวา โดยทั่วไปมีลักษณะคลายกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา   สําหรับคือ 

(ข) พระราชบญัญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 
พระราชบัญญัตินี้เปนการกําหนดกระบวนการยุติธรรมทหารในชั้นผูบังคับบัญชา ใน

กรณีที่ทหารไดกระทําผิดที่มีลักษณะไมรายแรงมากนัก หรือเปนเรื่องเล็กนอยไมสําคัญ ซึ่งได
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กําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการพิจารณาลงทัณฑ วิธีการลงทัณฑ ตลอดจนการรองทุกขไว ซึ่งจะ
ไดกลาวโดยละเอียดในหัวขอกระบวนการลงทัณฑทางวินัยตอไป  

(ค) ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2455 (ร.ศ.131) 
เปนกฎหมายทางอาญาที่มีลักษณะเฉพาะของทหาร เชน ขาดราชการ หนีราชการ ละทิ้ง

หนาที่ เชลยศึก จงใจทําใหเรือหลวงชํารุดหรืออับปาง และขัดคําสั่ง เปนตน 
ง)  พ.ร.บ.วาดวยเรือนจาํทหาร พ.ศ. 2479 

3)  กฎหมายทีบ่ังคับใชกับพลเรือน 
เนื่องจากกองทัพเรือมีขีดความสามารถและบุคลากร รวมทั้งยุทโธปกรณอันไดแก เรือ

รบที่มีความคงทนทะเลสูง ประกอบปฏิบัติหนาที่ในทะเลอยูแลว จึงมีการออกกฎหมายมอบอาํนาจ
ใหทหารเรือมีหนาที่บังคับใชกฎหมายกับพลเรือนไดดวย โดยมีกฎหมายที่สําคัญดังนี้ 

(ก) พระราชบัญญัติใหทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.
2490  

(ข) พระราชบญัญัติกฎอัยการศึก พ.ศ 2457 
(ค) พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการกระทะอนัเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 
(ง) พระราชบญัญัติวาดวยสถานที่ผลิตปโตรเลี่ยมในทะเล พ.ศ.2530 

4)  กฎหมายฝายพลเรือนทีท่หารบังคับใชกบัทหาร 
(ก) พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
(ข) พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
(ค) พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.2542 
ข.  กฎ และคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร 
คําวา “กฎ” (rule) และ “คําสั่งทางปกครอง” (administrative act) เปนคําที่ใชกันมาก

ในกฎหมายมหาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  กฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้   หากจะมองอยางผิวเผินไมได เกี่ยวของกับภารกิจของทหารแตอยางใด  เพราะ
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจาก
ภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ไมไดมีหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองหรือออกกฎใด ๆ 
ของบานเมืองแตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม  เพราะคําวา “คําสั่งทางปกครอง” และ “กฎ” แม
จะมีความหมายเฉพาะในทางกฎหมายมหาชนแตไดครอบคลุมถึงภารกิจหรือการปฏิบัติในราชการ
ทหารเกือบทั้งหมดดวยซึ่ง “คําสั่งทางปกครอง”  และ  “กฎ”  นี้   ถาสวนราชการในสังกัด
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กระทรวงกลาโหมหรือผูปฏิบัติงานในสังกัดดังกลาวไดกระทําการไปโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ดี  
หรือกระทําไปแลวเปนการละเมิดตอบุคคลอื่นก็ดี  ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย  อาจนําคดีขึ้น
ฟองรองตอศาลปกครอง   เพื่อใหยกเลิกเพิกถอน คําสั่งหรือกฎรวมทั้งใหรับผิดทางละเมิดไดดวย12  
ดังนั้น จึงขอกลาวถึงหลักเกณฑทั่วไปและตัวอยางของ “กฎ” 13 และ“คําสั่งทางปกครอง14”  ใน
ราชการทหาร เพื่อเปนพื้นฐานในการพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพที่อาจถูกกระทบจาก “กฎ” และ
“คําสั่งทางปกครอง”  ดังจะไดกลาวตอไป  

1)  “กฎ” ในราชการทหาร 
(ก) ในทางทฤษฎี  มีผูแบงกฎของฝายปกครองไว 8 ประการคือ 
(1) ประกาศพระบรมราชโองการ เชน พระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึก (มาตรา 

2 แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457) 
(2) พระราชกฤษฎีกา มี 2 ประเภท 

                                                  
12 นาวาเอก วุฒิ มีชวย, “คําสั่งทางปกครองและคดีปกครองในราชการทหาร”, เอกสาร

ประกอบการประชุมและสัมมนาทางวิชาการของนายทหารเหลาพระธรรมนูญกองทัพเรือ คร้ังที่ 
13, 29 มิ.ย.2544. 

13 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 5 และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 บัญญัติวา “ 
“กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกากระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น   
ระเบียบ      ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป     โดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” 

14 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 5 บัญญัติวา 
“คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะ กอการเปลี่ยนแปลง โอน  สงวน  ระงับ  หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว  เชน การสั่งการ  การอนุญาต  
การอนุมัติ  การวินิจฉัยอุทธรณ  การรับรอง  และการรับจดทะเบียน  แตไมหมายความรวมถึงการ
ออกกฎ 

(2) การอื่นที่กาํหนดในกฎกระทรวง” 
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ก) พระราชกฤษฎีกาที่เปนอิสระ เปนกฎหมายที่ออกมาโดยไมมีกฎหมาย แมบทกาํหนด  
เชน พระราชกฤษฎีกาวาดวยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.2504 (ยกเลิกแลว) 

ข) พระราชกฤษฎีกาที่เปนลูกบทเปนกฎหมายลําดับรองของพระราชบัญญัติ เชน 
มาตรา 131  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  ซึ่งใหตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดขอยกเวนการนํากฎหมายสวนที่เกี่ยวกับขาราชการพลเรือนสามัญไปใชกับ
ขาราชการพลเรือนในพระองค 

(3) กฎกระทรวง  เปนกฎหมายลําดับรอง   ซึ่งปกติแลว กฎหมาย (พระราชบัญญัติ) จะ
กําหนดไวเสมอวา “ใหรัฐมนตรี…มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนตามนั้น” 

(4) ประกาศกระทรวง เปนกฎหมายลําดับรองที่เร่ิมใชกันมากในสมัยหลังประมาณ 
พ.ศ.2540  เปนตนมา   ซึ่งมักจะเปนประกาศกระทรวงในเรื่องที่ไมมีผลกระทบกระเทือนตอ
เสถียรภาพของรัฐบาล  หรือตอความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีโดยกฎหมายแมบทจะ
บัญญัติไวในลักษณะวา “…ใหเปนไปตามที่กระทรวง…จะประกาศกําหนด” 

(5) กฎหมายลูกบทอื่นๆ (legislative rules) เชน ประกาศของรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี, กฎ ก.พ. เปนตน 

(6) ขอบัญญัติทองถิ่น (by law)  ราชการสวนทองถิ่นที่มีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น 
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (ขอบัญญัติจังหวัด) เทศบาล (เทศบัญญัติ) สุขาภิบาล (ขอบังคับ
สุขาภิบาล) องคการบริหารสวนตําบล   (ขอบังคับตําบล) กรุงเทพมหานคร (ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร) เมืองพัทยา (ขอบัญญัติเมืองพัทยา)  ซึ่งขอบัญญัติเหลานี้  อาจจะเปนอํานาจ
เอกเทศของราชการสวนทองถิ่นนั้น ๆ  หรืออํานาจตามกฎหมายเฉพาะก็ได 

(7) มติคณะรัฐมนตรี  โดยปกติมติคณะรัฐมนตรี  อํานาจจําแนกได 3 ลักษณะ คือ เปน
นโยบาย เชน  การกําหนดแนวปฏิบัติในการใชศัพทภาษาตางๆ  เปนตน และเปนคําสั่ง เชน  การ
แตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ  หรือการแตงตั้งคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และเปน
กฎ  ซึ่งมีผลทั่วไปใหผูที่อยูในบังคับตองปฏิบัติตาม  ทั้งนี้  อาจเปนกฎที่เปนลูกบท เชน มาตรา 13  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539   ที่ใหคณะรัฐมนตรีวาง
ระเบียบการผอนชําระเงินของเจาหนาที่  ในกรณีความรับผิดทางละเมิด เปนตน    หรือเปนกฎที่เปน
อิสระซ่ึงเปนการใชอํานาจทั่วไปในการจัดการองคกรเทาที่ไมขัดกับกฎหมายอื่น  เชน การกําหนด
วันหยุดชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรี  เปนตน 
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(8) หนังสือกําหนดวิธีทํางาน ในกรณีที่เปนคําสั่งของผูบังคับบัญชาตอเจาหนาที่จะเปน 
“กฎ” ที่ผูบังคับบัญชาอาจใชในองคกรของตนได  แตบางกรณีจะเปน “กฎเกณฑ”  โดยทางปฏิบัติ
เทานั้น 

(ข) ตัวอยางของกฎในราชการทหาร มีดังนี ้
(1) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดและศาลมณฑลทหาร พ.ศ.2533 
(2) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและทําหนาที่ของสวนราชการกองทัพเรือ 

กองบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2538 
(3) กฎกระทรวงกลาโหม วาดวยเครื่องหมายเขตปลอดภัยในราชการทหารและ

เครื่องหมายหามการเขาในเขตปลอดภัย พุทธศักราช 2579 
(4) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  วาดวยการเขาสมาคม เขาศึกษา หรือบอกความใน

ราชการ พ.ศ.2510 
(5) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการเงิน พ.ศ.2528  (ขกง.28) 
(6) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการตัด งดและจายเงนิรายเดือน พ.ศ.2504 
(7) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการแตงตั้งยศทหาร  พ.ศ.2507 
(8) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ  ปลด  ยาย เลื่อนและลดตําแหนง

ขาราชการกลาโหม พ.ศ.2502 
(9) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการปฏิบัติราชการของหนวยเรอื พ.ศ.2520 
(10) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  วาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ.2528 
(12) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  วาดวยการสั่งใหขาราชการทหารพักราชการ พ.ศ.

2528 
(13) ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหแก

ขาราชการฝายทหาร พ.ศ.2528 
(14) ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการประชาสัมพนัธของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.

2534 
(15) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยการเรงรัดการปฏิบัติราชการ         พ.ศ.2523 
(16) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวย นายทหารประทวนสมคัรสอบเขาเปนนกัเรียนนายเรือ 

พ.ศ.2527  
(17) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยการกําหนดหนาที่และการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน พ.ศ.

2527 
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(18 )ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยการฌาปนกิจสงเคราะหแหงราชนาว ีพ.ศ.2528 
(19) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยหนาที่ราชการในเรือหลวง พ.ศ.2531 
(20) คําชี้แจงทหาร ที่ 5/7467  วาดวยการเลนการพนนัสําหรับขาราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2479 
(21) คําชี้แจงทหาร ที่  5/8398  เร่ือง การแตงตัวของขาราชการกลาโหมชัน้สัญญาบัตร

นอกประจาํการ พ.ศ.2480 
(22) คําชี้แจงทหารเรือ เร่ือง การประพฤตแิละการปฏิบัติของ ทหารหญิง ลงวนัที ่29 

มิถุนายน 2497 
(23) คําชี้แจงทหาร เร่ือง การใชยศทหารประกอบชื่อบุคคล  ลงวันที่ 30 มิถุนายน 

2517 
2)   คําสัง่ทางปกครองในราชการทหาร 
(ก) ในทางทฤษฎีไดกําหนดองคประกอบหรือสาระสําคญัของ “คําสั่งทางปกครอง” ไว 

5 ประการ คือ 
(1) กระทําโดยเจาหนาที ่
(2) เปนการใชอํานาจรัฐ 
(3) เปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย 
(4) เกิดผลเฉพาะกรณี 
(5) มีผลภายนอกโดยตรง 
(ข) ตัวอยางของคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร เชน 
(1) คําสั่งแตงตั้งยศ เลื่อนยศ  เลื่อนตําแหนง  หรือปลดออกจาก

ราชการ 
(2) คําสั่งเกี่ยวกับบําเหน็จประจําป 
(3) คําสั่งใหทหารพักราชการหรือ ส่ังใหกลับเขารับราชการ 
(4) คําสั่งลงทัณฑทางวินัย  
(5) คําสั่งควบคุมตัวผูตองหา 
(6) คําสั่งอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัวผูตองหา  รวมทั้งคําสั่ง

ปลอยตัวชั่วคราว 
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(7) คําสั่งแตงตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาลงทัณฑทางวินัย
แกทหารหรือคําสั่งแตงตั้งกรรมการ    สอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษแกขาราชการกลาโหมพลเรือน 
หรือลูกจาง 

(8) คําสั่งแตงตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
(9) คําวินิจฉัยสั่งการวา  มีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

กฎหมาย วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
(10) คําสั่งลงโทษเกี่ยวกับวินัยของขาราชการกลาโหมพลเรือน หรือลูกจาง 
(11) คําส่ังเกี่ยวดวยการจายหรืองดจายเงินเดือน  เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน  เงินเบี้ย

หวัด บําเหน็จบํานาญ 
(12) ประกาศผลการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการในโรงเรียนชุมพลทหารเรือ  

โรงเรียนนายเรือ หรือโรงเรียนอื่นๆ ในสังกัดกองทัพเรือ 
(13) คําสั่งเกี่ยวกับการเลื่อนฐานะของนายทหารประทวน หรือเลื่อนชั้นของนักเรียน

ทหาร 
(14) คําสั่งเกี่ยวกับการใหขาราชการเขาฝกศึกษาในหลักสูตรตางๆ ของกองทัพเรือ 
(15) คําสัง่เกี่ยวกบัการรับสมคัรรับราชการตอจากเวลากองประจาํการ 
(16) คําสั่งเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลรับทุนไปศึกษา ณ ตางประเทศตามโครงการของ

กองทพัเรือ 
(17) คําสั่งเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะหใหขาราชการ 
(18) คําส่ังเกี่ยวกับการคัดเลือกนายทหารไปทําหนาที่ผูชวยทูตและรองผูชวยทูต

ทหารเรือ 
(19) คําสั่งเกี่ยวกับการจัดลําดับอาวุโสของขาราชการทหาร 
(20) การอนุมัติ/ไมอนุมัติในการจัดซื้อจัดจาง 
(21) การใชอํานาจบางอยางตามพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  เชน การบงัคับใหหยุดเรือ นําเรือไปที่ใดๆ การยึดเรือ
จนกวามีคาํสั่งเด็ดขาดไมฟอง  การใหร้ือส่ิงของ    เพื่อคน เปนตน 

(22) การใชอํานาจบางอยางตาม พ.ร.บ.ควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ.2534  เชน การ
กําหนดจํานวน ปริมาณ  สินคาควบคุม การควบคุมการขนยาย เก็บรักษาสินคา ควบคุม การยึด
อายัดสิ้นคา เอกสารหลักฐาน ยานพาหนะ  เกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนตน 
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(23) การใชอํานาจบางอยาง ตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียม พ.ศ.2530  เชน การบังคับใหเรือหรืออากาศยานหยุด เปนตน 

(24) การยึดหรืออายัดของกลางตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 

(25) การยึดของกลางตามกฎหมายเกี่ยวกับการปาไม 
(26) การยึดอายัดเอกสาร ระงับการเดินทางตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
(27) การเกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ขับไล ตามกฎ

อัยการศึก 
(28) การอนุญาตหรือไมอนุญาตตามพระราชบัญญัติวาดวยเขตปลอดภัยในราชการ

ทหาร พุทธศักราช 2478 
(29) การเรียกและตรวจเลือกบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการตามพระราชบัญญัติ

รับราชการทหาร พ.ศ.2497 
(30) การผอนผันไมตองเรียกหรือไมตองเขารับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อ

ตรวจสอบ  เพื่อฝกวิชาทหาร  หรือเพื่อทดลองความพรั่งพรอม   และในการระดมพลตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 

 
3.2.2  การปกครองบังคับบัญชาและกระบวนการยุติธรรมทหาร 

 
ก.  กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร  
เมื่อผูบังคับบัญชาทหารพบวาทหารผูใตบังคับบัญชาของตนกระทําผิดตอวินัยทหารก็

จักตองดําเนินการทางวินัยทันท1ี5 โดยไมจําเปนตองใหผูใดมารองเรียนกลาวโทษแตอยางใด 
เพราะผูบังคับบัญชาสามารถริเร่ิมกระบวนการออกคําสั่งลงทัณฑ หรือปลดจากประจําการ หรือ
ถอดจากยศทหาร อันเปนมาตรการบังคับทางวินัยทหารไดดวยตนเอง ซึ่งที่ผานมาผูบังคับบัญชา
มักจะมุงดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จแหงการไดมาซึ่งขอเท็จจริงวา ทหารไดกระทําผิด

                                                  
15 พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476  
มาตรา 7 ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองไดรับโทษทัณฑตามวิธีที่ปรากฎใน

หมวด 3 แหงพระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดออกจากประจําการ หรืออาจถูกถอดออกจาก
ยศทหาร 
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วินัยหรือไม และสมควรกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยทหารอยางไรเทานั้น โดยมิไดคํานึงวา
ขอเท็จจริงที่ไดมาจากการแสวงหานั้นจะถูกตองครบถวนตามความเปนจริงหรือไม เพราะฉะนั้น
กระบวนการพิจารณาทางวินัยที่จะใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงที่ถูกตองครบถวนตามความเปนจริงมาก
ที่สุดก็คือ การนําหลักการฟงความจากทุกฝายที่จะถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งทางปกครองมาใชใน
กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาออกคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัย 
ซึ่งประเทศอังกฤษและประเทศที่ใชกฎหมายระบบ Common law เรียกหลักการนี้วา Audi 
alteram partem สวนประเทศฝรั่งเศสและประเทศที่ใชกฎหมายระบบ Civil law เรียกวา Les 
droits de la défense นอกจากนี้ยังตองนําหลักสิทธิของคูกรณีที่จะไดรับแจง กรณีที่จะกระทบ
สิทธิประโยชนของตน และหลักสิทธิที่จะตอสูปองกันสิทธิของตนซึ่งเปนหลักปฏิบัติที่ใชใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองมาบังคับใชในกระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการ
พิจารณาออกคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยดวย ซึ่งหลักการเหลานี้ไดถูกนํามาบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติไว ดังนั้น จึงจะขอกลาวถึง
หลักการและเงื่อนไขในการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กับกระบวนการทางวินัยทหาร ดังนี้ 

1)  หลักการและเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
กับกระบวนการทางวนิัยทหาร มีดังนี ้

(ก) “หลักการฟงความจากทุกฝาย” เปนหลักสําคัญที่เปดโอกาสใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
สามารถเสนอขอตอสูโตแยงคัดคานมาตรการทางปกครองที่จะออกมากระทบหรือคุกคามตอสิทธิ
หรือเสรีภาพสวนบุคคล16 ซึ่งเปนหลักการหนึ่งที่อยูในขั้นตอนหรือวิธีการ (Procedure) ของการ
รวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครอง ในกฎหมายระบบ Common Law 
และ Civil Law หลักการฟงความจากทุกฝายนับวาเปนหลักสากลซึ่งถือวาเปนหลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ (Natural Justice หรือ Principe General Detroit) 

สําหรับประเทศไทย ไดรับเอาหลักการฟงความจากทุกฝายนี้มาใชในการพิจารณาคดี
ทางศาล ดังปรากฏอยูในลักษณะ 5 พยานหลักฐาน มาตรา 84 ถึงมาตรา 130 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และภาค 5 พยานหลักฐาน มาตรา 226 ถึงมาตรา 244 แหงประมวล

                                                  
16 รังสิกร อุปพงษ, “กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการทํา

คําสั่งทางปกครอง,” ในรวมบทความทางวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2541),หนา 77. 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนในทางปกครองนั้นปรากฏชัดเจนอยูในสวนที่ 3 เร่ืองการ
พิจารณา มาตรา 26 ถึงมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
นอกจากนี้หลักการฟงความจากทุกฝายยังไดขยายผลมาใชกับกระบวนการพิจารณาลงโทษทาง
วินัยขาราชการพลเรือนดวย ดังปรากฏอยูในมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติถึงกรณีการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งจะตองมีการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในการสอบสวนของคณะกรรมการจะตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ และตองใหโอกาสผูถูก
กลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

สวนขาราชการทหารนั้น ไมวาจะเปนเรื่องการลงทัณฑ หรือปลดจากประจําการ หรือ
ถอดจากยศทหาร พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการทหาร พ.ศ.2521 กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา  คําชี้แจง และนโยบายที่ออก
ตามอํานาจฝายทหาร มิไดบัญญัติหลักการฟงความจากทุกฝายไวในกระบวนพิจารณาทางวินัยไว
ชัดแจงดังเชนขาราชการพลเรือน 

(ข) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กับการดําเนินงาน
เกี่ยวกับราชการทหาร 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดยอมรับหลักการฟงความ
จากทุกฝายในกระบวนการรวบรวมขอมูล เพื่อประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง  โดยบัญญัติเปน
หลักสิทธิของคูกรณีไวรวม 2 ประการ คือ 

(1) หลักสิทธิของคูกรณีที่จะไดรับแจง กรณีที่จะกระทบสิทธิประโยชนของตน  
(2) หลักสิทธิที่จะตอสูปองกันสิทธิของตน 
เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการทหาร พ.ศ.2521 กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง และนโยบายที่ออก
ตามอํานาจฝายทหารมิไดบัญญัติหลักสิทธิดังกลาว 2 ประการไว จึงมีปญหาวา ผูบังคับบัญชา
จะตองนําหลักสิทธิของคูกรณีตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการทหารดวยหรือไม 

การที่จะพิจารณาถึงปญหาดังกลาวได จะตองทําความเขาใจการนําพระราชบัญญัตวิธิี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไปใชกับการดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหาร และขอบเขต
การใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เสียกอน 
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(ค) การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหาร 

มาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา “ 
พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก                                 

(7) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการ
รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในประเทศ” 

บทบัญญัติดังกลาวนี้เห็นชัดอยูในตัววาราชการทหารหรือการปฏิบัติงานยุทธการเพื่อ
รักษาความมั่นคงของประเทศ  นั้น เปนเรื่องสําคัญที่ตองมีวิธีปฏิบัติงานเปนพิเศษแตกตางไปจาก
การปฏิบัติงานของฝายปกครองตามปกติ ทั้งในบางกรณีก็จําตองปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว
เฉียบขาดตามความจําเปนทางดานความมั่นคง จึงตองกําหนดยกเวนการใชบังคับของกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการซึ่งมุงจะวาง “มาตรฐานกลาง” ไวสําหรับราชการทหารดวย17 อยางไรก็ตาม
กิจการทหารในปจจุบันมีงานบางประเภทที่ไมเกี่ยวกับความมั่นคง เชน  การจัดซื้อหรือสรางสถานที่
ราชการที่ไมมีขอมูลเชื่อมโยงไปยังความลับทางความมั่นคง ราชการทหารลักษณะดังกลาว จึงยังคง
อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ จึงอาจกลาวไดวาเฉพาะราชการทหารในการปองกันและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักร เทานั้นที่เปนกรณียกเวน คือไมใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 บังคับ 

ดังนั้น การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารในกิจการที่เกี่ยวกับวินัยจึงมีได 2 สถานะ 
คือทั้งอยูและไมอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งนี้ 
ยอมข้ึนอยูวาการดําเนินการทางวินัยในขณะนั้น ”เปนการดําเนินการเกี่ยวกับราชการทหารในการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ” 
หรือไม 

(ง) ขอบเขตการนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใช
บังคับ 

                                                  
17 สุรพล นิติไกรพจน, “ปญหาวาดวยขอบเขตของการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539,” ในรวมบทความทางวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539,หนา 20. 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.2539 มีความมุงหมายให
หลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามกฎหมายนี้เปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับกับ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ทุกฉบับ โดยนับแตวันที่ 14 
พฤษภาคม 2540 ซึ่งเปนวันที่กฎหมายนี้มีผลบังคับ ไมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีบทกฎหมายที่
บัญญัติรองรับอํานาจทางปกครองของตนไว อยางไรก็ตาม แตการใชอํานาจรัฐนั้นเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการในการใชอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ดวยเสมอ18 
อยางไรก็ดีกฎหมายนี้ไดบัญญัติขอยกเวนในการนํากฎหมายนี้ไปใชบังคับสําหรับวิธีปฏิบัติราชการ
ของเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น ๆ ไวในบางกรณีดวย ดังปรากฏอยูในมาตรา 3 และมาตรา 63 

“มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํา
กวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนด
ในกฎหมาย 

มาตรา 63 ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว แต
เจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี้ 
เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จึงเปนกรณีมีขอยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไปใชกับกฎหมายเฉพาะตาง ๆ รวม 4 กรณี คือ 

(1) กฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมไวไมต่ํากวาหลักเกณฑ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (มาตรา 3 วรรคหนึ่ง) 

(2) กฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไวไมต่ํากวาพระราชบญัญตั ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (มาตรา 3 วรรคหนึ่ง) 

(3) กฎหมายเฉพาะกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวแตกตางจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (มาตรา 3 วรรคสอง) 

(4) กฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว เจาหนาที่
ตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายนั้น ๆ กอน แมวาหลักเกณฑที่ประกันความเปน

                                                  
18 เพิง่อาง, น. 12. 
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ธรรม หรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการจะต่ํากวาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ก็ตาม แตถาเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับทางปกครองตาม
กฎหมายเฉพาะมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับทางปกครองตามหมวด 2 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามหมวด 2 นี้แทนก็ได ทั้งนี้เปนดุลพินิจของเจาหนาที่ (มาตรา 63) 

(จ) กรณีที่ตองนําสิทธิของคูกรณีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 มาใชกับผูถูกกลาวหาทางวินัย 

(1) การนําสิทธิของคูกรณีมาใชกับผูถูกกลาวหาทางวินัย 
การดําเนินการทางวินัยถือวาเปนการดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหาร จึงตองอยูใน

บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจะตองนํา
สิทธิของคูกรณีตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการทหาร ทั้งนี้ เนื่องจากเหตุผล
ดังตอไปนี้ 

ก) เนื่องจาก “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา           การเตรียมการและ
การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 นี้มีขั้นตอนและวิธีการเปนระบบไตสวน ซึ่งเจาหนาที่ไมจําตองผูกพันอยู
กับขอเท็จจริง และพยานหลักฐานที่คูกรณีกลาวอางและนํามาแสดง โดยเจาหนาที่สามารถสั่งใหมี
การแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เจาหนาที่เห็นสมควร และโดยที่การ
สอบสวนทางวินัยมักเปนการดําเนินการโดยคณะกรรมการสอบสวนซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก
ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอเรื่องตอผูบังคับบัญชาวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม ซึ่งหากการ
สอบสวนปรากฏวาไดมีการกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาก็จะออกคําสั่ง กําหนด
มาตรการบังคับทางวินัยทหารแกผูถูกกลาวหานั้น และในทางตรงกันขามหากการสอบสวนไดความ
วาผูถูกกลาวหาไมมีความผิด ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาก็จะตองมีคําสั่งยืนยันสถานภาพของผู
ถูกกลาวหาวามิไดกระทําผิดวินัย ดังนั้น การสอบสวนวินัยจึงเปนการพิจารณาทางปกครอง 

ข) “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มี
ผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว ดังนั้น
คําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยทหารจึงเปนคําสั่ง ทางปกครอง เนื่องจากเปนการใชอํานาจ
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ตามกฎหมายของผูบังคับบัญชาซึ่ งมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิห รือหนาที่ของ
ผูใตบังคับบัญชา 

ค) สวนคําวา “คูกรณี” มีความหมายวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับ
หรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง ผูถูกกลาวหาเปนผูที่
จะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง จึงเปนคูกรณี 

เมื่อคําส่ังลงทัณฑหรือปลดจากประจําการ หรือถอดจากยศทหาร ซึ่งเปนมาตรการ
บังคับทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครอง การสอบสวนวินัยเปนการพิจารณาทางปกครอง และผู
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเปนคูกรณี ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 แลวเชนนี้ เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการทหาร พ.ศ.2521 และกฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง และนโยบายที่
ออกตามอํานาจฝายทหาร มิไดบัญญัติเร่ืองสิทธิของผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไว จึงตองถือวา
กฎหมายและแบบธรรมเนียมของทหารดังกลาวมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมต่ํากวา
หลักเกณฑที่บัญญัติในเรื่องสิทธิของคูกรณีในกระบวนพิจารณาทางปกครองในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพราะผูถูกกลาวหาซึ่งเปนคูกรณีสามารถใชสิทธิปองกัน
สิทธิของตนไดดีกวาหากมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ฉะนั้นเมื่อหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการที่บัญญัติเร่ืองสิทธิของคูกรณี ในกระบวนพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ใหหลักประกันความเปน
ธรรมแกคูกรณีสูงกวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ.2521 และแบบธรรมเนียมของทหารดังกลาว กรณี
จึงตองนําสิทธิของคูกรณีตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการทหารดวย ซึ่งไดแกสิทธิ
ดังนี้ 

(1) หลักสิทธิของคูกรณีที่จะไดรับแจงกรณีที่จะกระทบสิทธิประโยชนของตน 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของผู

ถูกกลาวหาในกระบวนการสอบสวนทางวินัยในการมีสิทธิที่จะเตรียมตัวตอสูคดี 3 ประการ คือ 
(ก) สิทธิที่จะไดรับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาใน

กระบวนการสอบสวนตามความจําเปนแกกรณี 
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา 
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“มาตรา 27 ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให
คูกรณีทราบตามความจําเปนแกกรณี 

ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความที่อานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นได
ชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ใหเจาหนาที่แนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติมให
ถูกตอง” 

เปนหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งเปนเจาหนาที่ ที่จะตองแจงใหผูถูกกลาวหา
ทราบถึงผลกระทบที่ผูถูกกลาวหาอาจจะไดรับหากมีคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยทหาร 
ดังนั้นการแจงจึงตองแจงทั้งสิทธิและหนาที่ในกระบวนการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิและ
หนาที่อยางไรบาง รวมถึงการใหคําแนะนําในกรณีที่อาจมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของผูถูก
กลาวหาในกระบวนการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบตามความจําเปนแกกรณี (มาตรา 27 วรรค
หนึ่ง) และถาผูถูกกลาวหายื่นคําขอหรือคําแถลงเขามาระหวางการสอบสวนโดยกรอกขอความ
บกพรองคลาดเคลื่อนขาดสาระสําคัญบางประการ หรือหากมีขอความที่ผูถูกกลาวหาอานไมเขาใจ
หรือผิดพลาดอันเกิดจากความไมรู หรือความเลินเลอของผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวน
จะตองแนะนําใหผูถูกกลาวหาแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง (มาตรา 27 วรรคสอง) มิใชปลอยใหผูถูก
กลาวหายื่นคําขอหรือคําแถลงมาโดยไมถูกตอง แลวคณะกรรมการสอบสวนปฏิเสธหรือไม
พิจารณาคําขอหรือคําแถลงนั้น 

เพื่อใหผูถูกกลาวหาในฐานะเปนปจเจกชนไดมีความรูความเขาใจในกฎหมาย หรือใน
เร่ืองใด ๆ ที่คณะกรรมการสอบสวนไดกลาวหาหรือแจงใหทราบ ไดมีโอกาสในที่จะปองกันสิทธิ
ประโยชนของตนในกระบวนการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ
วามีสิทธิที่จะนําทนายความ หรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวนได หรือมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่
จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือปองกันสิทธิของผูถูกกลาวหา เปนตน ดวย ซึ่งอาจถือไดวา เปน
ปญหาสําคัญในกระบวนการพิจารณาสอบสวนลงทัณฑทางวินัยทหาร และจะไดกลาวโดย
ละเอียดในขอตอไป 

(ข) สิทธิที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงหรือขอกลาวหาอยางเพียงพอ 
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา 
“มาตรา 30 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองให

คูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได โตแยงและแสดง
พยานหลักฐานของตน 
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ในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควร
ปฏิบัติเปนอยางอื่น 

(1) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นขาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(2) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทาง
ปกครองตองลาชาออกไป 

(3) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
(4) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
(5) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
(6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ

ประโยชนสาธารณะ” 
ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบนั้น จะตอง

เพียงพอที่ผูถูกกลาวหาจะสามารถโตแยง และแสดงพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาไดโดย
เหมาะสม (มาตรา 30 วรรคหนึ่ง) อันเปนดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนที่จะตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเทาที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ดังนั้นขอเท็จจริงที่ผูถูกกลาวหาไมจําตอง
ชี้แจงโตแยง หรือพยานหลักฐานนั้นไมเปนประโยชนตอการพิจารณาทําคําสั่งหรือไมเกี่ยวกับการ
ทําคําสั่ง คณะกรรมการสอบสวนก็ไมจําเปนตองแจงแกผูถูกกลาวหา แตอยางไรก็ตามขอเท็จจริง
เดียวกัน คณะกรรมการสอบสวนอาจจะเห็นวาไมมีประโยชนตอการทําคําสั่ง แตผูถูกกลาวหา
อาจจะเห็นวามีประโยชนตอตนก็ได เพราะฉะนั้นขอเท็จจริงที่จะตองใหแกผูถูกกลาวหาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ก็คือขอเท็จจริงทุกเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาวหา 

ดังนั้นกอนที่ผูถูกกลาวหาจะตองถูกลงทัณฑหรือปลดจากประจําการหรือถอดจากยศ
ทหารซึ่งเปนมาตรการบังคับทางวินัยทหารนั้น คณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาให
ทราบวาผูถูกกลาวหาผูนั้นถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเรื่องใด  ขอเท็จจริงมีอยูอยางไร 
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอเท็จจริงมีอยูอยางไร 

(ค) สิทธิที่จะโตแยง และแสดงพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาโดยมีเวลาเตรียมตัว
พอสมควร(มาตรา 30 วรรคหนึ่ง) 

สิทธิตามขอนี้มิใชหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะตองแจงสิทธิเปนแตเพียงการ
เปดโอกาสใหเวลาพอสมควรแกผูถูกกลาวหาในการเตรียมพยานหลักฐานอันเปนขอตอสูเพื่อ
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ปองกันสิทธิของผูถูกกลาวหา โดยคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและ
สิ้นสุดใหผูถูกกลาวหายื่นพยานหลักฐานได ผูถูกกลาวหามีสิทธิโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
ของตนเปนหนังสือกลับมายังคณะกรรมการสอบสวนภายในเวลาที่คณะกรรมการสอบสวนกาํหนด 
และหากมีเหตุขัดของอันมิใชความผิดของผูถูกกลาวหา เชน อุทกภัยหรืออุบัติเหตุ ซึ่งกอใหเกิด
ความลาชาในการสงคําโตแยงแสดงพยานหลักฐานชากวาที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนดไว 
คณะกรรมการสอบสวนก็ยังคงตองรับไวพิจารณาอยู และหากไมรับไวพิจารณาโดยมีคําสั่งลง
ทัณฑ หรือปลดจากประจําการ หรือถอดจากยศทหารซึ่งเปนการกําหนดมาตรการบังคับทางวินัย
ทหารไปแลวก็ไมกระทบกระเทือนตอคําสั่งที่ออกไปแลวถึงแมวาคําโตแยงและพยานหลักฐานที่ผู
ถูกกลาวหาชี้แจงมานั้นเปนขอมูลที่ถูกตองและจะไมมีการออกคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทาง
วินัยทหารถาไดรับทราบคําชี้แจงนั้นกอนออกคําส่ังก็ตาม แตทั้งนี้หากคําส่ังนั้นกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนหรือผูบังคับบัญชาอาจถูกฟองทางแพงและทาง
อาญาได 

อยางไรก็ดี กรณีดังกลาวนี้มิใชความผิดของผูถูกกลาวหา ดังนั้น ผูถูกกลาวหามีสิทธิ
ยื่นคําขอตอคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาได และเมื่อระยะเวลานั้นสิ้นสุดแลว
คณะกรรมการสอบสวนอาจขยายระยะเวลาโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังได เมื่อมีคําขอเชนนั้น 
คณะกรรมการสอบสวนจะใชดุลพินิจดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ไดอีกดวย 

(ง)  สิทธทิี่จะนาํทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถกูกลาวหาเขามาในการสอบสวนได 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 2319 บัญญัติใหคูกรณีมีสิทธนิาํ

ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได” 
การสอบสวนทางวินัยนั้น เมื่อผูถูกกลาวหามาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการ

สอบสวนผูถูกกลาวหายอมมีสิทธิที่จะนําทนายความหรือแตงตั้งที่ปรึกษาของตนเขามาฟงการ
สอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนตองยินยอมใหทนายความหรือที่ปรึกษาเขาไปฟงการ
สอบสวนดวย (มาตรา 23 วรรคหนึ่ง) 

                                                  
19 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 2319 บัญญัติวา 
“ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่คูกรณีมีสทิธิ

นําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได 
การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทาํของ

คูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนัน้” 



 

 

90

การฟงการสอบสวนดังกลาวหมายรวมถึงการชวยเหลือในการที่ผูถูกกลาวหาชี้แจง 
หรือจะใหทนายความหรือที่ปรึกษาชี้แจงใหทั้งหมดหรือบางสวนแทนผูถูกกลาวหาก็ได และตองถือ
วาคําชี้แจงหรือการใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดกระทําตอหนาผูถูกกลาวหา เปนการกระทํา
ของผูถูกกลาวหาดวย เวนแตผูถูกกลาวหาจะไดคัดคานเสียแตขณะนั้นแลว(มาตรา 23 วรรคสอง) 

(จ) สิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือปองกันสิทธิของตน 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 3120 และมาตรา 3 

บัญญัติใหคูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิ
ของตนได แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได ถา
เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ ซึ่งการตรวจดูเอกสารนี้จํากัดใหดูไดเฉพาะผูถูกกลาวหา
เทานั้น เพราะเปนคูกรณี ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนจะตองใหเวลาและจํานวนเอกสารเทาที่จําเปน
ที่ผูถูกกลาวหาตองรู เพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตนได (มาตรา 31 วรรคหนึ่ง) แต
มีขอจํากัดในการตรวจดู 3 ประการ คือ การขอตรวจดูเกินความจําเปนที่จะตองใชในการโตแยง
หรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนไมได เชน เปนผูถูกกลาวหาในการคัดคานเพียงบางเรื่อง ก็อาจ
ไมมีความจําเปนตองตรวจดูทั้งหมด21 ประการที่สอง ในกรณีที่ยังไมไดทําคําสั่งกําหนดมาตรการ
บังคับทางวินัยทหาร ผูถูกกลาวหาไมมีสิทธิของตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวนิจิฉัย (มาตรา 31 
วรรคหนึ่ง) เพราะยังเปนความเห็นเบื้องตนอันเปนเรื่องภายในของคณะกรรมการสอบสวนเพื่อที่
คณะกรรมการสอบสวนจะไดมีอิสระในการแสดงความเห็น และประการที่สาม กรณี เปน เอกสาร
ที่ตองรักษาไวเปนความลับ (มาตรา 32) 

ดังนั้น ในกรณีที่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง แลวคณะกรรมการสอบสวน
ดังกลาวรายงานวามีมูลความผิดทางวินัยเชนนี้ ผูถูกกลาวหาผูนั้นยอมมีสิทธิในการเตรียมปกปอง

                                                  
20  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 31 บัญญัติวา 
“คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจง หรือปองกัน

สิทธิของตนได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร         
อันเปนตนรางคําวินิจฉัย” 

การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในหารตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทาํสําเนาเอกสารให
เปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง” 

21 ชัยวฒัน วงศวัฒนศาสน, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, น. 267. 
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ตนเองและใหการแกขอกลาวหาไดโดยจําเปนตองทราบถึงรายงานของคณะกรรมการสอบสวนหา
ขอเท็จจริงแลว ก็สามารถขอดูรายงานดังกลาวได 

ข.  กระบวนการยุติธรรมในชั้นผูบังคับบัญชาทหาร (ลงทัณฑทางวินยั) 
ดังไดกลาวแลว เมื่อทหารไดกระทําความผิดก็จะมีกระบวนการลงโทษอยู 2 ทาง คือ 

หากเปนเรื่องรายแรง สวนใหญจะมีการดําเนินการทางอาญาทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอาญาทหาร หากเปนเรื่องที่มีความรายแรงไมมากนักผูบังคับบัญชาก็จะดําเนินการลง
ทัณฑทางวินัยหรือที่เรียกวา วินัยทหาร โดยผูบังคับบัญชามีหนาที่ตั้งแตตองตักเตือน ส่ังสอนหรือ
ลงทัณฑตามโทษานุโทษ มิฉะนั้นถือวาเปนผูกระทําผิดวินัยดวยเชนกัน  โดยกระบวนการในการ
ทางวินัยของทหารมีหลักเกณฑและขั้นตอนดังนี้ 

1)  หลักเกณฑเกี่ยวกับวินยัทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวนิัยทหาร พุทธศักราช 
2476 มีดังนี ้

(ก) การกระทําที่ถือวาผิดวินัยทหาร คือการที่ทหารไมประพฤติใหถูกตองตามแบบธรรม
เนียมของทหาร ซึ่งไดแก การฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง 
และสรรพหนังสือ ตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาไดออก หรือไดวางไวเปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทหาร ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งมีตัวอยางที่ถือวาเปนการ
กระทําผิดวินัยทหารดังที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ ดังนี้ 

(1) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลย ไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
(2) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 
(3) ไมรักษามารยาทใหถกูตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
(4) กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(5) เกียจคราน ละทิง้หรือเลินเลอตอหนาที่ราชการ 
(6) กลาวคําเท็จ 
(7) ใชกริยาวาจาไมสมควรหรือประพฤติไมสมควร 
(8) ไมตักเตือน ส่ังสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาทีก่ระทําผิดตามโทษานุโทษ 
(9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกริยา 
การกระทําดังกลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยางความผิดที่ยกขึ้นมาใหเห็นเทานั้น 

ดังนั้นหากทหารกระทําหรือปฏิบัตินอกเหนือจากตัวอยางที่กําหนดไวแตเปนการที่ไมประพฤติ
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร เชน แตงเครื่องแบบผิดระเบียบ ขึ้น – ลงเรือ โดยไมรักษาแบบ
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ธรรมเนียมของทหารเรือ ฯลฯ ก็ถือไดวาเปนการกระทําผิดวินัยทหารเชนเดียวกันจะตางกันก็เพียง
ความหนักเบาหรือลักษณะของการกระทําผิดเทานั้น  

(ข) อํานาจลงทัณฑ ดังไดกลาวแลววา มีผูมีอํานาจลงทัณฑแกผูกระทําผิดวินัยทหารได
นั้น ผูบังคับบัญชาหรือผูซึ่งไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชา สําหรับทัณฑที่จะลงนั้นตองเปนทัณฑ 5 
สถาน และตองเปนไปตามตารางกําหนดทัณฑทาย พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหาร ฯ หามมิใหใชวิธีลงทัณฑ
อยางอื่น ทัณฑ 5 สถาน มีดังนี้ 

(1) ภาคทัณฑ คือผูกระทําผิดมีความอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่งสถานใดดังกลาว
มาแลว แตมีเหตุอันควรปรานี จึงใหแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  

(2)  ทัณฑกรรม คือ การใหทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหนาที่ประจําซึ่งตน
จะตองปฏิบัติอยูแลว หรือปรับใหอยูเวรยามนอกจากหนาที่ประจํา 

(3) กัก  คือ การกักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนดซึ่งอาจจะเปน
สถานที่ทํางานหรือกองรักษาการณก็ได 

(4) ขัง  คือ ขังไวในที่ควบคุมเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง 
(5) จําขัง  คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 
การพิจารณาวาผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นใดจะมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้นใด และผู

อยูในบังคับบัญชาชั้นใดจะเปนผูรับทัณฑชั้นใดใหถือหลักเกณฑตามตารางเกณฑเทียบชั้นผูลง
ทัณฑและผูรับทัณฑตามที่พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ กําหนดไว   

(ค)  การสอบสวนพิจารณากอนลงทัณฑ   กอนลงทัณฑพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
ฯ กําหนดใหผูบังคับบัญชาพิจารณาใหถวนถี่แนนอนเสียกอนวาผูที่จะตองรับทัณฑนั้นมีความผิด
จริงแลวจึงสั่งลงทัณฑตองระวังอยาลงทัณฑไปโดยโทษจริตหรือลงทัณฑแกผูที่ไมมีความผิดโดย
ชัดเจน แมตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารจะกําหนดไวเพียงวาตองพิจารณาใหถวนถี่
แนนอนไมไดกําหนดวาตองสอบสวน แตการที่จะพิจารณาใหถวนถี่แนนอนวามีความผิดจริง
หรือไมก็จําเปนจะตองทําการสอบสวนขอเท็จจริงวามีอยูประการใดเสียกอน อยางไรก็ตามสําหรับ
ความผิดบางอยางอาจไมจําเปนตองสอบสวนก็ได หากเห็นวาแนนอนแลววาผูนั้นมีความผิดจริง 
เชน การกระทําผิดวินัยทหารที่ปรากฏตอหนาผูบังคับบัญชาผูบังคับบัญชาผูนั้นก็อาจสั่งลงทัณฑ
ไปไดเลยทีเดียวโดยไมตองทําการสอบสวนอยางใดอีก  

(ง)  การชี้แจงใหผูรับทัณฑทราบกอนลงทัณฑ  เมื่อไดพิจารณาความผดิโดยละเอยีดแลว
ตองแจงใหผูกระทําผิดทราบวากระทําผิดขอใด เพราะเหตุใดแลวจึงลงทัณฑ 
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(จ) การลงทัณฑขาราชการชั้นสัญญาบัตร  ตองรายงานการลงทัณฑเสนอตามลําดับ
ชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวย 

(ฉ) การลงทัณฑเกินอํานาจ  ผูบังคับบัญชาตองรายงานชี้แจงความผิดและเสนอ
ความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใดเสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอกับความผิดนั้น
เพื่อขอใหผูบังคับบัญชานั้นสั่งการตอไป 

(ช) การสั่งเพิ่มทัณฑ ลดทัณฑและยกทัณฑ 
(1) เมื่อไดส่ังลงทัณฑขังไปแลว ถาผูกระทําผิดนั้นกระทําผิดซ้ําอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑ

จะสั่งเพิ่มทัณฑไดแตเมื่อรวมวันที่ขังตามกําหนดเดิมที่ไดสั่งไปแลวกับทัณฑที่ส่ังเพิ่มใหมตองไมให
เกินอํานาจของตน ถาเกินอํานาจของตนก็ตองรายงานผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปจนถึงผูมี
อํานาจลงทัณฑไดตามกําหนดนั้น 

(2) เมื่อผูมีอํานาจไดสั่งลงทัณฑตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ แลว ผูที่ส่ังลง
ทัณฑหรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือผูที่สั่งลงทัณฑนั้นมีอํานาจที่จะเพิ่มทัณฑหรือลดทัณฑ หรือ
ยกทัณฑเสียก็ได แตถาเพิ่มทัณฑแลวทัณฑที่สั่งเพิ่มนั้นรวมกับที่ส่ังไวแลวเดิมตองไมเกินอํานาจ
ของผูที่ส่ังใหมนั้นดวย 

(ซ)  อายุความการลงทัณฑทางวินัย   นับต้ังแตวันที่ปรากฏหลักฐานแหงความผิดของ
ผูกระทําผิด ซึ่งจะตองรับทัณฑโดยแนนอนแลว ถาผูมีอํานาจลงทัณฑมิไดจัดการที่จะใหผูนั้นไดรับ
ทัณฑภายในกําหนด 3 เดือน เปนอันวาลวงเลยเวลาที่จะลงทัณฑ ดังนั้นจะสั่งลงทัณฑโดยอํานาจ
ของตนเองมิได เวนเสียแตผูที่กระทําผิดนั้นขาดหนีราชการเสียแตเมื่อกอนครบกําหนด 3 เดือน 
ดังนี้มิใหนับวันหนีนั้นเขาในกําหนดเวลาลวงเลย แตใหนับต้ังแตวันที่ไดตัวผูนั้นกลับมายังที่รับ
ราชการหรือยังหนวยตนสังกัด 

(ฌ)  การลงทัณฑทหารหญิง ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทหารหญิง พ.ศ.
2507 ขอ 14 ไดกําหนดไววา “ขอ 14 ทหารหญิงตองมีวินัยและอยูภายใตบังคับของกฎหมายและ
แบบธรรมเนียมของทหาร” ดังนั้นเมื่อทหารหญิงกระทําผิดวินัยทหาร ยอมไดรับทัณฑเชนเดียวกับ
ทหารชายตาม พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหารฯ แตในการกัก ขัง หรือจําขังตองแยกที่ควบคุมตางหาก
จากผูตองขังชายดังที่กําหนดไวในขอบังคับทหารวาดวยเรือนจํา 

(ญ)  การลงทัณฑทหารโดยพลการหรือลงทัณฑนอกเหนือจากทัณฑนอกเหนือจาก
ทัณฑที่กําหนดไวหรือลงทัณฑผูที่ไมใชทหาร  ทัณฑที่จะลงแกผูกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติวา
ดวยวินัยทหาร ฯ นั้นมีเพียง 5 สถานเทานั้น การลงทัณฑประการอื่น เชน ทุบ ตี ตบ ตอย เตะถีบ 
ดาวา ดวยถอยคําหยาบคายหรือดูถูกดูหมิ่น ฯลฯ จึงไมอาจกระทําได  นอกจากนั้นแลว ขาราชการ
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กลาโหมพลเรือน คนงาน  และลูกจางในสังกัดกระทรวงกลาโหมไมใชทหารจะพิจารณาลงทัณฑ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ นี้ไมได ถาผูบังคับบัญชาผูใดกระทําการดังกลาว
มาขางตนอาจมีความผิดไดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานทํารายรางกายหรือดูหมิ่น / หมิ่น
ประมาทไดดังนั้นจึงตองระมัดระวังเปนพิเศษดวย 

2)  วิธีการการสอบสวนเมื่อขาราชการทหารกระทําผิดหรือตองหาวากระทําผิดวินัยทหาร 
เมื่อปรากฏวาขาราชการ ทหาร  ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยทหาร หรือตองหาวา

กระทําผิดวินัยทหาร ไมวาจะเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดพบเห็นดวยตนเอง เชน  พบเห็นแตงกาย
ผิดระเบียบไวผมยาว   เดินออกนอกชายคาไมสวมหมวก  เมาสุราอาละวาดในรานอาหาร เปนตน  
หรือมีผูแจงใหผูบังคับบัญชาทราบซึ่งอาจเปนการรายงานเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนลาย
ลักษณอักษรก็ได เชน มีหนังสือรายงานจากบุคคลภายนอก หรือขาราชการทหารดวยกัน หรือ
ปรากฏรายงานจากนายทหารเวรยามผูมีหนาที่สงหรือเสนอถึงผูบังคับบัญชาวาผูใตบังคับบัญชา
ผูใดผูหนึ่งกระทําผิดวินัยทหารหรือกรณีมีบัตรสนเทห หรือมีผูแจงตอผูบังคับบัญชาดวยวาจาถึง
การกระทําผิดวินัยทหาร  หากพิจารณาแลวเห็นวานาจะมีมูลนาเชื่อถือได ผูบังคับบัญชาและผูทํา
การสอบสวนควรใชหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตอผูกระทําผิดหรือผูถูก
กลาวหาตามลําดับดังนี้ 

(ก)   แตงตั้งกรรมการหรือผูสอบสวนขึ้นสอบสวน 
(1) แมวา พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหาร ฯ ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาจะตองมีการตั้ง

กรรมการหรือตั้งผูสอบสวนขึ้นสอบสวนผูกระทําผิดหรือผูถูกกระทําผิดหรือ ผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยทหาร แตก็ไดกําหนดไววา กอนที่ผูมีอํานาจลงทัณฑหรือผูบังคับบัญชาจะลงทัณฑ
ผูกระทําผิดวินัยทหารคราวใดใหพิจารณาใหถวนถี่แนนอนวาไดกระทําผิดจริง แลวจึงสั่งลงทัณฑ
และระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑแกผูไมมีความผิดโดยชัดเจนเปนอัน
ขาด ดังนั้นเพื่อใหไดความชัดเจนวา กระทําผิดจริงหรือไม จึงมีความจําเปนตองมีการสอบสวนขึ้น
ซึ่งอาจเปนในรูปของคณะกรรมการหรือผูสอบสวนเพียงคนเดียวทําการสอบสวนผูเกี่ยวของใหได
ความชัดเจนเสียกอนลงทัณฑการตั้งกรรมการหรือผูสอบสวนนี้นอกจากจะทําใหไดความชัดเจน
ตามที่ พ.ร.บ.วินัยทหาร ฯ กําหนดไวแลว ยังสามารถปองกันการโตแยงหรือรองเรียนจากผูถูก
สอบสวนไดดวย เพราะหากมีการสอบสวนยอมปรากฏรายงาน พยานหลักฐานใชยืนยันหรือแสดง
ตอผูกระทําผิดตลอดจนผูเกี่ยวของที่สงสัยได 
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(2) จํานวนของกรรมการผูสอบสวน และชัน้ยศของผูที่จะเปนกรรมการหรือผูสอบสวน  
ก็เชนเดียวกัน พ.ร.บ.วินัยทหาร ฯ ไมไดกําหนดไว แตในทางปฏิบัติแลวหากตั้งเปนคณะกรรมการก็
ควรมีอยางนอย 3 คน (ซึ่งอาจเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรทั้งหมด หรือมีนายทหารประทวนรวม
ดวยก็ได) และควรมีชั้นยศที่สูงอาวุโสกวาผูถูกสอบสวนดวย และไมควรแตงตั้งผูที่เคยมีกรณี
ขัดแยงกับผูถูกสอบสวนมากอน หรือเปนผูที่มีประวัติกระทําผิดวินัยทหารมากอนเปนกรรมการหรือ 
ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมรอบคอบและใหเกิดความยุติธรรมมากที่สุด ตลอดจนเปนการปองกันขอ
โตแยงหรือรองเรียนจากผูถูกสอบสวนมากอน  หรือเปนผูที่มีประวัติกระทําผิดวินัยทหารมากอน
เปนกรรมการหรือผูสอบสวน ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมรอบคอบและใหเกิดความยุติธรรมมากที่สุด 
ตลอดจนเปนการปองกันขอโตแยงหรือรองเรียนจากผูถูกสอบสวนในภายหลังวาการสอบสวน
กระทําไปโดยมีอคติ ลําเอียงหรือปราศจากความยุติธรรม 

(3) วิธีการแตงตั้งหรือส่ังการใหสอบสวน 
การแตงตั้งหรือส่ังการใหสอบสวนหลังจากไดพิจารณาตัวบุคคลผูที่เห็นสมควรเปน

กรรมการหรือผูกระทําสอบสวนแลว ผูบังคับบัญชาควรสั่งการเปนลายลักษณอักษรโดยจะสั่งใน
ลักษณะสั่งการตอทายบันทึกรายงานของหนวยหรืออนุมัติตอทายบันทึกของฝายอํานวยการที่
เสนอแนะขึ้นมาหรือส่ังการตอทายหนังสือหรือรายงานของผูกลาวโทษก็ไดหรือกรณีที่เห็นวาเปน
เร่ืองที่สําคัญเกี่ยวกับขาราชการหนวยงานอื่น หรือบุคคลภายนอกหรือเปนเรื่องการกระทําผิดวินัย
รายแรง ก็ควรสั่งการใหมีการสอบสวนโดยจัดทําเปนรูปแบบคําสั่งของหนวย 

สําหรับขอความในคําสั่งหรือการสั่งการใหสอบสวนก็ควรระบุใหชัดเจนวาใหผูใดบาง
เปนกรรมการสอบสวน และผูใดเปนประธานกรรมการสอบสวนเรื่องใด และควรใหผูเปนกรรมการ
สอบสวนเสนอแนะทัณฑที่จะลงมาดวย หากเห็นวาผูถูกสอบสวนไดกระทําผิดวินัยทหารจริง 
นอกจากนั้นยังอาจจะกําหนดเวลาการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรไว
ดวยก็ได 

(ข) การดําเนินการสอบสวน  เมื่อไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน แลว จะมี
แนวทางปฏิบัติดังนี้   

(1) วิธีการสอบสวน  แบงออกเปนการสอบสวนตัวผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยทหาร  การสอบสวนพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  การสอบสวนผูกลาวหา  การสอบสวนพยาน
เอกสาร ซึ่งในการสอบสวนมีแนวทางในการปฏิบัติที่แตกตางกันดังนี้ 

ก) ในการสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหาวากระทําผิดวินัยทหารนั้น เมื่อผูถูก
กลาวหา หรือผูตองหามาอยูตอหนากรรมการแลว กรรมการตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวามีการ
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กลาวหาวากระทําผิดอยางไรบาง และใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาให
สอบสวนแกขอกลาวหา หรือนํามาแสดงยืนยันความบริสุทธิ์ของตนแลวจึงมือทําการสอบสวนไป
ตามลําดับประเด็น เชน สอบถามผูถูกกลาวหาวากระทําผิดจริงหรือไมจะใหการรับสารภาพหรือให
การปฏิเสธและผูถูกกลาวหามีขอแกตัวอยางไร อางพยานหลักฐานใดเปนขอยืนยันโตแยงหรือเพื่อ
พิสูจนความบริสุทธิ์ของตน 

ข) การสอบสวนพยานบุคคลนั้น   พยานบุคคลที่จะทําการสอบตองเปนพยานประเภท
ประจักษพยานคือพบเห็นการกระทําผิดดวยตนเองหรือเกี่ยวของอยูในเหตุการณที่ผูถูกกลาวหา
กระทําผิด  สวนวิธีการเรียกพยานมาสอบสวนนั้น   หากเปนขาราชการนอกหนวยหรือ
บุคคลภายนอกก็ควรมีหนังสือไปยังผูบังคับบัญชาพยาน หรือมีถึงตัวพยานโดยตรง กรณีเปน
บุคคลภายนอกขอความรวมมือใหมาพบกรรมการสอบสวน เพื่อสอบสวนเปนพยานในเรื่อง
ดังกลาวโดยตรง  

ค) การสอบสวนผูกลาวหา กรณีมีผูกลาวหาหรือผูรายงานการกระทําผิดวินัยทหาร 
กรรมการหรือผูสอบสวนตองสอบสวนผูกลาวหาหรือผูรายงานการกระทําผิดวินัยทหารนั้นไวโดยมี
ประเด็นที่มีสาระสําคัญที่จะสอบสวน คือ ผูกลาวหาเกี่ยวของกับกรณีที่เกิดขึ้นอยางไร ผูถูก
กลาวหากระทําผิดอยางไร รายละเอียดของพฤติการณและวิธีการในการกระทําผิดเปนอยางไร 
เปนตน 

(ค) การรายงานผลการสอบสวน เมื่อกรรมการสอบสวนไดสอบสวนผูตองหาหรือถูก
กลาวหา ผูกลาวหา พยานบุคคลตลอดจนพยานเอกสารเสร็จเรียบรอยแลว จะประชุมปรึกษากัน
แลวจัดทํารายการสอบสวนโดยมีรูปแบบและเนื้อหาสาระที่สําคัญดังนี้ 

(1)  ขึ้นตนดวยการกลาวถึงคําสั่งตั้งกรรมการสอบสวนจากนั้นยอหรือสรุปคําใหการ
ของผูตองหาหรือผูถูกกลาวหา ผูกลาวหา พยานบุคคล พยานเอกสาร  ตลอดจนขอเท็จอ่ืนที่
เกี่ยวของกับประเด็นที่ยอหรือสรุป 

(2) ขอพิจารณาหรือความเห็นวาผูตองหาหรือถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไร
หรือไม โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลอยางไร ซึ่งขอพิจารณาหรือความเห็นนี้ไดมาจากการ
ชั่งน้ําหนัก พยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนหรือรวบรวมไวในการสอบสวน  และตองมี
น้ําหนัก มีความนาเชื่อถืออยางเพียงพอที่จะสรุปไดวาผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
จริง หากยังมีขอสงสัยประการใดอยู หรือพยานหลักฐานไมนาเชื่อถือหรือยังขัดแยงกันอยูก็ควรยก
ผลประโยชนใหแกผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา  
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(3) สรุปความเห็นของคณะกรรมการวาผูตองหามีความผิดวินัยทหารหรือไม  ถาเหน็วา
มีความผิด เปนความผิดตอกฎ ขอบังคับ  ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา  หรือขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของทหารประการใด  โดยใหระบุใหชัดเจน เชน กรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา
กระทําผิดฐานประพฤติตนไมสมควร ก็ควรระบุใหชัดวาประพฤติตนในลักษณะใด หรือกระทํา
อยางไรไปไวดวยและควรได รับโทษทัณฑสถานใดไวดวย  เพื่อเปนขอพิจารณาสําหรับ
ผูบังคับบัญชา ในการสั่งลงทัณฑตอไป 

ค.  กระบวนการยุติธรรมทหารในชั้นศาล (ลงโทษทางอาญา) 
1)   ความเปนมาและลักษณะทั่วไปของศาลทหาร 
ราชการทางทหารของไทยไดวิวัฒนาการมาโดยตลอดตามสถานการณของยุคสมัย 

กิจกรรมศาลทหารของไทยก็ไดเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความเจริญกาวหนาของการทหาร 
โดยศาลทหารจัดไดวาเปนศาลประเภทหนึ่งแยกตางหากจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
มาตรา 281  

ศาลทหารเกิดขึ้นพรอมๆ กับศาลพลเรือน ซึ่งตามหลักฐานในประวัติศาสตรนั้น 
การทหารไทยในสมัยโบราณไมมีกองทัพประจําการ แตหากมีงานหลวงที่ตองใชทหาร หรือมีศึก
สงครามเกิดขึ้นจึงจะมีการเกณฑทหารมาเขากองประจําการในกองทัพ ผูที่ถูกเกณฑในกองทัพ
เรียกวา ไพร ซึ่งแตเดิมมีการเกณฑไพรมาฝกปละ 6 เดือน ตอมาลดเหลือปละ 3 เดือน ไพรที่ไดรับ
การฝกแลวจะสงไปรับราชการบางสวนตามจํานวนที่ทางเมืองหลวงตองการ หากมีศึกสงครามจึง
จะเกณฑเอาไพรเขากองทัพทั้งหมดหรือเพียงบางสวนขึ้นอยูกับความรายแรงของสถานการณวา
จําเปนตองใชกําลังทหารเทาใด   เมื่อไพรเขาไปอยูในกองทัพก็จะตองอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของแมทัพนายกองตามลําดับชั้น และเมื่อปรากฏมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ไพรที่กระทําผิดก็
จะตองถูกลงโทษลงทัณฑตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาดังปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เปน
ลายลักษณอักษรคือ กฎหมายลักษณะขบถศึก ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกฎหมายตราสามดวง โดยได
กําหนดใหมีศาลทหารและมีคณะบุคคลรวมกันเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหาร
กระทําผิด จนถึงรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปฏิรูปบริหาร
ราชการแผนดินขึ้นใหม ไดจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขึ้นมา รวมทั้งกระทรวงยุติธรรมดวย 
ศาลตางๆ ที่กระจัดกระจายอยู ก็จัดใหอยูในกระทรวงยุติธรรม เชน ศาลกรมนา ศาลกรมทา     
เปนตน สวนศาลทหารหรือที่เรียกวาศาลกลาโหม ใหสังกัดอยูในสวนกลาโหม  



 

 

98

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงแยกกิจการทหารบก 
ทหารเรือ ออกจากกัน โดยทหารบกอยูในความดูแลของกระทรวงยุติธนาธิการ สวนทหารเรืออยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงทหารเรือ และมีศาลทหารแยกออกจากกัน เปนศาลทหารบก และ
ทหารเรือ โดยมีพระธรรมนูญศาลทหารบก และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ เปนกฎหมายใชบังคับ 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองทางแผนดินมาเปนระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐสภา
เกิดขึ้น ไดมีการยกเลิกกระทรวงการทหารเรือและออกกฎหมายเกี่ยวกับศาลทหารฉบับใหมขึ้นใช
บังคับ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477 และที่แกไขเพิ่มเติมเร่ือยมาจนถึงฉบับ 
พ.ศ. 2498 ซึ่งบังคับใชจนถึงปจจุบัน  

กฎหมายทหารในปจจุบันมีอยูมาก โดยกฎหมายที่เปนหลักในการปกครองทหารและ
กระบวนการยุติธรรมทหารในชั้นตน คือ พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 ซึ่งทั่วไปจะใชบังคับ
ในกรณีที่ทหารปฏิบัติฝาฝนคําสั่ง กฎ ขอบังคับและแบบแผนที่ดีของกองทัพ ในลักษณะที่มีความ
รายแรงไมมากมากหนัก  และจะถูกลงทัณฑโดยผูบังคับบัญชา  สําหรับเร่ืองที่มีความรายแรงมากๆ  
ซึ่งสวนใหญจะเปนความผิดทางอาญาทหารหรือตอกฎหมายบานเมืองก็จะตองมีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาล22 และโดยทั่วไป คือ ศาลทหาร นั่นเอง โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของคือ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ดังไดกลาวแลว ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.
2455 (ร.ศ.131) ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีขอบังคับทหารที่ออกตามพระราชจัดตั้งกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 และ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498   ซึ่งมีผลบังคับใชเชนเดียวกับกฎหมายหรือมี
สถานะเปนกฎหมายในความหมายอยางกวาง เชน ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการพระ
ธรรมนูญ พ.ศ.2499 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยนายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ.2499 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยจา
ศาลทหาร พ.ศ.2499  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 และ
ระเบียบอีกมาก เชนระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ระเบียบราชการวาดวยการอุทธรณ
และฎีกา พ.ศ.2531 และระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ.2532 เปนตน แตอยางไรก็ตาม กระบวน
วิธีพิจารณาสวนใหญ จะคลายกับกระบวนวิธีพิจารณาในศาลยุติธรรมเปนอยางมาก เชน การให
นําประมวลวิธีพิจารณาความอาญามาใชโดยอนุโลมดวย 

                                                  
22 พลตรี สายัณห ออรถเกษม, “ศาลทหาร”,วารสารกรมพระธรรมนูญ, ฉบับพิเศษ 12, 

(กันยายน  2546), หนา 39. 
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ซึ่งศาลทหารนี้โดยทั่วไปจะอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที่ผูกระทําผิดเปนบุคคล
ที่อยูในอํานาจศาลทหาร อันไดแก ทหารประจําการ (ทหารที่เขารับราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการทหาร) และทหารทหารประจําการ (ทหารที่เขารับราชการตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการราชการทหารหรือที่เรียกวาทหารเกณฑ) รวมทั้งนักเรียนทหารที่มีอายุพนเกณฑที่จะตอง
ถูกดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้งพลเรือนในบางกรณีดวย เชน เปนขาราชการ
กลาโหมพลเรือน เมื่อกระทําผิดตอหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดอาญาอื่นในบริเวณที่ตั้ง
หนวยทหาร รวมทั้งบุคคลที่อยูในความควบคุมของทหารและเชลยศึก เปนตน 

ศาลทหารแบงเปนประเภทตามสถานการณ ออกเปน 3 ประเภท คือ ศาลทหารในเวลา
ปกติ  ศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาลอาญาศึก23  กรณีของศาลทหารในเวลาปกตินั้น จะมีการ
แบงศาลเปนสามชั้น เชนเดียวกับศาลพลเรือน  สําหรับศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาลอาญา
ศึก นั้น จะมีชั้นเดียว ซึ่งหมายความวา ไมอนุญาตใหมีการอุทธรณและฎีกาได  

2)  วิธพีิจารณาคดีในศาลทหาร 
(ก) หลักทัว่ไป 
ใชกฎหมาย กฎและขอบังคับ ซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ ถาไมมีจึงให

นํา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

(ข) การสอบสวน 
นายทหารพระธรรมนูญ หรืออัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซึ่ง

อยูในอํานาจศาลทหาร แตถามีเหตุอันสมควร ผูบังคับบัญชาจะสั่งใหนายทหารชั้นสัญญาบัตรทํา
การสอบสวนก็ได ทั้งนี้ไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา การสอบสวนดังกลาวนี้ถือวาเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

                                                  
23 เพิง่อาง, น. 42. 
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อาญาหามมิใหผูสอบสวน24ทําการสอบสวนคดีอาญาใดโดยมิไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวนจากผูมี
อํานาจสั่งสอบสวน25 

กรณีกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําผดิ
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม แมเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร ใหผูมีอํานาจสั่งสอบสวน
ดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต26 

สําหรับคดีที่อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพิเศษใหปฏิบัติตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ27 

(ค) การจับ28 
ผูสอบสวนมีอํานาจจับ หรือจัดการใหจับผูกระทําผิด ซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาล

ทหาร สารวัตรทหารและผูบังคับบัญชาของผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารที่
มิไดเปนผูสอบสวน จะทําการจับในฐานะเปนเจาพนักงานไดเมื่อผูสอบสวนจัดใหมีการจับเทานั้น 

กอนทําการจับ ผูสอบสวนมีหนาที่รองขอหมายจับจากศาลที่มีเขตอํานาจ การจับโดย
ไมมีหมายจับของศาล มีไดเฉพาะแตกรณีการจับผูกระทําผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นให
จับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ การจับจะตองเปนการกระทําโดยชอบตามขั้นตอนที่
กฎหมายบัญญัติ เชน แจงสิทธิแกผูถูกจับหรือผูตองหาทราบ และผูจับจะตองนําตัวผูถูกจับไปยังที่
ทําการของเจาพนักงานหรือศาลโดยทันที 

                                                  
24 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ 4 (4)              

“ผูสอบสวน” หมายความวา นายทหาร พระธรรมนูญ อัยการทหาร และนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ที่มีอํานาจและหนาที่ทาํการสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอาํนาจศาลทหาร ตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหาร  

25 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ 4 (3) “ผูมี
อํานาจสั่งสอบสวน” หมายความวา ผูบังคับบัญชาของผูสอบสวน และผูกระทาํผิดซึง่เปนบุคคลที่
อยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทาํผิด 

26 เรืออากาศเอก พงศธร  สัตยเจริญ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ปที ่6 เลมที่ 18,           
(กันยายน –ธันวาคม 2547), หนา 134 – 148. 

27 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ 10 
28 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 2 การจับ 
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ในกรณีที่หมดอํานาจควบคุมหรือขังระหวางสอบสวน เจาพนักงาน ผูมีอํานาจจับยังคงมี
อํานาจจับผูตองหาเพื่อนําตัวสงฟองศาลไดเทาที่จําเปนเทานั้น จะจับเพื่อเหตุอ่ืน เชน สอบสวนตอไป 
หรือรอสั่งคดี ฯลฯ ไมได 

ในกรณีที่มีการจับแตยังมิไดมีการตั้งผูสอบสวน ไมวาจะเปนการจับโดยมีหมายหรือไม
มีหมายของศาลก็ตาม ใหผูจับนําตัวผูถูกจับสงพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินคดีตอไป 

(ง)  การควบคมุ29 
เหตุที่จะควบคุมผูถูกจับได ตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูถูกจับไดกระทําความผิด

อาญารายแรงที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป มีหลักฐานวาผูถูกจับนาจะไดกระทําผิดอาญา
และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูถูกจับจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุ
อันตรายประการอื่น ใหผูสอบสวนควบคุมผูถูกจับไวไดไมเกินกวาความจําเปนตามพฤติการณแหง
คดี ถามีเหตุจําเปนตองควบคุมผูถูกจับตอไปอีก ใหนําตัวหรือจัดใหมีการนําตัวผูถูกจับไปศาลที่มี
เขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ภายใน 48 ชั่วโมง ใหศาลเปนผูพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับ
ไวตามกฎหมายหรือไม 

กรณียังมิไดสงสํานวนการสอบสวนไปใหอัยการทหารเปนหนาที่ของผูสอบสวนยื่นคํา
รองตอศาลเพื่อขอหมายขังผูตองหากรณีที่สงสํานวนการสอบสวนใหอัยการทหารรับไวแลวใหเปน
หนาที่ของอัยการทหารเปนผูยื่น 

(จ) การปลอยชั่วคราว30 
การปลอยชั่วคราวกอนศาลมีคําสั่งขังผูตองหา เปนอํานาจหนาที่ของผูสอบสวน หรือ

อัยการทหารแลวแตกรณี โดยถือหลักวาผูตองหาพึงไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว เวนแตมีเหตุ
จําเปนตองควบคุมตัวผูตองหานั้นไวตามกฎหมาย การสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวตองระบุ
เหตุผลโดยชัดแจงในการปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกัน กอนปลอยตัวไปใหจัดใหผูตองหาสาบาน 
หรือปฏิญาณตนวาจะมาตามกําหนดนัดหรือหมายเรียก แลวใหผูตองหาลงลายมือชื่อรับทราบวัน
และเวลานัด การปลอยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกันควรกําหนดวงเงินประกันให

                                                  
29 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 3                 

การควบคุม 
30 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 4                

การปลอยชัว่คราว 
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เหมาะสมแกขอกลาวหา สภาพแหงคดี ความนาเชื่อถือของผูขอประกันและหลักประกัน รวมทั้ง
การที่ผูตองหานาจะหลบหนีหรือไมดวย 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ปข้ึนไป การอนุญาต ตองมีประกันและมี
หลักประกันดวย การกําหนดวงเงินประกันใหพิจารณาดังนี้  

(1)  คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวใหกําหนดวงเงินไมเกินอัตราโทษอยางสูงและไมต่ํากวา
อัตราโทษอยางต่ําสําหรับความผิดนั้น 

(2) คดีที่มีอัตราโทษจําคุกใหถือเกณฑคํานวณวงเงินประกัน 10,000.- บาท ตออัตรา
โทษจําคุก 1 ป โดยใหถืออัตราโทษอยางสูงเปนหลัก 

(3)  คดีที่มีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชวีิตใหกําหนด วงเงนิประกนัตั้งแต 
200,000.- บาท ถงึ 500,000.- บาท 

หลักประกันอาจใชเงินสดหรือหลักทรัพยดังตอไปนี้ โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด และหนังสือรับรองราคาประเมินของเจาพนักงานมาแสดง 
หลักทรัพยมีคาอยางอื่นที่กําหนดราคามูลคาที่แนนอนได เชน พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน บัตร
หรือสลากออมทรัพยทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ฯลฯ 

ขอสังเกต  หลักประกันของศาลทหารไมมีบุคคลมาเปนหลักประกันโดยแสดง
หลักทรัพย และการใชบริษัทประกันภัย (ประกันภัยอิสรภาพ) อยางศาลยุติธรรมในการอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวนั้น ผูสอบสวนหรืออัยการทหารแลวแตกรณี อาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยูของ
ผูตองหาหรือเงื่อนไขอื่นใดใหผูตองหาปฏิบัติ เพื่อปองกันการหลบหนี หรือเพื่อปองกันอันตรายหรอื
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยชั่วคราวก็ได 

(ช)  การคน31 
ผูสอบสวนมีอํานาจคน หรือจัดการใหคน แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน การคนในที่รโหฐานผูสอบสวนมีหนาที่รองขอ
หมายคนจากศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่จะทําการคน การคนในที่รโหฐานซึ่งอยูในเขตที่ตั้ง
ทหาร กอนทําการคน ใหผูทําการคนแจงใหผูปกครองบังคับบัญชาเหนือที่รโหฐานนั้นทราบ 

 
 

                                                  
31 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 5           

การคน 
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(ซ)  การฟองคดีอาญา 
ในเวลาปกติ อัยการทหารหรือผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร มี

อํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา 
ถาผูเสียหายไมใชเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปน

โจทก 
ในเวลาไมปกติ หรือในศาลอาญาศึก อัยการทหารเทานั้นมีอํานาจเปนโจทก 
เมื่ออัยการทหารเหน็วาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ตองสงสํานวนใหพนกังาน

อัยการเพื่อดําเนินคดนีั้นตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ในกรณีเชนนีพ้นกังาน
อัยการจะสงสาํนวนการสอบสวนกลับคืนไปยังอัยการทหารไมได 

(ฌ) คดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
เมื่ออัยการทหารรองขอ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหจําเลย คืนทรัพย ใช

ราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาลได ในกรณีที่จําเลยกระทําผิด
ผูเสียหายไมมีอํานาจรองขอเชนนี้ 

ถาโจทกรองขอใหยึดทรัพยจําเลย ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตองสงคดีนั้นไปยังศาลพล
เรือนในทองถิ่นที่ทรัพยนั้นตั้งอยู ศาลพลเรือนจะสั่งจัดการยึดทรัพยโดยไมตองฟองใหม พนักงาน
อัยการมีหนาที่ดําเนินการในชั้นยึดทรัพยตอไปแทนอัยการทหาร 

ในการพิพากษาคดีแพง ศาลพลเรือนตองถือขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคําพิพากษา
ของศาลทหาร 

(ญ) การแตงตัง้ทนาย 
โจทกซึง่เปนผูเสียหาย หรือจําเลยจะแตงทนายไดในเวลาปกติ ถาเปนเวลาไมปกต ิหรือ

ในศาลอาญาศึกจะแตงทนายไมได 
ในคดีมีอัตราโทษจาํคุกอยางสูงเกินสิบป กอนเริ่มพิจารณา ศาลตองถามจําเลยวามี

ทนายหรือไม ถาไมมีและจาํเลยตองการ ศาลก็ตองตั้งทนายให 
(ฎ) การพิจารณาตอหนาจําเลย 
ถาจําเลยใหการรับสารภาพ หรือไมติดใจฟง จะไมทําการพิจารณาและสืบพยานตอ

หนาจําเลยก็ได 
(ฏ) การอุทธรณฎีกา 
โจทกหรือจําเลยอุทธรณไดภายในสิบหาวัน 
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ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ32 หรือผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ33 อุทธรณหรือฎีกาไดภายใน
สามสิบวัน นับแตวันอานคําพิพากษาใหจําเลยฟงในเวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึกจะอุทธรณ
ฎีกาไมได 

3)   ความแตกตางระหวางการดําเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมกับศาลทหาร 
(ก) ลักษณะของการจัดตั้งศาลทหารนั้นยอมเปนไปตามเหตุการณของบานเมือง 

กลาวคือ ในเวลาที่บานเมืองเปนปกติก็จัดตั้งศาลทหารในเวลาปกติ แตถาในเวลาไมปกติ คือ เวลา
ที่มีการรบหรือสถานะสงครามหรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก ก็มีศาลทหารในเวลาไมปกติเกิดขึ้น 
หรือเมื่อหนวยทหารปฏิบัติหนาที่อยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพื่อไปปฏิบัติหนาที่นอก
ราชอาณาจักร และมีทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพันกําลังทหารของเหลาทัพใดจะถือวาไมนอยกวา
หนึ่งกองพันนั้น ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ซึ่งสําหรับทหารอากาศ ถือวา 1 ฝูงบิน 
ทหารเรือ ถือวาเรือชั้น 1 หนึ่งลํา หมูเรือหรือหมวดเรือมีเรือตั้งแต 2 ลําขึ้นไป มีกําลังไมนอยกวา 1 

                                                  
32 พ.ร.บ.ธรรมนญูศาลทหาร มาตรา 65 ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ คือ 
(1) นายทหารผูบังคับบัญชาจําเลยซึ่งมีตําแหนงตั้งแตชั้นผูบัญชาการกองพลขึ้นไป 

หรือมีตําแหนงตั้งแตชั้นผูบังคับกองพันขึ้นไปที่อยูตางทองถิ่นกับผูบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผู
บัญชาการกองพลขึ้นไป เปนผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดทหาร ศาล
มณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ 

(2) ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตนเปนผูมีอํานาจสั่งลงโทษในกรณีที่
จําเลยอยูตางทองถิ่นกับผูบังคับบัญชาหรือไมอยูใตบังคับบัญชาของทหาร 

(3) ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลประจําหนวยทหารหรือศาลอาญาศึกเปนผูมี
อํานาจสั่งลงโทษตามคําพิพากษาของศาลนั้น ๆ 

33 พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 10 การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
สูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งและถอดถอน 

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอื่น ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบ
พระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอด
ถอนตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยการแตงตั้งตุลาการ 
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กองพัน ก็จัดตั้งศาลประจําหนวยทหาร34ตามความจําเปน และถาหนวยทหาร หรือเรือรบอยูใน
ยุทธบริเวณ ถามีความจําเปนก็จะตั้งศาลอาญาศึกขึ้น 

(ข) ในการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตนนั้น พระมหากษัตริยอาจทรง
โปรดเกลา ฯ มอบพระราชอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูบังคับบัญชาทหารเปน
ผูแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตนได สวนในศาลยุติธรรมนั้นพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งผูพิพากษาประจําศาลไวทุกศาล เมื่อมีคดีฟองศาล ผูพิพากษาศาลนั้นก็เปนองคคณะรับ
ฟองดําเนินกระบวนพิจารณาไดเลย แตศาลทหารชั้นตน ไมไดแตงตั้งตุลาการเปนองคคณะประจํา
ศาลไวอยางศาลยุติธรรม เมื่อมีคดีเขามาจึงจะตั้งองคคณะพิจารณาคดีเปนเรื่อง ๆ ไป 

(ค) ศาลทหารเคลื่อนยายไปพิจารณาคดี ณ สถานที่ใดภายในเขตอํานาจได 
(ง) องคคณะของศาลทหารประกอบดวยตุลาการที่เปนนักกฎหมายที่เรียกวา “นาย

ทหารพระธรรมนูญ” และนายทหารในหนวยตนสังกัดของจําเลย รวมเปนตุลาการประจําศาลที่
เรียกวา “ตุลาการพระธรรมนูญ” ดวย 

(จ) ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม ศาลยุติธรรมสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 

                                                  
34 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยกําหนดกําลังทหารเพื่อการตั้งศาลประจําหนวย

ทหาร พ.ศ.2499 ขอ 3 ใหกําหนดกําลังทหาร 
ที่ถือวาไมนอยกวาหนึ่งกองพันเพื่อการตั้งศาลประจําหนวยทหาร ในเมื่อหนวยทหาร

ปฏิบัติหนาที่อยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพื่อไปปฏิบัติหนาที่นอกราชอาณาจักรไว
ดังนี้ 

(1)  หนวยทหารซึ่งอัตรากาํลังไดจัดเปนหนวยตัง้แตหนึง่กองพนัขึ้นไป 
(2)  หนวยทหารซึ่งอัตรากาํลังไดจัดเปนหนวยตัง้แตหนึง่ฝูงบนิขึ้นไป 
(3)  หนวยเรือของกองทัพเรอื 
ก.  เรือช้ัน 1 ตั้งแตหนึง่ลําขึน้ไป 
ข.  หมูเรือ หรือหมวดเรือซ่ึงมีจํานวนเรือต้ังแตสองลําขึ้นไป 
(4)  กําลงัทหารซึ่งมิไดจัดตามหมายเลข (1) (2) และ (3) เมื่อไดจัดเปนหนวยทหารมี

จํานวนทหารรวมไมนอยกวา 500 คน และผูบังคับบัญชาของหนวยทหารนั้นมีตําแหนงไมต่ํากวา      
ผูบังคับกองพนั ผูบงัคับการเรือช้ัน1 ผูบังคับฝูงบิน หรือเทียบเทา 
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(ฉ) ศาลทหารจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของพลเมืองจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะ
หรือมีเขตอํานาจเฉพาะ ตางจากศาลยุติธรรมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของพลเมืองทั้ง
ประเทศหรือมีเขตอํานาจทั่วไป  

4)  ความเหมอืนระหวางการดําเนินคดีอาญาในศาลยุตธิรรมกับศาลทหาร 
(ก) ศาลทหารจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเชนเดียวกับศาลพลเรือน คือ ศาลทหาร

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร สวนศาลพลเรือนหรือศาลยุติธรรมนั้น  
จัดตั้งขึ้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
(ข) กระบวนพิจารณาของศาลทหารดําเนินไปในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย 

เชนเดียวกับศาลยุติธรรม 
(ค) การแบงชั้นของศาลทหารก็แบงเปนศาลทหารชั้นตน  ศาลทหารชั้นอุทธรณ และ

ศาลทหารชั้นฎีกาในลักษณะเดียวกับศาลยุติธรรม 
(ง) วิธีพิจารณาของศาลทหารนั้น นอกจากที่บัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธี

พิจารณาของศาลทหารแลว ศาลทหารก็ไดนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชอยูในศาลยุติธรรมมาใชในศาลทหารดวยโดยอนุโลม 

(จ) การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารกลาง คือศาลชั้นอุทธรณของทหาร และ
ศาลทหารสูงสุด คือศาลชั้นฎีกาของทหารนั้น พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง
และถอดถอนเชนเดียวกับทรงโปรดเกลา ฯ แตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาในศาลยุติธรรม 

 
3.3  สิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
สิทธิและเสรีภาพของทหารที่พึงมีตามรัฐธรรมนูญ อาจแยกไดเปน 3 กลุม คือ สิทธิและ

เสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวา
บุคคลทั่วไป และสิทธิและเสรีภาพของทหารที่อาจถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
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3.3.1 สิทธิและเสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
 
ก.  สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิด                                                
เนื่องจากการจําแนกสิทธิและเสรีภาพสามารถจําแนกไดโดยอาศัยหลักเกณฑที่

แตกตางกัน เชน ตามวัตถุประสงคหรือเนื้อหา ตามกําเนิดของสิทธิ หรือตามอาการของสิทธิที่ผูทรง
สิทธิใช35 หากใชเกณฑพิจารณาจากอาการที่ผูทรงสิทธิและเสรีภาพใช จะสามารถจําแนกสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกไดเปน 2 ประเภทคือ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม(Freedom of 
Conscience) กับสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Freedom of Action) ซึ่งสิทธิและเสรีภาพใน
มโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนี้  ไมไดหมายถึงเฉพาะเสรีภาพในการถือศาสนา 
นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาเทานั้น แตยังรวมถึงเสรีภาพในอันที่จะไมเชื่อถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาใดๆ เลย ตลอดจนเสรีภาพในอันที่จะเชื่อ
หรือไมเชื่อถือลัทธิการเมือง เศรษฐกิจและคําสอนทางศีลธรรมแนวใดแนวหนึ่งอีกดวย เสรีภาพใน
การศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการก็อาจจัดอยูในความหมายของสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม
ไดเชนกัน เนื่องจากการศึกษาอบรมและความรูทางวิชาการเปนเครื่องชวยใหมนุษยคิดเปน โดย
สภาพแลวการใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไมกอใหเกิดความเดือน
รอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคมจึงควรถือวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมเปนสิทธิและเสรีภาพที่
บริบูรณ (Absolute) ราษฎรควรมีอิสระที่จะคิดและจินตนาการไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด ความ
พยายามอยางใดๆ ที่จะบังคับใหราษฎรคิดหรือเชื่อไปในทางใดทางหนึ่งนอกจากจะไมมีทาง
ประสบความสําเร็จไดแลว ยังเปดชองใหมีการยัดเหยียดความคิดใหราษฎรไดงายๆ ยิ่งกวานั้นยัง
เปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎรอีกดวย เมื่อใดที่มนุษยหยุดคิด มนุษยก็จะมีสภาพไม
ตางอะไรกับวัตถุและสัตวเดรัจฉาน เพราะมนุษยตางกับวัตถุและสัตวเดรัจฉานก็ตรงที่คิดเปนนี้เอง 
สวนสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา คือสิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายตามที่ไดคิดและตกลงใจไว ไดแก บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายอื่นนอกจากสิทธิและ
เสรีภาพในมโนธรรมนั่นเอง การใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นในโลกภายนอกและ
อาจมีผลกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืน หรือสังคมไดไมมากก็นอย รัฐจึงตองจัดระเบียบ
แหงการใชสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ของราษฎรแตละคน ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหแตละคนใชสิทธิ

                                                  
35 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540, พิมพคร้ังที ่2 (2543), น. 45 – 46. 
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และเสรีภาพของตนกระทําการใดๆ ที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอ
ประโยชนสวนรวม36 โดยที่สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมความคิดเปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไม
กอความเดือนรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคม จึงควรถือวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมความคิด
เปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพึงมีเทาเทียมบุคคล 

ข.  สิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกาย 
สิทธิในชีวิตและรางกาย (Recht auf Leben) เปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมาตั้งแต

เกิดเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่มีอยูในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและรางกายจึงไมอาจจะถูก
พรากไปจากบุคคลได แตในทางตรงกันขามอาจทําใหไดรับหลักประกันมากขึ้นโดยบทบัญญัติ
กฎหมายของรัฐ สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยที่จําเปนอยางยิ่งตอการ
ดํารงอยูของมนุษย และเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่แสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระที่จะกําหนดตนเองได
ตามเจตจํานงที่ตนประสงค จากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระในอันที่จะสรางสภาพแวดลอม
ของตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองนี้เองทําใหมนุษยแตกตางจากสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ดังนั้นเพื่อ
เปนการเคารพสิทธิในชีวิตและรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแตละคนจึงตองเคารพในขอบเขต
ปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน ซึ่งสิทธิในชีวิตและรางกายนี้เปนรากฐานที่สําคัญของศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย37  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายเปนสิทธิที่ไมอาจถูกพรากไปจาก
บุคคลไดและเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่จําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษย  

จากการศึกษาพบวา ในทางความเปนจริงไดมีการออกกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ทั้งๆ ที่ไมอาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ได รวมทั้งยังมีการ
ปฏิบัติที่ลอแหลมตอการละเมิดบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมาก จึงทําใหสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายของทหารในบางเรื่อง  เปนสิทธิและเสรีภาพประเภทที่มีกฎหมาย
อนุญาตใหจํากัดมากไปกวาบุคคลทั่วไปโดยปริยาย  โดยมีตัวอยางดังตอไปนี้ 

1) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการลงทัณฑกัก ขัง หรือ     
ทัณฑกรรม กับทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476  

2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการขังเดี่ยวในหองมืด และ
การเฆี่ยนนักโทษทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยเรือนจําทหาร พ.ศ.2479 

                                                  
36 เพิ่งอาง,  น. 45 – 46. 
37 บรรเจิด สิงคะเนติ , อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 87. 
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3) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการฝกทหารใหมที่ลอแหลมตอ
การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

ค. สิทธิในทางศาล 
แนวความคิดแบบเสรีนิยมเปนแนวความคิดที่ถือวาเสรีภาพของปจเจกบุคคล (die 

Konzeption der Individualfreiheit) เปนสิ่งสําคัญ ขอพิจารณาเกี่ยวกับเสรีภาพของปจเจกบุคคล
ตามแนวความคิดเสรีนิยมนั้นถือวา ปจเจกบุคคลเปนผูทรงสิทธิ “ปจเจกบุคคล” เปนศูนยกลางของ
แนวความคิดเสรีนิยม ภารกิจของรัฐในการกําหนดกฎเกณฑตอปจเจกชนเปนภารกิจในการออก
กฎเกณฑเพื่อใหปจเจกบุคคลสามารถใชเสรีภาพของตนไดภายในขอบเขตของแตละบุคคล ในการ
ที่จะทําใหบรรลุความมุงหมายของสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของฝายเสรีนิยมจึงตองมี
องคกรในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล เพราะความขัดแยงระหวางการกําหนด
กฎเกณฑของรัฐกับปจเจกบุคคลกอใหเกิดปญหาวาการใชอํานาจรัฐมักไปกระทบสิทธิและเสรภีาพ
ของปจเจกบุคคลซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากทฤษฏีวาดวยความเปนรัฐ ดังนั้นเพื่อที่จะใหการวินิจฉัย
ขอพิพาทดังกลาวเปนไปดวยความถูกตองเปนธรรมและเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิ และ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล จึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจก
บุคคลซึ่งก็คือองคกรตุลาการอันเปนองคกรที่มีความเปนกลางและมีความเปนอิสระและองคกร
ตุลาการที่มีความเปนอิสระในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลถือวาเปน
สาระสําคัญของเสรีภาพของแนวความคิดแบบเสรีนิยมและเปนสาระสําคัญของความผูกพันตอ
กฎหมายของอํานาจรัฐ38 แนวความคิดนี้สะทอนใหเห็นไดจากหลักการในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนขอ 8 บัญญัติวา “บุคคลมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาอยางไดผลโดยศาลแหงชาติซึ่ง
มีอํานาจเนื่องจากการกระทําใดๆ อันละเมิดสิทธิขั้นมูลฐานซึ่งตนไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจาก
กฎหมาย”   

สําหรับทหารจะมีระบบยุติธรรมทหารโดยเฉพาะเพื่อควบคุมทางวินัยอยางเขมงวด ทั้ง
ในยามสงบและมีศึกสงคราม เพื่อใหมีสมรรถภาพพรอมรบหรือปฏิบัติการรบไดอยางดีเยี่ยมใน
สนามรบ39  ซึ่งไดบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 281 ที่บัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ

                                                  
38 บรรเจิด สิงคะเนติ,ศาตรา โตออน, “รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ เร่ือง สิทธิและ

เสรีภาพ,” เสนอตอคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กุมภาพันธ 2546, หนา 1-2. 
39 ประทนิ พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ

พิมพ, 2525) น. 1 – 3. 
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พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไดมีการบัญญัติ
กระบวนการยุติธรรมทหารขึ้นโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 บัญญัติ
ไมใหอุทธรณฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ และหามทหารฟองคดีอาญาใน
ศาลทหารดวยตนเอง และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2540 ที่ไดบัญญัติจํากัดสิทธิไมใหคดีเกี่ยวกับวินัยทหารอยูในอํานาจศาลปกครอง และโดยไมมี
การบัญญัติใหชัดแจงวา อยูในอํานาจศาลใด รวมทั้งยังมีการตีความวา คดีที่เกี่ยวกับการออก
คําสั่งทางปกครองอันเปนผลมาจากกระบวนการสอบสวนลงทัณฑทางวินัยทหาร เปนคดีเกี่ยวกับ
วินัยทหารไมอยูในอํานาจศาลปกครองอีกดวย  จึงทําใหสิทธิและเสรีภาพในทางศาลของทหารใน
บางเรื่อง  เปนสิทธิและเสรีภาพประเภทที่ทหารถูกจํากัดมากไปกวาบุคคลทั่วไปและที่ถูกตัดไมใหมี
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แลวแตกรณี ซึ่งจะไดกลาวในขอตอๆ ไป  

  
3.3.2  สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป 

 
เนื่องจากทหารคือ กลุมบุคคลที่ถืออาวุธ อันมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากบุคคล

ธรรมดา  โดยสภาพแลว “ทหาร” เปนขาราชการที่มีลักษณะแตกตางไปจากประชาชนธรรมดาหรือ
ขาราชการพลเรือนอื่นๆ  จึงอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดในระดับที่สูงกวาปกต4ิ0  แตอยางไรก็
ตามสิทธิและเสรีภาพของทหารที่จะถูกจํากัดในระดับที่มากกวาบุคคลทั่วไปนั้น  จะตองถูกจํากัด
ไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  และเฉพาะที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ ตามที่
รัฐธรรมนูญ มาตรา 64  เทานั้น นอกจากนี้ยังอาจตองพิจารณาถึงความจําเปนตามลักษณะพิเศษ
และสภาพการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซึ่งจะสงผลกระทบตอการจํากัดสิทธิในชีวิตรางกายและ
สิทธิทางศาลบางประการ รวมทั้งเสรีภาพในความเปนสวนตัว การเคลื่อนไหว และสิทธิในความ
เสมอภาคอยางหลีกเลี่ยงไมได ประกอบดวย    

                                                  
40 สมคิด เลิศไพทูรย ,กลา สมทุรวณิช, “รายงานการวิจัย เร่ือง การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนญู”, ศูนยพัฒนาประชาธิปไตย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 
กันยายน 2546, น. 131. 
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ดังนั้น จึงสรุปในความหมายอยางแคบไดวา สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัด
มากกวาบุคคลทั่วไปดังกลาว ไดแก บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
มีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ  ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย   ทั้งนี้ โดยตองเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 64  ทั้งในเรื่องความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ และในทางเนื้อหา 

จากการศึกษาพบวา นอกจากจะมีกฎหมายและขอบังคับที่ออกใชบังคับโดยถูกตอง
ตามเงื่อนไขดังกลาว เชน สิทธิในทางการเมืองของทหารที่ถูกจํากัดในเรื่องการวางตนเปนกลาง
ในทางการเมืองโดยตองไมใชตําแหนงหนาที่ในทางใหคุณหรือใหโทษแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 เปนตนแลว ในทางความเปนจริง
ยังไดมีการออกกฎหมาย กฎ และขอบังคับจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารในเรื่องตางๆ ที่ไมเกี่ยว
หรือเกินเลยไปกวาที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดอนุญาตไวเปนจํานวนมาก โดยบางเรื่องไมเปนไป
ตามเงื่อนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามที่รัฐธรรมนูญไดอนุญาตใหจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของทหารมากกวาบุคคลทั่วไปได และการจํากัดนั้นจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง  
สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ และเทาที่จําเปนเทานั้น  นอกจากนี้แลวยังมีการปฏิบัติ และ
ตีความบังใชที่เกินเลยหรือนอยกวาหรือผิดไปจากวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้นๆ 
อีกดวย  ดังจะกลาวตอไปนี้ 

ก. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการลงทัณฑ กัก ขัง หรือ จําขัง
ทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน และเกิน
กวากรณีของความจําเปนในการรักษาวินัยทหาร เพราะโดยปกติเมื่อทหารกระทําผิดก็จะตองไดรับ
โทษหรือทัณฑอยางใดอยางหนึ่งตามสภาพความรายแรง หากเปนเรื่องที่มีความรายแรง โดยปกติ
ก็จะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารอยูแลว โดยมีศาลเปนองคกรพิจารณา
พิพากษา และหากเปนกรณีเล็กนอย จะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารในการลงทัณฑ แต
ทัณฑที่จะลงนั้น ไมสมควรจะถึงขั้นละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว เนื่องจากกระบวนการลงทัณฑ 
ไมใชผานกระบวนยุติธรรมทางศาล 

ข. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการขังเดี่ยวในหองมืด และ
การเฆี่ยนนักโทษทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยเรือนจําทหาร พ.ศ.2479 ซึ่งถือวา เปนการ
กระทําที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักการของรัฐธรรมนูญ และขาดความไดสัดสวน 
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ค. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการฝกทหารใหมที่ลอแหลมตอ
การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 

ง. สิทธิทางศาลในสวนที่เกี่ยวกับการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจ
ศาลทหารในเวลาไมปกติ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ซึ่งถือ
วา เปนการตัดสิทธิไมใหทหารและบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารไดรับสิทธิทางศาลที่มีมาตรฐาน
เดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาค และหลักความได 

จ. สิทธิทางศาลในสวนที่เกี่ยวกับการไมสามารถเปนผูฟองคดีในศาลทหารไดดวย
ตนเอง โดยตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนผูดําเนินคดีแทนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหารฯ ซึ่งขัดตอหลักการใชสิทธิทางศาลและหลักความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย 

ฉ. เสรีภาพในการรวมกันในสวนที่เกี่ยวการหามเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงบรรยาย 
เผยแพรกิจการของสมาคม หรือสโมสร องคกรที่ไมใชเปนของราชการทหารซึ่งขัดตอหลักการใช
เสรีภาพในการรวมกันตามรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย และไมเกี่ยวโดยตรงกับเร่ือง
การเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณของทหาร 

ช. สิทธิในการเดินทางในสวนที่เกี่ยวกับการเดินทางไปตางประเทศซึ่งจะตองไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชากอน  ซึ่งขัดตอหลักการใชเสรีภาพในการเดินทางหรือเคลื่อนไหวตาม
รัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย และไมเกี่ยวโดยตรงกับเร่ืองการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณของทหาร 

 
3.3.3 สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

 
ก. สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน41 ซึ่งเปนสิทธิและ

เสรีภาพที่ทหารถูกตัดไมใหมี ในทํานองเดียวกับขาราชการประเภทอื่น 

                                                  
41 โภคิน  พลกุล, “คําอธิบายเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง”, http://www.pub-

law.net/article/ac010145.html. เผยแพรวันที่ 21 มกราคม 2545. 
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ข. สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหาร
ถูกตัดไมใหมี ในทํานองเดียวกับขาราชการประเภทอื่น 

ค. สิทธิการในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารถูกตัดไมใหมี 
และมีความแตกตางกับกับขาราชการประเภทอื่น  

ง. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ทหารตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เชน การมีผูไววางใจเขามาในกระบวน
พิจารณาทางปกครอง เปนตน ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารถูกตัดไมใหมี เนื่องจากขาดความ
ชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ  จึงทําใหมีความแตกตางกับกับขาราชการประเภทอื่น  

 
3.4 ความชอบดวยกฎหมายของการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 

 
จากการตรากฎหมาย และออกกฎ หรือขอบังคับ รวมทั้งมีการปฏิบัติ และตีความบังใช

กฎหมาย และขอบังคับในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารในเรื่องตางๆ ตามขอ 3.3.2 และ 
3.3.3 ขางตน เมื่อนํามาพิจารณาถึงเงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ และในทาง
เนื้อหาใหละเอียดยิ่งขึ้น จะปรากฏผลดังนี้ 

 
3.4.1  เงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 
เงื่อนไขที่กฎหมายอนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการทหารใหมีนอยหรือ

ถูกจํากัดไมใหมีเหมือนกับบุคคลทั่วไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ มาตรา 64 และ 29  มี
หลักเกณฑดังนี้  

ก.  ในทางรูปแบบ 
สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดดังกลาวจะตองมีกฎหมายกฎ หรือขอบังคับที่

ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเทานั้น และจะตองระบุบท
มาตราของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่อนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวกฎหมายหรือ
กฎ หรือขอบังคับดวย  
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ข.  ในทางเนื้อหา 
นอกจากการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารจะตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย

ในทางรูปแบบแลว กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวยังจะตองมีความชอบในทางเนื้อหาดวย 
โดย กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยบทบัญญัติของกฎหมายนั้น จะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
การเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณเทานั้น  ซึ่งหากกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใดที่ได
ตราขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงคที่จะคุมครองเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหาราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 64 แลว กรณี
จะถือไดวา เปนการตรากฎหมาย หรือออกกฎที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ และใชบังคับในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของทหารไมได  นอกจากนี้ในเรื่องของความชอบในทางเนื้อหานี้ยังจะตองพิจารณาถงึ
ทั้งหลักความไดสัดสวนและหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 และ 30 ประกอบดวย 

 
3.4.2 ความชอบดวยกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
ก. กรณีสิทธิที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป 
1) สิทธิทางการเมืองในเรื่องการวางตนเปนกลางในทางการเมืองโดยตองไมใชตาํแหนง

หนาที่ในทางใหคุณหรือใหโทษแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิในทางการเมือง เพื่อมิใหทหารใชอํานาจหนาที่
ในทางมิชอบและวางตนเปนกลาง และมีความเหมาะสมตามหลักความไดสัดสวน และโดยการตรา
เปนกฎหมายรองรับ จึงมีความชอบทั้งในทางเนื้อหา รูปแบบ 

2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการลงทัณฑกัก ขัง หรือจําขังทหารตาม
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิในทางวินัย 
เพื่อปองกันมิใหทหารใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบและใหเกิดประสิทธิภาพในการรบหรือเพื่อ
เตรียมพรอมสําหรับการรบ  ซึ่งมีความเหมาะสมตามหลักความไดสัดสวน  และโดยการตราเปน
กฎหมายรองรับ จึงมีความชอบดวยเงื่อนไขเฉพาะในทางรูปแบบ  สวนในทางเนื้อหายังมีเนื้อหา
สาระอันเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน และหากถือวา เปนความจําเปนเพื่อสมรรถภาพและวินัยที่
ดีของกองทัพ ก็ยังอยูในเกณฑที่ถือวา เกินกวากรณีของความจําเปนในการรักษาวินัยทหาร เพราะ
โดยปกติเมื่อทหารกระทําผิดก็จะตองไดรับโทษหรือทัณฑอยางใดอยางหนึ่งตามสภาพความ
รายแรงของการกระทําผิด หากเปนเรื่องที่มีความรายแรงมาก โดยปกติก็จะเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหารอยูแลว โดยจะมีศาลเปนองคกรพิจารณาพิพากษา และหากเปน
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กรณีเล็กนอย ปกติจะเปนความผิดทางวินัย ซึ่งจะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารในการ             
ลงทัณฑทางวินัย  แตทัณฑที่จะลงนั้น ไมสมควรจะถึงขั้นละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานจนถึงขั้นกัก ขัง หรือจําขังทหาร เนื่องจากคําสั่งดังกลาว ไมไดผาน
กระบวนการยุติธรรมทางศาลและโดยองคกรศาล    

3)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการขังเดี่ยวในหองมืด และการเฆี่ยน
นักโทษทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยเรือนจําทหาร พ.ศ.2479 เปนบทบัญญัติที่แมจะมี
บางสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องทางวินัย และสมรรถภาพของทหาร แตการกระทําดังกลาวเปนการใช
มาตรการที่รุนแรงเกินควรกับหลักการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด และเปนการลดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคล จึงขาดความชอบในทางเนื้อหา คงมีความชอบในทางรูปแบบเพียงประการเดียว
เนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย    

4)  สิทธิทางศาลในเรื่องการการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาล
ทหารในเวลาไมปกติ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เปน
บทบัญญัติที่แมจะมีบางสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองสมรรถภาพของทหาร เพื่อใหการดําเนินกระบวน
ยุติธรรมทหารเปนไปอยางรวดเร็ว แตการกระทําดังกลาวจะถือวามีความเหมาะสมไดสัดสวน
หรือไมขึ้นอยูกับสภาพความเปนจริงของความไมปกติที่เกิดขึ้น ประกอบการไมอนุญาตใหอุทธรณ
ฎีกา ทําใหเปนการตัดสิทธิในทางศาลของบุคคลโดยไมจําเปน เพราะจะทําใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกจําเลย จึงสมควรจะอนุญาตใหอุทธรณฎีกาซึ่งจะเปนไปในทํานองเดียวกับระบบศาลทหาร
ในประเทศอังกฤษที่อนุญาตใหอุทธรณฎีกาได42  จึงขาดความชอบในทางเนื้อหา คงมีความชอบ
ในทางรูปแบบ เพียงประการเดียวเนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย    

5)  สิทธิทางศาลในเรื่องการใหตุลาการที่ไมไดออกนั่งพิจารณาคดีมาตั้งแตแรก มี
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
2498  เปนบทบัญญัติที่แมจะมีบางสวนเกี่ยวของกับเร่ืองสมรรถภาพของทหาร เพื่อใหการดําเนิน
กระบวนยุติธรรมทหารเปนไปอยางรวดเร็ว  แตการกระทําดังกลาวจะถือวายังขาดความเหมาะสม
ไดสัดสวน เพราะบางกรณีไมไดมีความจําเปนเรงดวนแตอยางใด และยังเปนการขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 236  ที่บัญญัติเปนหลักประกันสิทธิคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาล โดยการนั่งพิจารณาตองมีผูพิพากษาครบองคคณะและผูทําคําพิพากษาจะตองเปนผู

                                                  
42 ฉายพรรณ ไทยวัฒน, “อํานาจศาลทหาร”, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

แผนกวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). 
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ที่นั่งพิจารณาคดีนั้น43   จึงขาดความชอบในทางเนื้อหาโดยชัดแจง คงมีความชอบในทางรูปแบบ
เพียงประการเดียวเนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย 

6) สิทธิทางศาลในเรื่องการไมสามารถเปนผูฟองคดีดวยตนเอง โดยตองมอบคดีให
อัยการทหารเปนผูดําเนินคดีแทนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ จึงขาดความชอบ
ในทางเนื้อหา เพราะเปนการตัดสิทธิในทางศาลและยังขัดตอหลักความเสมอภาค ดังนั้นคงมี
ความชอบในทางรูปแบบ เพียงประการเดียว เนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย 

7) สิทธิในการเดินทางในเรื่องการเดินทางไปตางประเทศที่จะตองไดรับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชากอนนั้น เปนกรณีที่ไมเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ แต
อยางใด จึงไมชอบดวยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาตรา 64 และเปนการขัดตอเสรีภาพในการเดนิทาง
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 36 จึงขาดทั้งความชอบในทางเนื้อหา และความชอบในทางรูปแบบ 
เนื่องจากออกโดยไมไดอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใด 

8)  สิทธิในการรวมกลุมในเรื่องการหามทหารเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงบรรยาย
เผยแพรกิจการของสมาคม หรือสโมสร องคกรที่ไมใชเปนของราชการทหารตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมนั้น เปนกรณีที่ไมเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 
โดยตรงแตอยางใด จึงไมชอบดวยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาตรา 64 และเปนการขัดตอเสรีภาพใน
การกลุมหรือรวมกันเปนสมาคมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 จึงขาดทั้งความชอบในทางเนื้อหา 
และความชอบในทางรูปแบบ เนื่องจากขอบังคับกระทรวงกลาโหมดังกลาวออกโดยไมไดอาง
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับใด 

9)  สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกทางวิชาการซึ่งรวมทั้งการ
พูด การพิมพ ที่มีการจํากัดในบางกรณี เชน การมีคําสั่งหรือขอบังคับกําหนดกฎเกณฑไมใหพูดใน
เร่ืองนอกหนาที่ราชการของตน หรือการพูดหรือแสดงกริยาในลักษณะเปนการไมเคารพนายทหาร
เหนือตนหรือจะทําใหเกิดการแตกความสามัคคี หรือหามพิมพและเผยแพรสิ่งพิมพที่จะเกิดผลทาง
ลบตอทหาร เปนตน ซึ่งไมมีบทกฎหมายใดรองรับ แตบางกรณีอาจมีผลตอสมรรถภาพและวินยัได จงึ
อาจมีความชอบในทางเนื้อหาในบางกรณี แตอยางไรก็ตามคําสั่งหรือขอบังคับกําหนดกฎเกณฑ
ดังกลาว ยังขาดความชอบในทางรูปแบบ เนื่องจากออกโดยไมไดอางบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใด 

                                                  
43 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 24/2546 เร่ือง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอให          

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.2498 มาตรา 19 มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย 



 

 

117

ข. กรณีสิทธิที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
1) สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน เปนเรื่องเกี่ยวกับ

สมรรถภาพของทหารและอาจเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ จึงมีความชอบในทางเนื้อหา แต
การจํากัดไดกระทําเปนกฎซึ่งออกโดยไมมีแหลงที่มาของอํานาจตามกฎหมายรองรับ จึงยังขาด
ความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ 

2) สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 109 และมาตรา 126  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 
บัญญัติหามไวนั้น  จึงมีความชอบในทางรูปแบและเนื้อหา เนื่องจากมีจุดประสงคเพื่อการรักษา
ระเบียบวินัยที่มีตอขาราชการ นักโทษ หรือทหาร อันเปนการปองกันมิใหบุคคลที่มีอีกสถานะหนึ่ง
พิเศษจากบุคคลอ่ืนดังกลาว ใชอํานาจของตนตอประชาชน หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลผูอยูใต
บังคับบัญชา  

3) สิทธิการในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคสอง44 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพ
ที่ทหารถูกตัดไมใหมี และมีความแตกตางกับกับขาราชการประเภทอื่นนั้น เพื่อใหการกระทําในทาง
ปกครองของผูบังคับบัญชาทหาร มีโอกาสไดรับการตรวจสอบจากองคกรศาล เนื่องจากเปนไปไดวา 
ในบางกรณีผูบังคับบัญชาอาจใชอํานาจทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งควรจะไดรับการ
ตรวจสอบจากองคกรศาลดังกลาว และเพื่อเปนไปตามแนวทางปฏิบัติที่คลายกับขาราชการ
ประเภทอื่นตามหลักความเสมอภาค แมเร่ืองวินัยทหารนี้จะถือเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสมรรถภาพ
และวินัยของทหารที่ตองการใหอยูผูบังคับบัญชาทหารใชอํานาจในการพิจารณาลงทัณฑไดเอง
และทหารสมควรจะถูกจํากัดลงมากกวาขาราชการประเภทอื่นก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว
และเด็ดขาด  แตเนื่องจากคําวา “วินัย” นั้น มีความหมายกวางขวางครอบคลุมการดําเนินการใน
ราชการทหารแทบทุกเรื่อง  ซึ่งในความเปนจริงนั้น ในราชการทหารจะมีทั้งเรื่องที่เปนวินัยโดยตรง 
เพื่อดํารงสมรรถภาพที่ดีของกองทัพในการรบหรือการยุทธ และเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการ การสนับสนุนและการศึกษา ซึ่งการดําเนินการตางๆ ในราชการทหารจะมีสภาพเปนการ

                                                  
44 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 

วรรคสอง บัญญัติวา “เร่ืองดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(1) การดําเนนิการเกี่ยวกับวินัยทหาร” 
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กระทําทางปกครองรอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน การปลด การถอดยศ การแตงตั้ง โยกยาย การงด
บําเหน็จ การไมอนุญาตหรือใหลา และการใหเขารับการศึกษา เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวา เร่ืองการ
บริหารกองทัพดังกลาว เปนเรื่องที่ไมไดที่เกี่ยวของกับวินัยอยางแทจริงบางเรื่องเปนแคผลสืบเนื่อง
จากวินัยทหารเทานั้น เชน การพักราชการเนื่องจากถูกกลาวหาหรือถูกลงทัณฑทางวินัย  การให
ยายไปปฏิบัติราชการที่หนวยงานอื่นอันเปนผลมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัย45 หรือการปลดผู
ฟองคดีออกจากราชการอันเนื่องมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัย46 เปนตน  นอกจากนี้เร่ืองวินัย
สวนใหญ ยังมีความรายแรงมากนอยแตกตางกันไปกันอีกดวย ซึ่งการจํากัดสิทธิของทหารไมให
ฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2540 ดังกลาว  จึงเปนการเกินความจําเปนของหลักความไดสัดสวน และอาจเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เนื่องจากขาราชการประเภทที่ถืออาวุธเชนเดียวกับทหาร เชน ตํารวจ หรือ
ขาราชการราชทัณฑ มิไดถูกจํากัดสิทธินี้ดวย นอกจากนี้การปฏิเสธมิใหเร่ืองทางวินัยโดยเฉพาะ
เร่ืองที่เกี่ยวเนื่องหรือเปนผลสืบเนื่องกับจากกระบวนการทางวินัย ซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับเนื้อหา
ที่พิจารณานั้น หรือเปนเรื่องวินัยเทียม หรือเปนเรื่องที่มีการลงทัณฑทางวินัยขั้นรุนแรง มิใหอยูใน
อํานาจของศาลปกครองยังเปนการตัดสิทธิทางศาลของทหารในอันที่จะไดรับการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของกฎและคําสั่งทางปกครองของผูบังคับบัญชาทหาร นอกจากนี้ยังปรากฏวา 
ศาลยุติธรรมก็มักปฏิเสธไมรับพิจารณาในเรื่องนี้ ตลอดจนศาลทหารก็ไมมีขอบอํานาจในการพิจารณา

                                                  
45 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 19 /2544 การที่ผูบังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงแลวมีคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารแกผูฟองคดี โดยลงทัณฑจําขังเปนเวลา 15 วัน และมี
คําสั่งกองทัพบกที่ 63/2542 ลงวันที่ 19 มกราคม 2542 ใหยายผูฟองคดีออกจากกองรอย
ปฏิบัติการจิตวิทยา 4 ไปสังกัดหนวยงานอื่น เปนเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารจึงไมอยูใน
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  

46 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 65 /2544 คําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ 243/2543 ลงวันที่ 
24 มีนาคม 2543 ที่ใหปลดผูฟองคดีออกจากราชการเปนนายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัด สังกัด บก.
ทอ. เนื่องจากกระทําผิดวินัยทหารประพฤติไมสมควรโดยปลอมและใชเอกสารราชการปลอมนั้น 
คําสั่งดั่งกลาวเปนผลมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 คําฟองที่ผูฟองคดีขอใหเพิกถินคําสั่งดังกลาวจึงไมอยูในอํานาจศาล
ปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 
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เร่ืองทางปกครอง เพราะศาลทหารมีเขตอํานาจเฉพาะในทางอาญา47 และวินยักึง่อาญา48เทานัน้  จงึทาํ
ใหเร่ืองทางปกครองของทหารไมไดรับการเยียวยาหรือตรวจสอบจากองคกรศาลแตอยางใด ในทาง
กลับกันหากมีการใหสิทธิแกทหารในการนําเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเขาสูกระบวนการ
ตรวจสอบของศาลปกครอง ก็จะกลายเปนการเพิ่มความเคารพตอผูบังคับบัญชา โดยผูใตบังคับบัญชา
จะมีความมั่นใจไดวา การดําเนินการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทั้งปวงของผูบังคับบัญชาเปนไปอยาง
ถูกตองและยุติธรรมแลว  นอกจากนี้ รศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใหความเห็นในกรณีเชนนี้ไววา กรณี
ของการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐทั้งหลายที่ไปกระทบสิทธิของบุคคล โดยหลักทั่วไปบุคคลที่
ถูกกระทบสิทธิยอมมีสิทธิที่จะนําคดีไปฟองคดีตอศาลไดเสมอ ไมควรจะมีกรณีของการใชอํานาจ
มหาชนที่ไปกระทบสิทธิของบุคคลแลว แตปราศจากเขตอํานาจที่จะควบคุมตรวจสอบการกระทํา
ดังกลาว49 สําหรับกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอเมริกานั้น50 กรณีทหารกระทําผิดวนิยั ทหาร
สามารถปฏิเสธกระบวนการทางวินัยของผูบังคับบัญชาได และสามารถใชสิทธิทางศาลทหารได
โดยตรง (ยกเวนผูปฏิบัติหนาที่ในหนวยเรือ)  ดังนั้น กรณี การตัดสิทธิในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหาร
ตอศาลปกครอง จึงขาดความชอบในทางเนื้อหาโดยชัดแจง  คงมีความชอบเฉพาะในทางรูปแบบ เพียง
ประการ 

  4) สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองในราชการทหารตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  เชน สิทธิในการรับฟง  โอกาสที่จะชี้แจง

                                                  
47 รัฐธรรมนูญมาตรา 281 บัญญัติวา “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ทหารและคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
48 ไดแก วินัยที่ถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร และประมวล

กฎหมายอาญารวมทั้งกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ที่มีโทษไมเกินลหุโทษ และผูบังคับบัญชาเห็น
วาเปนเรื่องเล็กนอยไมสําคัญ ซึ่งผูบังคับบัญชาใชอํานาจลงทัณฑแทนการสงตัวไปดําเนินคดีใน
ศาลทหารได 

49 บรรเจิด สิงคะเนติ. “คําวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนูญและคําพพิากษาศาลปกครอง : 
กรณีสิทธิในการสมัครสอบ” www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=813. เผยแพร
วันที่ 14 ตุลาคม 2548.  

50 Defense Institute of International Studies, “Rights of Military Members,  
Recruiting Retaining and Developing a Professional Military Force”, An Executive 
Seminar in Thailand 2003, Page 3-3. 
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ขอเท็จจริง และสิทธิที่จะมีผูไววางใจเขารวมในกระบวนการทางปกครอง ในกรณีขาราชการทหาร
ถูกสอบสวนลงทัณฑทางวินัยตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 การปลดขาราชการทหาร
ออกจากประจําการ และการสั่งพักราชการขาราชการทหารเปนตน ซึ่งควรจะไดนําหลักเกณฑการ
ประกันความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อันเปน
กฎหมายกลางมาบังคับใช   แตโดยที่เจาหนาที่ผูจัดทําคําสั่งทางปกครองกลับตีความใน
ความหมายอยางกวางวา บรรดาคําสั่งในราชการทหารทั้งปวง เปนเรื่องการดําเนินงานเกี่ยวกับ
ราชการทหารหรือเจาหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหาร เขาขอยกเวนไมตองบังคับใชทหารตาม
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 4 (7)51   แมตอมาคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะไดตีความแลววา พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะราชการทหารในสวนที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ52 
แตก็ยังขาดความชัดเจนวา ราชการทหารประเภทใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศและประเภท
ใดที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ เปนเหตุใหทหารยังไมไดรับสิทธินั้นอยางแทจริง อันนําไปสู
การไมรับสิทธินี้ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 6053 และมาตรา 29 ซึ่งในกระบวนการยุติธรรม
ของทหารในประเทศอเมริกานั้น ทหารสามารถสามารถใชสิทธิในกระบวนพิจารณาทางปกครองนีไ้ด54  
กรณี จึงขาดความชัดเจนของขอความอันนําไปสูความไมชอบในทางเนื้อหา ดังนั้น กรณีนี้ คงมี
ความชอบในทางรูปแบบเนื่องจากไดตราเปนกฎหมายแลว 

 

                                                  
51 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 4 (7) บัญญัติวา         

“ พระราชบัญญัตินี้ไมใหใชบังคับแก 
(7) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารใน

การปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ” 

     52 หนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนมาก ที่ นร 0905/226 ลงวันที ่27     
เมษายน 2548  (บันทึกคณะกรรมการวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ 276/2548) 

53 รัฐธรรมนูญมาตรา 60 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา
ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตน” 

54 Defense Institute of International Studies, supra note 50. 
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อยางไรก็ตาม เนื่องจากสถานะของสิทธิและเสรีภาพของทหารในทางความเปนจริงที่ไดมี
การออกกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับอันเปนการจํากัดและตัดไมใหทหารมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไปนั้น ในบางเรื่องยังขาดความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาและหรือในทางรูปแบบดังได
กลาวแลวนั้น    จึงจําเปนจะตองมีการปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาสมและชอบดวยเงื่อนไขของ
มาตรา 64 ตอไป  ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของทหารตามจารีตประเพณีของ
รัฐธรรมนูญใหมีความเปนรูปธรรมยิ่งขึ้นและมีความสอดคลองกับสภาพธรรมชาติของระบบการ
ปกครองบังคับบัญชาของทหารในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางสิทธิและเสรีภาพที่ทหาร
ควรจะไดรับจากการเปนปจเจกชนอีกฐานะหนึ่ง กับความมีระเบียบวินัย และสมรรถภาพในการรบหรือ
ความพรอมรบของทหาร   จึงสมควรที่จะไดมีการศึกษาหามาตรฐานสิทธิมนุษยชนของทหารภายใต
กรอบของกฎหมายและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหแกทหารอยางเปน
รูปธรรม  ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 
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