
 

 

40

บทที ่3 
 

สิทธิและเสรีภาพของทหาร 
 
เพื่อใหทราบถึงสภาพการคุมครองและจํากัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการใน

ภาพรวม และสิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะขาราชการประเภทหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่
แตกตางออกไปในลําดับตอไป รวมทั้งทราบถึงสภาพของสิทธิและเสรีภาพของทหารตามความเปน
จริงที่เกิดขึ้นประเทศไทย เพื่อนําไปเปรียบเทียบกับแนวคิด และพัฒนาการการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของทหารในตางประเทศที่มีระบอบการปกครองและระบบเศรษฐกิจและสังคมแบบเสรี
ประชาธิปไตยในทํานองเดียวกับประเทศไทยซึ่งจะไดกลาวในบทที่ 4  ทั้งนี้ เพื่อหามาตรฐานกลาง
ในการแกไขปรับปรุงมาตรฐานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหารในประเทศไทยตอไป 

 
3.1 สิทธิและเสรีภาพของขาราชการในภาพรวม 

 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตางๆ บัญญัติรับรอง

ไวใหแกราษฎรนั้นเปนสิทธิและเสรีภาพซึ่งถือวามนุษยทุกคนจําเปนตองมีและใชเพื่อพัฒนาตนเอง 
เปนคุณคาสูงสุดที่องคกรตางๆ ของรัฐทุกองคกรจะตองเคารพและใหการคุมครองในฐานะที่เปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรงตอองคกรเหลานั้น นอกจากนี้ประเภทของสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐตางๆ ไดใหการรับรองเอาไวในรัฐธรรมนูญปรากฏอยูในรูปแบบที่หลากหลาย และ
พัฒนาขึ้นเรื่อยมาทั้งที่เกี่ยวในดานที่เปนสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองการ
ปกครอง สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม แตละประเภทตางกําหนดใหองคกรของรัฐ
ตองปฏิบัติไปในทางที่แตกตางกัน มีทั้งประเภทที่วางเปนกรอบไมใหองคกรของรัฐกาวลวงเขาไป
ในดินแดนแหงสิทธิและเสรีภาพที่ปจเจกบุคคลนั้นๆ พึงมี บางประเภทก็กําหนดใหเปนหนาที่ของ
รัฐที่จะตองกระทําการสงเสริมใหผูที่อยูใตปกครองไดรับประโยชนที่เขาพึงไดรับ รวมทั้งสิทธิและ
เสรีภาพบางอยางเปนสิทธิมนุษยชนจึงเปนสวนที่รัฐผูกพันที่จะตองใหกับบุคคลทุกคนโดยไมแยก
เชื้อชาติ หรือสังกัด แตบางอยางก็มุงรับรองไวเพื่อบุคคลที่เปนราษฎรของรัฐนั้นๆ เปนการเฉพาะ 
แตทั้งนี้ไมไดหมายความวารัฐธรรมนูญไมไดใหความสําคัญแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพประการอื่น
ของประชาชน ซึ่งแมไมไดรับการบัญญัติไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญก็ตามสิทธิและเสรีภาพ
เหลานี้ยอมไดรับการคุมครองในฐานะที่เปนสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 
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ในขณะที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ใหสิทธิและเสรีภาพกับประชาชนมากมายก็เกิดมี
ขอสงสัยวา ตัวขาราชการไมวาจะเปน ขาราชการพลเรือน ทหาร ตํารวจ มีสิทธิและเสรีภาพอยางไรบาง 

ในสวนของสิทธิและเสรีภาพของขาราชการนั้น ผูซึ่งเปนขาราชการจะเปนบุคคลที่มี 2 
สถานะอยูในคนเดียวกัน คือ สถานะหนึ่ง เปนประชาชนคนหนึ่งในสังคม และสถานะที่สองเปน
ขาราชการของรัฐ ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนประชาชน ขาราชการก็พึง
ปฏิบัติตนในการใชสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับที่ประชาชนทั่วไปพึงกระทํา แตในสวนที่เกี่ยวกับ
การเปนขาราชการ การใชสิทธิและเสรีภาพก็จะแตกตางจากบุคคลทั่วไป เนื่องจากการใชสิทธิและ
เสรีภาพอาจถูกจํากัดบางประการตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น การที่บุคคลเหลานี้จะใชสิทธิและ
เสรีภาพ จึงตองใชหรือกระทําดวยความระมัดระวังมากขึ้นหรือเปนพิเศษไปกวาที่ไดดาํเนนิการหรอื
ที่กระทําอยูเดิม 

ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของขาราชการนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน มาตรา 64 วา 
“บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคการ
ของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย 
กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ ในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ”  

บทบัญญัติในมาตรา 64 นี้ สาระสําคัญคือ ใครก็ตามที่เปนขาราชการ ไมวาจะเปนทหาร 
ตํารวจ ขาราชการ เปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ถือวาเปนประชาชนคนหนึ่ง 
ยอมจะมีสิทธิเสรีภาพทุกประการที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมไดทําใหขาราชการเสียสิทธิใน
ฐานะที่เปนขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิที่จะ
เปนสมาชิกพรรคการเมือง สิทธิที่จะสนับสนุนและแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง มีสิทธิ
สมบูรณทุกประการ แตขาราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่
อ่ืนๆ ของรัฐ ถามีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวามีหนาที่อะไร เชน มีหนาที่ที่จะตองอํานวยความ
สะดวกในการเลือกตั้ง ก็มีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะวาจะตองวางตัวเปนกลาง คือวางตัวเปน
กลางในฐานะที่กําลังปฏิบัติหนาที่ในการจัดการหรือดูแลการเลือกตั้ง ทหารก็เชนเดียวกัน ตํารวจก็
เชนเดียวกัน มีหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย 

เพราะฉะนั้นอะไรก็ตามที่กําหนดไวในกฎหมายหรือในระเบียบหรือในขอบังคับที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ
ขาราชการแลวตองปฏิบัติตามนั้น เพราะมีวินัยคุมอยู แตหลักการสําคัญตามเจตนารมณของ
มาตรา 64 คือ ขาราชการมีสิทธิเหมือนกับประชาชนทุกคนไมไดแตกตางอะไรเลย เปนสิทธิที่
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กําหนดไวในมาตรา 64 ในเรื่องสิทธิของขาราชการหรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น จึงขอกลาวสิทธิและเสรีภาพของขาราชการในภาพรวมในฐานะที่เปน
ประชาชนทั่วไปตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว เปนลําดับแรก ในลักษณะเปนภาพรวม กอนที่จะ
กลาวเปรียบเทียบเปนการเฉพาะระหวางทหารกับบุคคลทั่วไปอีกครั้งหนึ่งในขอตอไป เพื่อใหทราบ
ชัดเจนถึงความแตกตางระหวางสิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะที่เปนขาราชการประเภทหนึ่ง
กับในฐานะขาราชการทหารโดยตรง  

 
3.1.1  สิทธิและเสรีภาพทีม่ีเทากับบุคคลทัว่ไป 

 
เนื่องจากขาราชการโดยทั่วไปและขาราชการทหารมีฐานะเปนประขาชนอีกฐานะหนึ่ง 

ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของขาราชการดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญ จึงมีเหมือนกับบุคคลทั่วไป 
โดยเฉพาะสิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตรางกาย และทรัพยสิน สิทธิในมโนธรรมหรือสิทธิ
ในทางความคิด และสิทธิในทางศาล ทั้งนี้ โดยอาจแบงสิทธิและเสรีภาพที่ขาราชการโดยทั่วไป ซึ่ง
รวมทั้งขาราชการทหาร มีเทากับบุคคลทั่วไป ออกไดเปน 4 ประเภทใหญๆ คือ 

ก.  สิทธิและเสรีภาพในชวีิต รางกาย และทรัพยสนิ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย 

และทรัพยสินไวเปนจํานวนมาก ไดแก 
1)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกายและสิทธิที่จะไมถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษ

ดวยวิธีการโหดราย ไรมนุษยธรรม การจับกุม คุมขัง ตรวจคนจะตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 31 วา 

“บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษ
ดวยวิธีการโหดราย ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้” 

การจับกุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือกระทําการใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ชีวิตเปน
ของเรา รางกายเปนของเรา ใครจะมาละเมิดไมไดเพราะถือกันวา ติดตัวมนุษยมาแตกําเนิดไมอาจ
พรากไปจากมนุษยโดยไมกระทบตอความเปนมนุษยได ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครอง
จากการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบและจากการกระทําผิดทางอาญา หามการทรมาน การทารุณกรรม 
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หรือการลงโทษดวยวิธีการที่โหดรายหรือไรมนุษยธรรมเพราะการทรมานหรือทารุณกรรมเปนการ
กระทําที่กอใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางแสนสาหัสทั้งดานรางกายและจิตใจ
ของบุคคลรวมทั้งการเฆี่ยนตีหรือมาตรการลงโทษที่เกินกวาเหตุเพราะบุคคลเหลานี้ทําผิดกฎหมาย 
ทําผิดวินัย หรือตองการสั่งสอนก็ตาม ทั้งนี้ การกระทําดังกลาวอาจจะเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐหรือ
บุคคลอื่นก็ได นอกจากนี้ก็เปนเรื่องที่เราเขาใจกันดีกวา การไปจับกุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคลเปน
เร่ืองที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนอยางมากไมมีกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะจะทํา
ไมได ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายอาญาจึงไดกําหนดไววา จะ
ตรวจคน จะคุมขังโดยไมมีหมายศาลนั้นจะกระทําไดในกรณีใดบาง 

2)  สิทธิที่บุคคลไมตองรับโทษอาญา ถาไมมีกฎหมายกําหนดไว และจะใชกฎหมาย
ยอนหลังไมได ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 32 วา 

“บุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา
ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่
กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ สิทธิของบุคคลที่จะ ไมตองรับโทษทางอาญา หากการ
กระทําของตนไมผิดกฎหมาย แตถาการกระทํานั้นกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่กระทําระบุวา
เปนความผิดและกําหนดโทษไวก็ตองรับโทษทางอาญาและหากจะตองรับโทษ โทษที่ตองรับดังกลาว
จะหนักกวาโทษที่กําหนดในกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทําความผิดไมได 

3)  สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาถึงที่สุด ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 33 วา 

“ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํ
ความผิดมิได” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เมื่อบุคคลถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดอาญายอม
ไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูไมมีความผิดจนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวาบุคคลนั้นเปน
ผูกระทําความผิดจริง ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีภาระหนาที่ในการ
พิสูจนความผิดของบุคคลผูนั้นจากพยานหลักฐานตางๆ และที่สําคัญเจาหนาที่ของรัฐจะปฏิบัติ
หรือใชอํานาจตอบุคคลนั้นเหมือนผูกระทําความผิดไมได เชน การนําตัวผูตองหามาแสดงตน
ประกอบกับการแถลงขาวตอส่ือมวลชน หรือการนําตัวผูตองหาไปแสดงตัวทําแผนประกอบคํารับ
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สารภาพและปลอยใหมีการใชความรุนแรงตอผูตองหา รวมทั้งการแถลงขาวชี้นําใหสาธารณชน 
เขาใจวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดที่แทจริง เปนตน 

4)  สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัว ตามที่ไดบัญญัติไว
ใน มาตรา 34 วา 

“สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับ
ความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลาย  ซึ่งขอความหรือภาพไมวาโดยวิธีการใดไปยัง
สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือ
ความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณี ที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ไมใหมีการแทรกแซงหรือรบกวนในครอบครัว หรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลรวมทั้งการลบหลู ดูหมิ่นเกียรติยศ และชื่อเสียง ทั้งจากการกระทําของรัฐ
หรือบุคคลธรรมดา หรือที่เรียกวา “สิทธิที่จะไมเปนขาว” เชน การแอบดู แอบฟง การแอบถายภาพ 
รวมทั้งการเปดเผยเรื่องราวสวนตัวที่เปนความลับที่บุคคลอื่นไมตองการจะเปดเผย โดยเฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิต เชน ประวัติสวนตัว ประวัติการทํางาน ประวัติการรักษาพยาบาล บัญชี
เงินฝาก ฐานะทางการเงิน เปนตน แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่ของรัฐสามารถขอขอมูลสวนบุคคล
ได หากเปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม ทั้งนี้ตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว
โดยชัดเจน กฎหมายที่กลาวถึงในที่นี้ คือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ขอสําคัญก็คือ หามไมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือภาพไมวาจะผานทาง
สื่อมวลชนชนิดใด เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ หรือทําใบปลิวแจกแกสาธารณชนอันเปนการ
ละเมิดหรือกระทบตอครอบครัว ความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศและชื่อเสียง ถาจะมีการเผยแพร
ตองพิสูจนใหไดวาขอมูลขาวสารหรือภาพที่เผยแพรนั้นเปนประโยชนตอสาธารณชน 

5)  เสรีภาพในเคหสถาน ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 35 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหะสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยู

อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถาน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เคหสถานซึ่งเปนสถานที่สําคัญที่ควรจะไดรับความ
คุมครองใครจะเขาไปบุกรุกหรือไปตรวจคนโดยไมไดรับการอนุญาตหรือยินยอมจากเจาของไมได 
เพราะเปนสถานที่ที่มนุษยสามารถดําเนินชีวิตและอยูอาศัยอยางปกติสุขโดยปราศจากการรบกวน
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โดยพลการจากบุคคลอื่นหรือรัฐ แมแตการใชอํานาจรัฐในการเขาไปตรวจคนเคหสถานก็ตองมี
กฎหมายที่ใหอํานาจเทาที่จําเปน เชน ตองมีหนาที่คนที่ศาลออกให เปนตน 

6) เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร ตามที่
ไดบัญญัติไวในมาตรา 36 วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายใน
ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การ
ผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ บุคคลมีเสรีภาพที่จะเดินทางไปไหนมาไหนก็ได จะเลือก
ถิ่นที่อยู จังหวัดไหน อําเภอไหนในพื้นที่ที่อยูภายในราชอาณาจักรไทยก็สามารถกระทําไดทั้งสิ้น 
จะ มีการไปจํากัดเสรีภาพไมได เวนแตมีการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไดเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือ
ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชนในการผังเมืองหรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาวซึ่ง
การจํากัดเสรีภาพดังกลาว ตองใชความละเอียดรอบครอบและระมัดระวังเปนพิเศษ เพราะอาจจะ
ไปกระทบตอเสรีภาพที่บุคคลพึงมีได 

นอกจากนี้ ก็ยังหามรัฐเนรเทศคนไทยออกนอกประเทศและในขณะเดียวกันรัฐจะหาม
คนไทยเขามาในประเทศไมไดเชนกัน 

7)  เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 37 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันในทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอกัน รวมทั้งการกระทําดวย

ประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การคุมครองการสื่อสารระหวางบุคคล เพราะเปนสิทธิและ
เสรีภาพสวนบุคคลที่หามมิใหรัฐหรือบุคคลใดรบกวน หรือแทรกแซงการสื่อสาร เนื่องจากการ
สื่อสารระหวางบุคคลอาจเปนความลับสวนบุคคลที่ไมอยากเปดเผยใหผูใดทราบ ดังนั้น จึงหามใช
วิธีการใดที่อาจทําใหรูถึงขอมูลที่เปนความลับจากการสื่อสาร เชน การดักฟงโทรศัพท การกัก
จดหมาย โทรเลข ไปรษณีย การเปดตรวจจดหมาย การลอบอานขอมูล การลอบบันทึกเสียง เปน
ตน แตอยางไรก็ตาม เสรีภาพนี้อาจถูกจํากัดไดโดยเจาหนาที่ของรัฐสามารถจํากัดการใชเสรีภาพ
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ได เพื่อคุมครองความมั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เชน การที่ตํารวจดักฟงโทรศัพทของผูคายาเสพติดรายใหญ หรือขบวนการคามนุษยขาม
ชาติ เปนตน แตทั้งนี้ ตองมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวโดยชัดเจน 

8)  สิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 48 วา 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด

สิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ สิทธิในทรัพยสินและสิทธิในการสืบมรดกไดรับการรับรอง

และคุมครองใหเปนสิทธิของบุคคลที่จะดําเนินการใดๆ ก็ได แตขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดการ
ใชสิทธิดังกลาว นี้เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งก็คือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
หลักในการกําหนดวาจะใหความคุมครองในเรื่องทรัพยสินและการสืบมรดกประการใดบาง      

9)   การเวนคนือสังหาริมทรัพยตองกระทาํโดยกฎหมาย ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 
49 วา  

“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตร
หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคา
ทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลาอันสมควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงราคา
ที่ซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูก
เวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดมีการใชเพื่อการนั้น ภายในระยะเวลาที่
กําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท…” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะ
กระทําไดเฉพาะที่มีกฎหมายกําหนดไวเพื่อสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
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หรือวา จะตองเขาไปดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือการผังเมือง หรือการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ส่ิงตางๆ เหลานี้อนุญาตใหมีการเวนคืนได 

ในสวนของกฎหมายเวนคืนนั้น ตองระบุวัตถุประสงคไวใหชัดเจนวาจะเวนคืนเอาไปทํา
อะไร และเมื่อกําหนดวัตถุประสงคไวชัดเจนวาจะเอาไปทําอะไรแลวตองกําหนดระยะเวลาดวยวา
จะดําเนินการตามวัตถุประสงคนั้นภายในระยะเวลาเทาใด เพราะเมื่อครบกําหนดตามระยะเวลาที่
กําหนดไวในวัตถุประสงคแลวยังไมไดดําเนินการอะไรจะตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาทไป และ
เมื่อรัฐไดเวนคืนอสังหาริมทรัพยไปแลวตองดําเนินการจายคาทดแทนดวยความรวดเร็วและเปน
ธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติอีกดวย 

(10)  สิทธทิี่จะไมถูกเกณฑแรงงาน ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 51 วา 
“การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปดปองภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การหามเกณฑแรงงานซึ่งเปนหลักการเกาที่มีอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ แตในปจจุบันบทบัญญัติในมาตรานี้ไมคอยมีความจําเปนเทาไรนัก เพราะ
การเกณฑแรงงานโดยรัฐในภาวะปจจุบันนั้นไมคอยมีแลว เวนแตวาถาประเทศอยูในภาวะฉุกเฉิน 
ภาวการณสงครามหรือระหวางที่มีการประกาศใชกฎอัยการศึก  ก็อาจจะมีความจําเปน การเกณฑ
แรงงานตามมาตรา 51 นี้เปนการเกณฑแรงงานโดยภาครัฐ ฉะนั้นการที่เอกชนจะรวมมือรวมใจกัน
ในลักษณะที่เขารวมมือรวมใจกันเอง เชน การลงแขกเกี่ยวขาวในนา หรือการชวยกนัสรางบอ สราง
เหมือง สรางฝาย ก็ไมตองหามตามมาตรานี้แตประการใด 

(11)  สิทธิของบุคคลในครอบครัวไดรับการคุมครองไมใหมีการใชความรุนแรงหรือ
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 53 วา 

“…บุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครอง โดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไมเปนธรรม” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองสิทธิของบุคคลในครอบครัว อันไดแก เด็กและ
เยาวชน และหมายความรวมถึงผูหญิงดวย ใหมีสิทธิไดรับการคุมครองโดยรัฐจากการใชความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม โดยรัฐตองกําหนดมาตรการที่จะใหความคุมครองบุคคลใน
ครอบครัวที่มักจะประสบปญหาการใชความรุนแรงไมวาจะเปนทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการ
ขมขู การทารุณและการลวงเกินทางเพศ จากสถิติปจจุบันพบวาปญหาดังกลาวมักเกิดขึ้นจากการ
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กระทําของบุคคลในครอบครัว ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจตองใหความคุมครองและดําเนินการตาม
กฎหมายกับผูกระทําโดยไมอางวาเปนเรื่องภายในครอบครัว การเพิกเฉยของเจาหนาที่ของรัฐยอม
เปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

(12)  สิทธิที่จะไมถูกจับกุม คุมขัง โดยไมมีหมายจับที่ออกโดยศาล ตามที่ไดบัญญัติไว
ในมาตรา 237 วา 

“ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายศาล 
หรือผูนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับไดโดยไมมีหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติ… 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การจับตองมีหมายจับและหมายจับตองออกโดยศาล
เนื่องจากการจับกุมบุคคลหนึ่งใดยอมทําใหบุคคลนั้นตองสูญเสียอิสรภาพ ดังนั้นจึงตองมีการ
แสวงหาขอเท็จจริงพอสมควรวาบุคคลผูนั้นนาจะเปนผูกระทําความผิดอาญาจริง จึงไดกําหนดให
มีการออกหมายจับโดยศาล เพื่อเปนการตรวจสอบและกลั่นกรองการใชอํานาจของเจาพนักงาน
จับกุม เพราะการออกหมายจับจะตองมีหลักฐานพอสมควรวาบุคคลผูนั้นนาจะเปนผูกระทํา
ความผิดอาญารายแรงตามกฎหมาย หรือมีหลักฐานนาเชื่อวาเปนผูทําผิดอาญาและมีเหตุวาจะ
หลบหนี หรือจะไปทําลายหลักฐานหรือมีเหตุอันตรายอื่นใด แตอยางไรก็ตาม เจาหนาที่อาจจะ
จับกุมโดยไมมีหมายจับไดในกรณีที่เปนความผิดซึ่งหนา หรือกรณีมีเหตุจําเปนอยางอื่นใหจับได
โดยไมมีหมายจับ แตทั้งนี้ ตองเปนไปตามที่กฎหมายใหอํานาจไว 

(13)  สิทธิที่จะไมถูกคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนที่ออกโดยศาล ตามที่ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 238 วา 

“ในคดีอาญา การคนในที่รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตจะมีคําสั่งหรือหมายของศาล 
หรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ที่รโหฐาน ซึ่งหมายถึง บานที่อยูอาศัย ยอมเปนสิทธิสวน
บุคคลของผูเปนเจาของ และผูครอบครองอยูอาศัย เจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจเขาไปตรวจคนใน
ที่รโหฐานของประชาชนยอมกระทําไมได ดังนั้น การคนในคดีอาญาจะตองมีคําสั่ง หรือหมายของ
ศาล เพื่อใหศาลสามารถตรวจสอบหลักฐานและเหตุความจําเปนที่พนักงานผูใชอํานาจจะเขา
ตรวจคนในที่รโหฐาน ทั้งนี้ เพื่อสรางหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต
อยางไรก็ตาม เจาหนาที่อาจจะใชอํานาจคนในที่รโหฐานโดยไมมีคําสั่งหรือหมายของศาลก็ได ใน
กรณีที่มีเหตุใหคน แตตองกระทําตามกฎหมายที่ใหอํานาจกระทําได 
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ข.  สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบญัญัติรับรองไว ดังนี ้
1)  เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 44 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะ
ใชที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวการณสงคราม 
หรือในระหวางที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากจากอาวุธไม
วาการชุมนุมนั้นจะมีผูชุมนุมมากนอยเทาใดก็ไมเปนปญหา แตขอสําคัญที่สุดคือตองเปนการ
ชุมนุมที่สงบปราศจากอาวุธ หากการชุมนุมใดเปนไปโดยไมสงบและมีอาวุธเขามาเกี่ยวของถือวา
ตองหามตามรัฐธรรมนูญมาตรานี้ เพราะวาการใหความคุมครองบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งที่จะใช
เสรีภาพของตน รัฐจะตองดูแลไมใหการใชเสรีภาพของคนกลุมนั้นไปกระทบตอสิทธิของประชาชน
ผูบริสุทธิ์คนอื่นๆ ดวย โดยการชุมนุมในที่สวนบุคคลในยามสงบนั้น ถือเปนเสรีภาพที่สมบูรณจะ
ถูกจํากัดไมได สวนการชุมนุมในที่สาธารณะรัฐสามารถใชอํานาจจํากัดเสรีภาพไดโดยไมตองมี
กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ เพื่อเปนการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือ 

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือใน
ระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

2)  เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมองคกร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 45 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมสหภาพ สหกรณ สหกรณกลุม

การเกษตร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพือ่รักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมกีารผูกขาดทางเศรษฐกิจ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้ ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองก็คือ เปน
เสรีภาพของประชาชนกลุมตางๆ ที่สามารถรวมตัวกันเพื่อรวมแกไขปญหาของตนเองและเพื่อใหรัฐ
สนองความตองการของประชาชน รัฐธรรมนูญมาตรานี้จึงไดรับรองใหประชาชนมีเสรีภาพในการ
รวมตัวกันในรูปสมาคม หรือกลุมองคกร เพื่อดําเนินการทางการเมืองกับรัฐแตการใชเสรีภาพใน
การรวมตัวดังกลาว แมวาจะเปนเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองไวอยางกวางขวางก็ตาม 
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รัฐอาจหามไดในกรณีที่เปนการรวมตัวที่อาจกระทบตอประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

3) สิทธิในการเขาชื่อ 50,000 ชื่อ เพื่อเสนอรางกฎหมาย ใหรัฐสภาพิจารณา ตามที่ได
บัญญัติไวในมาตรา 170 วา 

“ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภา เพื่อให
รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด 3 และหมวด 4 แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย…” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองสิทธิใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 

50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและแนวนโยบาย
พื้นฐานของรัฐ โดยประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมายไดสองวิธี คือ การเขาชื่อกันเอง และ
การขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการให โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 100 คนขึ้นไป ขอให
คณะกรรมการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหประชาชนมารวมเขาชื่อไดและรางกฎหมายที่จะเสนอให
รัฐสภาพิจารณานั้นตองเปนรางพระราชบัญญัติ ไมใชจะเขียนอะไรมาก็ได แลวจึงใหรัฐสภา
พิจารณาไปตามปกติ รัฐสภาอาจจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ อาจจะแกไขหรือไมก็แลวแตซึ่ง
เปนไปตามกระบวนการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญและเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การเขาชื่อทั้งสองวิธีประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งตองใชสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
และสําเนาทะเบียนบานเพื่อเปนหลักฐานในการเขาชื่อเสนอกฎหมายดวย 

4)  สิทธิในการเขาชื่อ 50,000 ชื่อ เพื่อเสนอให ป.ป.ช. ไตสวนถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและขาราชการระดับสูงออกจากตําแหนง ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 304 วา 

“…ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 ออกจาก
ตําแหนงได คํารองดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา
ความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงสําคัญระดับชาติใชอํานาจโดยไม
ถูกตองชอบธรรม ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสามารถเสนอใหมีการถอดถอนบุคคลเหลานั้นให
พนจากตําแหนงได โดยตองเปนไปตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริตกําหนดไว และใหอํานาจประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
50,000 คน สามารถยื่นรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนออกจากตําแหนง ซึ่ง
สาระสําคัญของคํารองตองระบุพฤติการณที่กลาวหาใหชัดเจนวาบุคคลผูดํารงตําแหนงดังกลาวมี
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พฤติการณและการกระทําที่ไมชอบอยางไร เชน   มีพฤติการณที่รํ่ารวยผิดปกติใชอํานาจสอไป
ในทางทุจริตตอหนาที่หรือสอวาจงใจใชอํานาจที่ขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เปนตน 

5)  สิทธิในฐานะที่เปนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองทองถิ่นที่จะ 
(ก) เขาชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง

ได โดยการลงคะแนนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง ตามที่ได
บัญญัติไวใน มาตรา 286 วา 

“ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนไมนอยกวา
สามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนน เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ…..” 

(ข) เขาชื่อกันเพื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่นใหสภา
ทองถิ่นพิจารณาไดโดยการเขาชื่อรวมกันจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 2 ของจํานวนผูมิสิทธิเลือกตั้ง
ในองคกรปกครองทองถิ่น ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 287 วา 

“ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนผูมิสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภา
ทองถิ่น เพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวย…” 
ค.  สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองไว ดังนี ้
1)  สิทธิในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ หรือกลุมเกษตรกร องคกรเอกชน 

หรือหมูคณะอื่น ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 45 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิในการรวมตัวกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุม

เกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดย  อาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อปองกันมิใหการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจคือ 
การใหเสรีภาพในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ จะรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
หรือกลุมการเกษตรเพื่อประกอบธุรกิจหรือการคาอยางใดๆ ก็ตาม อันนี้ไดรับความคุมครอง แตใน
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เวลาเดียวกัน การรวมกันเปนกลุม เปนคณะ เหลานี้ก็จะตองไมทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
คือ ตองไมเปนผูประกอบธุรกิจรายเดียวที่มีอํานาจในการกําหนดราคาตามความพอใจ แตตอง
กําหนดใหเปนไปตามกลไกของตลาด อันจะสงผลกระทบตอประชาชนผูบริโภคที่ไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 

2)  สิทธิในการรวมกันเปนชนุชนทองถิ่นดัง้เดิม ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 46 วา 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนะธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองความเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่มีสืบตอกันมา
เปนเวลาหลายรอยป และมีวัฒนธรรม ภาษาทองถิ่น จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ส่ิงเหลานี้จะไดรับความคุมครอง นอกจากนั้นยังรับรองสิทธิของบุคคล
ในชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนดวย นั่นก็คือ การใหประชาชนในชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิมนั้นไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดวย
ตัวเอง ไมปลอยใหคนอื่นเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจนกระทั่งทําลายคุณภาพ
สิ่งแวดลอม หรือทําใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดรับผลกระทบจากการสูญเสียสภาพแวดลอมที่ดีไป 

 3)  สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการ
รักษาสิ่งแวดลอม ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 56 วา 

“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครอง 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ……” 
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สาระสําคัญของมาตรานี้คือ สิทธิของบุคคลที่จะเขาไปมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน
การบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
เนื่องจากแตเดิมรัฐมีอํานาจเด็ดขาดในการดูแล และรับผิดชอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ประชาชนจึงไมมีอํานาจและไมมีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งสงผล
ใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมาไมสามารถยังประโยชนใหแกประชาชน
โดยสวนรวม รัฐธรรมนูญมาตรานี้ จึงไดใหสิทธิกับประชาชนเหลานั้นเขามามีสวนรวมกับรัฐในการ
ที่จะรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนสิ่งที่จะสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีพอยางปกติของประชาชน อาจจะสงผลใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชนได ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่ตอง
ไดรับความคุมครอง 

ในสวนของการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ของรัฐที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง แมวาจะเกิดประโยชนตอสวนรวมก็ตามก็ทําไมได จะทําได
ตอเมื่อมีการประเมินผลกันอยางละเอียดถี่ถวนโดยผูแทนจากองคกรตางๆ ทางสิ่งแวดลอม จาก
สถาบันอุดมศึกษา และเปดโอกาสใหประชาชนเขามาวิจารณและมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นดวย จนรูผลแนนอนแลววาจะไมกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

4)   สิทธิของผูบริโภค ตามทีไ่ดบัญญัติไวในมาตรา 57 วา 
“สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค

ทําหนาที่ใหความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนด
มาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค” 

สาระสําคัญของมาตราคือ การคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ
ในฐานะที่ผูบริโภคไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบอันเกิดจากการบริโภคได เนื่องจากมีฐานะไมเทา
เทียมผูผลิต ทําใหผูผลิตตกอยูในฐานะที่เปน “ผูเสียเปรียบในสังคม” และเทาที่ผานมาประเทศไทย
เปนประเทศที่ผูบริโภคไมคอยไดรับความคุมครองเทาที่ควร หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและดูแล
รับผิดชอบในเรื่องคุมครองผูบริโภคก็เปนหนวยงานเล็กๆ ที่เรียกวา “สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ซึ่งไมสามารถที่จะชวยเหลือหรือคุมครองสิทธิของผูบริโภคไดอยางจริงจัง 
รัฐธรรมนูญมาตรานี้ จึงตองกําหนดใหมีการตรากฎหมายขึ้นมาและกฎหมายที่วานี้ตองบัญญัติให
มีองคกรอิสระดําเนินการใหความคุมครองผูบริโภค องคกรอิสระนี้จะตองประกอบดวยตัวแทนของ
ผูบริโภคที่จะมาทําหนาที่ใหความเห็นในการตรากฎ ขอบังคับ และกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
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คุมครองผูบริโภค โดยเชื่อวาการที่จะบรรลุเปาหมายของการคุมครองผูบริโภคไดดีนั้นจะตองใหผูมี
สวนไดเสียโดยตรง ซึ่งก็คือ ผูบริโภค มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและแนวทางเพื่อคุมครอง
สิทธิของตนเอง โดยจะตองมีกฎหมายออกมากําหนดโครงสราง รูปแบบ การดําเนินการ และ
ขอบเขตหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาว 

นอกจากขาราชการจะมีสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเหมือนเชน
ประชาชนทั่วไปตามที่ไดกลาวมาแลว ในฐานะที่เปนขาราชการทํางานเพื่อประเทศชาติ รัฐจึงไดให
สิทธิพิเศษแกขาราชการเหลานี้แตกตางไปจากประชาชนทั่วไป โดยจะไดรับเปนสวัสดิการและ
ผลประโยชนเกื้อกูลขาราชการซึ่งเปนสิทธิเฉพาะผูที่เปนขาราชการเทานั้นที่จะไดรับ อันเปนสิ่งตอบ
แทนคุณงามความดีที่ขาราชการไดกระทําใหแกประเทศ และเปนการเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ
ราชการเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

5)  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 58 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นเวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ
บุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การรับรองใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร
สาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น หากขอมูลขาวสารสาธารณะนั้นเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่สงผลกระทบ
กับประชาชน เพื่อใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการใชอํานาจของรัฐ และ
เปนเครื่องมือของประชาชนในการตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของรัฐวาไดดําเนินการ
อยางถูกตองชอบธรรมและยังประโยชนแกประชาชนหรือไมเพียงใด อยางไรก็ตาม ก็มีขอยกเวน
สําหรับการเปดเผยขอมูล หากเปดเผยไปแลวกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนสวนใหญหรือเมื่อเปดเผยไปแลวไปกระทบถึงสวนไดเสียของบุคคลอื่นที่ไดรับการ
คุมครองอยูจะเปดเผยไมได 

6)  สิทธิไดรับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ
ตอประชาชน หรือสิทธิประชาพิจารณ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 59 วา 

“บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด
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ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตาม
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เปนสิทธิของประชาชนที่จะไดรับคําชี้แจงและเหตุผลจาก
ภาครัฐไมวาจะเปนหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชน ไม
วาจะเปนผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียที่
เกี่ยวของกับประชาชนและชุมชนทองถิ่น ประชาชนยอมมีสิทธิที่จะตรวจสอบการตัดสินใจของ
องคกรของรัฐเสียกอน เพื่อใหการตัดสินใจขององคกรของรัฐเปนไปเพื่อผลประโยชนสาธารณะ
อยางแทจริง นอกจากนี้ ประชาชนก็มีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมของ
ภาครัฐ โดยจัดทําประชาพิจารณ ซึ่งก็เปนหนาที่ของภาครัฐในการดําเนินการใหเกิดขึ้นตามวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปดเผย 

7)  สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ ตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 60 วา 

“บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามกฎหมาย
บัญญัติ” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การปฏิบัติหนาที่ของหนวยราชการที่เปนการปฏิบัติตาม
มาตรการในทางปกครองหลายสิ่งหลายอยางอาจจะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได กอนที่จะออกคําสั่งหรืออนุญาตใหมีการดําเนินการเชนนั้น จึงตองใหประชาชนมีสิทธิ
มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ดวยวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินการ
โครงการเหลานั้น เพราะวาประชาชนอาจจะตองไดรับผลกระทบโดยตรง แตทั้งนี้ตองเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

8)   สิทธิในการรองทุกข ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 61 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอัน

สมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เปนการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะเสนอเรื่องราวรอง

ทุกข สิทธิในการรองทุกขเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคล บุคคลใดก็ตามที่เดือดรอนหรือไมไดรับ
ความเปนธรรม ถูกรังแก กดขี่ขมแหง หรือไมไดรับความสะดวกจากการปฏิบัติของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐ ถูกละเมิดในส่ิงที่คิดวากระทบตอสิทธิเสรีภาพของตน ก็มีสิทธิในการเสนอเรือ่งราว
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รองทุกขไปตามกระบวนการที่กําหนดไวไดและมีสิทธิไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอัน
สมควร ซึ่งตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยจะตองไมเร็วและไมชาเกินไป 

9)  สิทธิตอตานรัฐประหารโดยสันติวิธ ีตามที่ไดบัญญัติไวใน มาตรา 65 วา 
“บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใดๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เปนสิทธิของประชาชนที่จะตอตานโดยสันติวิธีตอการ

ปฏิวัติรัฐประหารหรือการยึดอํานาจ อันเปนวิถีทางไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ โดย
วิธีการที่ไมเปนไปตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนสิ่งที่ทําลายความมั่นคงของ
ชาติรวมทั้งกอใหเกิดความไมสงบจึงไมสมควรที่จะกระทําเปนอยางยิ่ง 

10) สิทธิทางศาสนาเมื่อถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครอง ตามที่ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 28 วรรคสองวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การที่รัฐบาลหรือรัฐสภาจะดําเนินการใดที่เปนการละเมิด
หรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้นกระทําไมได จะ
กระทําไดตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจไวและจะตองเปนกฎหมายเฉพาะตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น ทั้งจะกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหง
สิทธิเสรีภาพนั้นไมได ถาใครก็ตามถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพสามารถที่จะใชสิทธิทางศาลหรือยก
เปนขอตอสูคดีในศาลได 

11) สิทธิที่จะรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 
197 วา  

“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” มีอํานาจหนาที่ดงัตอไปนี ้
(1)  พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรยีนในกรณี 
(ก)  การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น 

(ข)  การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรมไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 
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(ค)   กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ…” 
สาระสําคัญของมาตรานี้คือ ใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย หรือการละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบ
หรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม สามารถไปรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เพื่อให
พิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงได ซึ่งนับไดวาเปนที่พึ่งอีกองคกรหนึ่งของกระบวนการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ตองการใหประชาชนมีที่พึ่งหลายๆ ดาน เพื่อที่จะทําใหการดําเนินการ
ในทางการเมืองเปนไปโดยสมบูรณละเอียดรอบคอบและประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนรวมทั้ง
ไดรับการดูแลสารทุกขสุกดิบตลอดเวลา 

ง.  สิทธิในมโนธรรมหรือสิทธิในทางความคิด 
1)   เสรีภาพในทางวิชาการ ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 42 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอม

ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
สาระสําคัญของมาตรานี้ก็คือ เสรีภาพในทางวิชาการซึ่งถือเปนอํานาจที่มนุษยทุกคน

สามารถเลือกที่จะแสวงหาความรู รวมทั้งสามารถที่จะเผยแพรความรูเหลานั้นได ทั้งนี้ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของตนเองและสรางความกาวหนาใหแกสังคม 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ ไดรับรองเสรีภาพในทางวิชาการของประชาชน อันไดแก เสรีภาพ
ในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ โดยรัฐมี
หนาที่ในการสนับสนุนและปกปองคุมครองใหประชาชนสามารถใชเสรีภาพทางวิชาการไดอยาง
แทจริง แตการใชเสรีภาพดังกลาวรัฐอาจใชอํานาจจํากัดไดหากเปนการใชเสรีภาพที่ขัดตอหนาที่
ของพลเมือง หรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน เมื่อมีเสรีภาพในการรับการศึกษาอบรมแลวก็
ไมไดหมายความวาประชาชนจะใชเสรีภาพดังกลาวไดอยางไรขอบเขต ใครจะเรียนหรือไมเรียนก็
ได เพราะวาการศึกษาอบรมนั้น นอกจากจะเปนเสรีภาพแลวยังเปนหนาที่ของพลเมืองที่จะตองเขา
รับการศึกษาอบรมโดยรัฐจะตองเปนผูกําหนดระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนในรัฐ  
ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชนของประชาชนเองในการดํารงชีวิตอยูในสังคม และประโยชนสวนรวมของรัฐ 
เพราะรัฐที่ประชาชนไมไดรับการศึกษายอมยากแกการพัฒนาใหรัฐนั้นๆ เจริญกาวหนาทัดเทียม
กับนานาอารยประเทศในโลก สวนที่เปนเสรีภาพก็คือการตัดสินใจที่จะเขารับการศึกษาอบรม
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ทางดานไหน วิชาไหน ทางดานวิชาชีพ ทางดานสามัญ หรือทางดานอื่นใดซึ่งก็ขึ้นอยูกับปจจัย
สนับสนุนอื่นๆ เชน รายได ความถนัด และสติปญญาของผูนั้นเอง 

2)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 39 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ

โฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง 
สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตรานี้จะกระทํามิได…” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นถือไดวาเปนเสรีภาพขั้น
พื้นฐานที่ทําใหมนุษยสามารถแสดงความคิดเห็นผานทางสื่อทุกรูปแบบไดโดยปราศจากการ
แทรกแซงหรือการขัดขวางจากรัฐ แตจะตองรับผิดชอบตอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่นและ
ผลประโยชนของสาธารณะทั้งสามารถที่จะแสวงหาหรือรับรูขอมูลขาวสารอื่นๆ ไดดวย 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ ไดรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น อันประกอบดวย 
เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีการอื่น เชน เสรีภาพ
ในการกระจายเสียงโดยวิทยุกระจายเสียง เสรีภาพในการกระจายเสยีงและภาพโดยวทิยโุทรทศัน เปน
ตน อยางไรก็ตาม ภาพในการแสดงความคิดเห็นอาจถูกจํากัดไดตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายกาํหนดไวเพือ่
มุงคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่นและผลประโยชนสาธารณะ จึงใหองคกรของรัฐสามารถใช
อํานาจแทรกแซงหรือจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่อาจจะมีผลกระทบดังกลาวได 

การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อลิดรอนเสรีภาพ
ตามมาตรานี้จะกระทําไมไดเพราะสื่อมวลชนเปนสถาบันที่สะทอนความคิดเห็นและความรูสึกของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

3)  เสรีภาพในการนับถือศาสนาและปฏิบัติตามศาสนา ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 
38 วา 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทาง
ศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
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ของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองและไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา
การใดๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมิควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา  หรือปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น” 

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การคุมครองความคิดหรือความเชื่อของบุคคลในการถือ
ศาสนาหรือไมถือศาสนาก็ได รวมทั้งการถือนิกายใดนิกายหนึ่งหรือลัทธิใดลทัธหินึง่ในทางศาสนาก็
ไดและคุมครองใหมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน ไมวาจะเปนการสวนตัว
หรือในที่สาธารณะ อาจจะกระทําดวยตนเองหรือโดยรวมกับผูอ่ืนก็ไดรวมทั้งการปฏิบัติตนตาม
บัญญัติของศาสนา อันหมายถึง การปฏิบัติและประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การสักการบูชารูป
เคารพ สถานที่หรือสัญลักษณที่สําคัญตามคติความเชื่อ การใชภาษาเฉพาะกลุมที่ถือศาสนา
เดียวกัน การแตงกายตามขนบธรรมเนียมประเพณีของศาสนา การจัดตั้งโรงเรียนสอนศาสนา การ
พิมพและเผยแพรคําสอนในทางศาสนา เปนตน โดยมีเงื่อนไขวาการกระทําดังกลาวตองไมเปน
ปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เชน การเผยแพรคําสอนที่กอใหเกิดความขัดแยงและแตกแยกภายในสังคม นอกจากนี้ ยังไดรับ
ความคุมครองไมใหรัฐกระทําการใดอันเปนการรอนสิทธิและตองเสียประโยชนอันควรมีควรได
เพราะเหตุที่ตนถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมทางศาสนา หรือ ปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกตางจากคนอื่น 

 
3.1.2  สิทธิและเสรีภาพทีถู่กจํากัดไมใหมเีหมือนบุคคลทัว่ไป 

 
สิทธิและเสรีภาพทั้งหลายดังที่กลาวมาทั้งหมดในหัวขอกอนหนานี้ เปนอํานาจที่

กฎหมายรับรองใหแกขาราชการในอันที่จะกระทําได แตขาราชการเปนผูมีสถานะพิเศษโดยเปน
บุคคลที่ทํางานใหกับรัฐ เปนตัวแทนของรัฐเพื่อใหบริการประชาชนและทํางานเพื่อประโยชน
สวนรวม ดังนั้นจึงไมสามารถมีสิทธิทุกอยางที่เหมือนกับบุคคลทั่วไปไดรับ แตอาจจะตองมีการ
จํากัดสิทธิบางในบางประเภท ตามที่กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ไดออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 
เพื่อใหการทํางานของขาราชการเปนไปอยางเปนกลางไมเอื้อประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
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อันจะทําใหมีผลกระทบถึงประชาชนที่จะไมไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการรวมทั้งอาจจะกระทบถึงประโยชนของสวนรวมดวย 

ในสวนของการจํากัดสิทธิของขาราชการนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ได
กําหนดใหมีการจํากัดสิทธิของขาราชการไดในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณ โดยตองมีกฎหมายที่ออกมากําหนดโดยเฉพาะ ซึ่งกฎหมายที่บัญญัติจํากัดสิทธิของ
ขาราชการไวเปนหลักๆ มีดวยกันหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว 
พ.ศ. 2549 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2546 เปนตน  นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายฉบับยอยๆ อีกหลายฉบับ
ที่ไดบัญญัติจํากัดสิทธิของขาราชการไวเชนกัน เชน พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. 2518 เปนตน  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของขาราชการที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป            
มีดังนี้ 

ก.  ขาราชการตองไมเปนผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง1 
เหตุที่กฎหมายไดบัญญัติหามมิใหขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมือง เนื่องจาก

ขาราชการทํางานใหกับรัฐในสวนราชการตางๆ การปฏิบัติงานจึงตองปฏิบัติตามแนวนโยบายของ
รัฐ เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม สวนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองการปฏิบัติงานตอง

                                                  
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 110  บัญญัติวา 

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอง 
(1)   ไมดํารงตาํแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ  

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิน่ หรือพนักงานสวนทองถิน่ ทัง้นี ้นอกจาก
ขาราชการการเมืองอื่นซึง่มใิชรัฐมนตรี” 

พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 บญัญัติวา 
“ขาราชการพลเรือนตองมีคณุสมบัติทั่วไปดังตอไปนี้ 

(4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 มาตรา 37  บัญญัตวิา “ขาราชการ

ครูตอง   
(4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
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ปฏิบัติตามแนวนโยบายของพรรคการเมือง เพื่อประโยชนของพรรคการเมืองเปนสําคัญ ดังนั้น จึง
เห็นไดวาหนาที่และนโยบายของขาราชการและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแตกตางกันอยาง
ชัดเจน ถาใหขาราชการสามารถดํารงตําแหนงทางการเมืองไดในขณะเดียวกันก็อาจจะทําใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ อาจจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่และการใหบริการประชาชนของขาราชการกระทําไดไมเต็มที่หรือ
กระทําไปเพราะหวังคะแนนนิยมจากประชาชน อันเปนการหวังผลทางการเมืองมากกวาที่จะมุง
คุมครองประโยชนของสวนรวม ซึ่งจะสงผลใหประโยชนสวนรวมถูกกระทบกระเทือน ประชาชน
ไดรับความเสียหายและไมเปนธรรมกับนักการเมืองคนอื่นที่ไมไดเปนขาราชการดวย 

ข. ขาราชการตองไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง2 
เหตุที่กฎหมายหลายฉบับบัญญัติหามมิใหขาราชการเปนกรรมการหรือเจาหนาที่ใน

พรรคการเมือง เนื่องจากพรรคการเมืองไดจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจกรรมในทาง
การเมืองไมวา จะเปนการสงผูสมัครลงรับเลือกตั้ง การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การจัดตั้ง
รัฐบาล การตอรองตําแหนงทางการเมือง เปนตน ซึ่งผูที่เปนกรรมการหรือเจาหนาที่ในพรรค
การเมืองตองมีบทบาทอยางมากในการดําเนินการตางๆ ดังกลาว ถาหากบุคคลนั้นเปนขาราชการ
และเปนผูบริหารที่มีอํานาจในการบริหารพรรคการเมืองดวย ก็อาจใชเวลาสวนใหญดําเนินกิจการ
ดังกลาวเพื่อใหพรรคการเมืองของตนไดรับประโยชนทางการเมืองมากที่สุดจนอาจจะกระทบตอ
งานในตําแหนงหนาที่ในฐานะขาราชการ ทําใหไมสามารถมาปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ และเต็ม
เวลา จนเกิดความเสียหายตอสวนราชการและประชาชนที่มาติดตอราชการก็จะเกิดความ
เดือดรอนเชนกัน 

นอกจากนี้ยังอาจทําใหขาราชการผูนั้นมีจิตใจเอนเอียงเขาขางฝายพรรคการเมืองที่ตน
เปนกรรมการหรือเจาหนาที่อยูดวย โดยจะพยายามชวยเหลือพรรคการเมืองนั้นในทุกทางเพื่อให
ประสบความสําเร็จในทางการเมือง ซึ่งจะสงผลใหขาราชการผูนั้นไดรับประโยชนดวย แตการ

                                                  
2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535  มาตรา 30  บัญญัติวา 

“ขาราชการพลเรือนตองมีคณุสมบัติทั่วไปดังตอไปนี้ 
(1) ไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาทีพ่รรคการเมือง 
พระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  มาตรา 37  บัญญัตวิา “ขาราชการ

ครูตอง 
(8)  ไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง” 
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กระทําดังกลาวยอมจะกระทบตอสถานะและหนาที่ของขาราชการที่กฎหมายกําหนดใหตองวางตัว
เปนกลางในทางการเมือง ไมใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ใหเกิดประโยชนแกฝายใดฝายหนึ่ง
โดยเฉพาะ และการกระทํานั้นก็ยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นดวย 

แตขาราชการสามารถเปนสมาชิกในพรรคการเมืองได เนื่องจากการเปนสมาชิกไมทํา
ใหขาราชการผูนั้นมีบทบาท หนาที่และอํานาจบริหารในพรรคการเมืองเหมือนกับการเปนกรรมการ
หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมืองจึงไมกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  

ดังนั้น กฎหมายจึงไมไดบัญญัติหามไว 
ค. หามขาราชการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายเปนคุณหรือเปน

โทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด3 
เหตุที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติหามไว 

เนื่องจากขาราชการมีหนาที่จะตองวางตัวเปนกลางทางการเมืองไมควรใชอํานาจในตําแหนงหนาที่
ใหเกิดผลเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งหรือแกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมที่สุด นอกจากนี้ในการ
ทํางานของขาราชการ ขาราชการก็ทํางานโดยไดรับเงินเดือนจากเงินภาษีของประชาชน ดังนั้นจึงควร
จะใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนสวนรวม ไมควรกระทําเพื่อประโยชนของ
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ อันจะทําใหขาราชการตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเมือง ผลที่
ตามมาก็คือประชาชนยอมไมใหความเชื่อถือและไววางใจขาราชการผูนั้น 

 
 

                                                  
3 พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2546  มาตรา 48  บัญญัติวา “ผูที่ไดรับการ

บรรจุเขารับราชการเปนขาราชการตํารวจตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
(5) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูเทนราษฎร พ.ศ. 2535  มาตรา 15 บัญญัติ

วา “หามไมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินประจํา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี  
นายกเมืองพัทยา เทศมนตรี กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวย
ผูใหญบาน กรรมการสุขาภิบาลหรือกรรมการสภาตําบล ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ
ดวยกฎหมายเปนคุณหรือเปนโทษแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด” 
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ง. หามขาราชการจัดตั้งสหภาพแรงงานและหามนัดหยุดงาน4 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ไดกําหนดหามมิใหนําความใน

พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับกับราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ดังนั้นบทบัญญตัิ
เกี่ยวกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการนัดหยุดงานของลูกจางในองคกรเอกชนจึงนํามาใชกับ
ขาราชการไมได ขาราชการจึงไมมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานและไมมีสิทธินัดหยุดงาน เนื่องจาก
ขาราชการก็มีหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะที่ดูแลเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ ที่
ขาราชการไดรับอยูแลว เชน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน คณะกรรมการขาราชการครู เปน
ตน ซึ่งไมมีความจําเปนที่ขาราชการจะตองมารวมตัวกันจัดตั้งเปนสหภาพแรงงานเพื่อใหมา
แสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับการจางอีกแตอยางใด ในสวนของการนัดหยุดงานนั้น
ขาราชการไมมีสิทธิที่จะกระทําอยางแนนอน เพราะงานในสวนราชการตางๆ ที่ขาราชการปฏิบัติ
หนาที่อยูมีความสําคัญมากตอประชาชนและประเทศชาติ หากขาราชการสามารถนัดหยุดงานไดก็
จะเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประชาชนที่มาติดตอราชการ ตอประโยชนสาธารณะ และตอ
ประเทศชาติในที่สุด ดังนั้นกฎหมายจึงไมอนุญาตใหทําได 

จ. หามขาราชการเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มี
ลักษณะคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท5 

                                                  
4 พระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ มาตรา 4  บัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้ไมใหใช

บังคับแก 
(1) ราชการสวนกลาง 
(2) ราชการสวนภูมิภาค 
(3) ราชการสวนทองถิน่รวมทั้งกรงุเทพมหานครและเมืองพทัยา 
(4) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ... 
(5) กิจการตามที่กาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 
5 พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาตรา 96 บัญญัติวา “ ขาราชการ            

พลเรือนสามัญตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท” 

พระราชบัญญัติขาราชการครู พ.ศ.2523 มาตรา 88 บัญญัติวา “ ขาราชการครูตองไม
เปนกรรมการผูจัดการหรือกรรมการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะคลายคลึงกันในหาง
หุนสวนหรือบริษัท” 
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เหตุที่กฎหมายไดบัญญัติหามไว เนื่องจากกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการในหาง
หุนสวนหรือบริษัทนั้นเปนบุคคลที่มีอํานาจในการบริหารจัดการและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการของ
หางหุนสวนหรือบริษัท เพื่อวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ แสวงหากําไรใหไดมากที่สุด ซึง่ขดัแยงกบังาน
ในตําแหนงหนาที่ของขาราชการที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของสวนรวม ดังนั้น หากขาราชการ
สามารถดํารงตําแหนงเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัทไดดวย อาจจะ
ทําใหเกิดการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากตําแหนงหนาที่ราชการของตนหรือเอื้อประโยชน
ใหแกหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนมีอํานาจบริหาร เชน การเปดโอกาสใหมีการประมูลงานไดใน
ราคาที่ต่ํา หรือสามารถขออนุญาตดําเนินการตางๆ ไดงายกวาบริษัทอื่น เปนตน ซึ่งจะมีผลกระทบ
กับงานในตําแหนงขาราชการและอาจจะทําใหหางหุนสวนหรือบริษัทอื่นเสียเปรียบจากการกระทํา
ดังกลาวกฎหมายจึงกําหนดหามไว 

ช. หามขาราชการใชสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร6 และสมาชิก
วุฒิสภา7 

รัฐธรรมนูญไมไดเพียงกําหนดหามไมใหขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมืองเทานั้น 
แมแตการจะใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอันเปน
ตําแหนงทางการเมืองตําแหนงหนึ่งก็หามเชนกัน เหตุที่ตองบัญญัติหามไว เพราะขาราชการตอง
ปฏิบัติหนาที่ใกลชิดกับประชาชน อาจจะทําใหใชโอกาสนี้แสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากตําแหนง

                                                                                                                                               
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.2546 มาตรา 78 บัญญัติวา “การกระทําผิดวินัย

รายแรงไดแกการไมรักษาวินัยตามที่บัญญัติเปนขอปฏิบัติและขอหามในเรื่องดังตอไปนี้ 
(17)  ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือกรรมการหรือดํารงตําแหนงอืน่ใดที่มีลักษณะ

คลายคลึงกนันั้นในหางหุนสวนหรือบริษทั” 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 109 บัญญัติวา “บุคคลที่มี

ลักษณะตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามหามไมใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(8) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง” 

7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 126 บัญญัติวา “บุคคลที่มี
ลักษณะตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามหามไมใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา 

(4) เปนเปนบุคคลตองหามหามไมใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา 109” 
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หนาที่และประชาชนได นอกจากนี้ตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 
2535 มาตรา 16 กําหนดใหขาราชการมีหนาที่ใหการชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ดังนั้น หากขาราชการเปนผูลงสมัครรับเลือกตั้งเสียเอง
การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการก็ไมอาจจะดําเนินไปอยางถูกตองและเปนธรรมทั้งขาราชการจะ
วางตัวเปนกลางในทางการเมืองไดยาก ซึ่งจะสงผลทําใหการเลือกตั้งเปนไปอยางไมบริสุทธิ์และผู
ที่ไดรับเลือกอาจไมใชผูที่ประชาชนตองการเลือกใหเปนตัวแทนของตนอยางแทจริง 

ซ. หามขาราชการดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกตั้ง8 และคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.9 

เหตุที่ รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามไมให
ขาราชการดํารงตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื่องจากตองการ
ใหองคกรทั้งสองมีความเปนอิสระในการพิจารณาวินิจฉัย การสอบสวนและการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ 
เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปนไปตามหลักเกณฑที่ถูกตอง ไมเอ้ือประโยชนแก ผูถูก
กลาวหาหรือพวกพองและไมมีการเบี่ยงเบนขอเท็จจริงใหผิดเพี้ยนไปจากความเปนจริงอันจะทําให
การแกไขปญหาการทุจริตไมเกิดผลเปนรูปธรรมในสังคม ซึ่งหากกรรมการสามารถเปนขาราชการ
ไดในขณะเดียวกันผลที่ตามมาก็คือ กรรมการจะมีผูบังคับบัญชาในระดับสูงขึ้นไปอีก ทั้งนี้ไมวา
เปนขาราชการประจําหรือขาราชการการเมืองทําใหกรรมการดังกลาวอาจถูกกดดัน หรือถูก
ครอบงําโดยอิทธิพลทางการเมืองเขาแทรกแซงในการปฏิบัติหนาที่ได นอกจากนี้หากกรรมการ
ยังคงรับราชการอยูยอมมีภารกิจและงานประจําในตําแหนงหนาที่ที่ตองปฏิบัติมากมายอยูแลว       
จึงสงผลทําใหไมสามารถมีเวลาเพียงพอกับการปฏิบัติงานสําคัญๆ ในหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งและคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดอยางเต็มที่เทาที่ควร 

 
 

                                                  
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 139 บัญญัติวา 

“คณะกรรมการเลือกตั้งตอง 
(1) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา” 
9 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 มาตรา 11 บัญญัติวา “ผูไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการตอง 
(1) ไมเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรือเงนิเดือนประจํา” 
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ฌ. หามขาราชการเปนทนาย10 
วิชาชีพทนายความเปนสวนสําคัญในกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนคดีแพง 

คดีอาญาหรือคดี อ่ืนๆ เปนผูใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล คนหา
พยานหลักฐานและพิสูจนความจริง โดยในการคนหาความจริงของทนายความทั้งฝายโจทยและ
จําเลยอาจตองมีการวิพากษวิจารณโตเถียงและรักษาผลประโยชนของลูกความตนเองใหมากที่สุด 
ซึ่งจะมีผลทําใหภาพลักษณของขาราชการที่มีหนาที่ใหบริการประชาชนและทํางานเพื่อประโยชน
สวนรวมเสียหายและประชาชนก็เสื่อมศรัทธา ไมเชื่อถือไววางใจขาราชการผูนั้น นอกจากนี้การ
ปฏิบัติงานของทนายความในแตละคดีตองใชเวลามาก ตั้งแตการยื่นฟองจนถึงเวลาที่ศาลมี       
คําพิพากษา ตองไปศาลเพื่อสืบพยาน ยื่นคํารอง คําขอ คําแถลง หรืออาจตองไปวาความใน
ตางจังหวัดดวย ซึ่งอาจมีผลทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติงานในหนาที่ของขาราชการได 

 
3.1.3  สทิธิและเสรีภาพทีถู่กตัดไมใหมีเหมอืนบุคคลทั่วไป 

 
ก. สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน ซึ่งเปนสิทธิและ

เสรีภาพที่ขาราชการอื่นและทหารถูกตัดไมใหมี  
ข. สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทั้ง
ขาราชการอื่นและทหารถูกตัดไมใหมี  

ค. สิทธิในการฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารและการฟองคดีเกี่ยวกับการดําเนินการของ
คณะกรรมการตุลาการ11 ตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหาร และขาราชการศาลถูกตัดไมใหมี  

                                                  
10 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 35 บญัญัติวา “ผูขอจดทะเบียนและ

รับใบอนุญาตเปนทนายความ ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  
(10) ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่ ซึ่งมีตาํแหนงหรือเงนิเดือนประจาํ เวน

แตขาราชการการเมือง” 
11 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 16/2545  กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดยื่น

หนังสือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย กรณี นาย ศิริมิตร บุญมูล ทนายความพิการดวยโรคโปลิโอ 
ขอใหพิจารณาในประเด็นวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
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3.1.4  สิทธิพิเศษของขาราชการ 
 

สิทธิที่ขาราชการจะไดรับตามที่กฎหมายและกฎฉบับตางๆ มีดังตอไปนี ้
ก.  สิทธิไดรับเงินเดือนและเงินประจาํตําแหนง 
ขาราชการพลเรือนทุกคนทํางานใหแกรัฐ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2535 จึงบัญญัติใหมีสิทธิไดรับเงินเดือนเปนประจําทุกเดือน และขาราชการพลเรือนซึ่งดํารง
ตําแหนงและปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ หรือดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ประเภทผูบริหารระดับสูงและระดับกลาง มีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนง
ตามอัตราที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับขาราชการพลเรือนแตละประเภท เนื่องจากเปนขาราชการที่
มีความรูความสามารถเฉพาะเปนพิเศษกวาขาราชการทั่วไปหรือมีตําแหนงในทางบริหารในการ
ปฏิบัติงานใหแกสวนราชการตางๆ จึงสมควรไดรับเงินตอบแทนเปนพิเศษมากกวาขาราชการคน

                                                                                                                                               
2543 มาตรา 60 (10) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา 30 หรือไม และการ
ปฏิบัติหนาที่ของ ก.ต. และคณะอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อ
บรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษารุนที่ 43 ประจําป 2542 มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา  30 หรือไมนั้น ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 
26 (10) ดังกลาว เปนลักษณะตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 29 ซึ่งไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ มีผลใชบังคับเปนการ
ทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง และ
ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามมาตรา 30 แตอยางใด สวนการขอใหวินิจฉัยการปฏิบัติ
หนาที่ของ ก.ต. และคณะอนุกรรมการดังกลาว มีลักษณะเปนการใชดุลพินิจ จึงไมอยูในอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ในการนี้ รศ.ดร. บรรเจิด สิงคเนติ ไดตั้งขอสังเกตุวา 
หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีนี้แลว นายศิริมิตร บุญมูล ไดฟองโตแยงมติ ก.ต. ดังกลาว
ตอศาลยุติธรรมหรือไม เนื่องจากการฟองโตแยงมติ ก.ต.ดังกลาวไมอาจฟองตอศาลปกครองได 
ทั้งนี้ ตามที่ไดบัญญัติยกเวนไวในมาตรา 9 วรรคสอง แหงพระราช บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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อ่ืนๆ เปนเงินประจําตําแหนง แตเงินประจําตําแหนงนี้ไมใหถือวาเปนเงินเดือน ฉะนั้น จึงไม
สามารถนําไปคํานวณเปนบําเหน็จบํานาญในเวลาที่ออกจากราชการหรือในกรณีเสียชีวิตตาม
กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญของขาราชการได (มาตรา 35) 

ข. สิทธิไดรับบําเหน็จบาํนาญ 
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญของขาราชการ พ.ศ. 2494 ไดกําหนดใหขาราชการผู

ซึ่งรับราชการมาโดยเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดและไดออกจากราชการหรือเกิดเหตุอ่ืนใดที่
ทําใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ เชน เหตุทดแทน เหตุทุพพลภาพ เหตุสูงอายุ หรอืเหตรัุบราชการ
นาน (มาตรา 9) เปนตน ก็จะมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามจํานวนที่ไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ และสิทธิที่จะไดรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการเปนสิทธิเฉพาะตัวของ
ขาราชการผูนั้น จะโอนใหแกบุคคลอื่นไมได (มาตรา 6) เวนแตขาราชการผูนั้นไดถึงแกความตาย
เสียกอน บําเหน็จบํานาญจึงจะตกทอดแกทายาททั้งหลายของขาราชการผูตาย แตไมใชทุกรายที่
เมื่อเกิดเหตุแกขาราชการคนใดที่จะทําใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามที่ไดกลาวมาแลว 
ขาราชการผูนั้นจะมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมอไป เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติ
ขอยกเวนไมใหขาราชการมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญไว ในกรณีขาราชการผูนั้นถูกไลออกหรือปลด
ออกจากราชการเพราะกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งนอกจากขาราชการจะไมมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จบํานาญในขณะที่ยังมีชีวิตอยูแลว หากขาราชการผูนั้นถึงแกความตายลงกอนไดรับการ
วินิจฉัยเรื่องที่กระทําผิดวินัย ก็ใหกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาวินิจฉัยวาถาขาราชการผูนั้นไมถึงแก
ความตายเสียกอน จะตองไดรับโทษถึงไลออกหรือปลดออกหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวา
ขาราชการผูนั้นจะตองถูกลงโทษถึงไลออกหรือปลดออก ทายาทของขาราชการผูตายก็ไมมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญเชนกัน (มาตรา 53) นอกจากนี้ขาราชการวิสามัญหรือลูกจางของสวน
ราชการ และขาราชการผูที่มีเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญไมครบหนึ่งปบริบูรณ ก็ไมมีสิทธิ
ไดรับบําเหน็จบํานาญ (มาตรา 8) สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

ขาราชการซึ่งไดรับเงินเดือนจากงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือนของกระทรวง 
ทบวง กรม และลูกจางประจําซึ่งไดรับคาจางจากเงินงบประมาณรายจายหมวดคาจางประจําของ
กระทรวง ทบวง กรม เปนผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามที่กําหนดไวใน
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 สําหรับตนเองและ
บุคคลในครอบครัวของตน (มาตรา 6) ความหมายของบุคคลในครอบครัวของขาราชการนั้น ไดแก 
บุตรชอบดวยกฎหมายซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะหรือบรรลุนิติภาวะแลวแตเปนคนไรความสามารถ
หรือเสมือนไรความสามารถ ซึ่งอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดาหรือมารดาที่เปนผูมีสิทธิไดรับ
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เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล แตทั้งนี้ไมรวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซึ่งไดรับยกให
เปนบุตรบุญธรรมของบุคคลอื่นแลว ซึ่งสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาลสําหรับบุตรนั้นใหสําหรับ
บุตรคนที่หนึ่งถึงคนที่สามเทานั้น โดยนับจากลําดับการเกิดกอนหลัง ทั้งนี้ ไมวาจะเปนบุตรที่เกิด
จากการสมรสครั้งใดหรืออยูในอํานาจปกครองของตนหรือไม รวมทั้งคูสมรสและบิดาหรือมารดา
ของขาราชการก็เปนผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลดวยเชนกัน (มาตรา 4) 
โดยสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดตามประเภทของการรักษาและจํานวนเงินตามที่กฎหมาย
กําหนด ตามความเหมาะสมกับภาวะคาครองชีพ 

ค. สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกีย่วกับการศึกษาของบุตร 
ขาราชการผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523 ไดแก ขาราชการหรือลูกจางประจําซึ่งไดรับ
เงินเดือนหรือคาจางจากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือนหรือคาจางประจําของกระทรวง 
ทบวง กรม (มาตรา 6) โดยมีสิทธิไดรับเงินเดือนสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรสําหรับบุตร
โดยชอบดวยกฎหมายคนที่หนึ่งถึงคนที่สามที่มีอายุไมเกิน 25 ป ในวันที่ 1 พฤษภาคมของทุกป 
การนับลําดับบุตรคนที่หนึ่งถึงคนที่สามใหนับเรียงตามลําดับการเกิดกอนหลัง ทัง้นี ้ไมวาเปนบตุรที่
เกิดจากการสมรสครั้งใดหรืออยูในอํานาจปกครองของตนหรือไม (มาตรา 7) แตไมรวมถึงบุตรบุญ
ธรรมและบุตรซึ่งบิดามารดาไดยกใหเปนบุตรบุญธรรมของผูอ่ืน (สามีของผูฟองคดีเปนผูยื่นเรื่อง
ขอเบิกเงินสวัสดิการคาเลาเรียนบุตรจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีเอง ผูฟองคดีไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครอง คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 1416/2544) 

โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและอัตราที่กําหนด คือ บุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาของ
ทางราชการในหลักสูตรไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทา และหลักสูตรนั้นแยกตางหากจาก
หลักสูตรปริญญาตรี ใหไดรับเงินบํารุงการศึกษาเต็มจํานวนที่จายไปจริง แตทั้งนี้ไมเกินประเภท
และอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด บุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาของเอกชนในหลักสูตรไมสูงกวา
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาใหไดรับคาเลาเรียนตามจํานวนที่ไดจายไปจริง แตทั้งนี้ตองไม
เกินประเภทและอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด และบุตรที่ศึกษาในสถานศึกษาของเอกชนใน
หลักสูตรสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาแตไมสูงกวาอนุปริญญาหรือเทียบเทา
และหลักสูตรนี้แยกตางหากจากหลักสูตรปริญญาตรีใหไดรับเงินคาเลาเรียนตามประเภทและอัตรา
ที่กระทรวงการคลังกําหนด แตทั้งนี้ตองไมเกินครึ่งหนึ่งของจํานวนที่ไดจายไปจริง (มาตรา 8) 
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ง. สิทธิการลา  
ขาราชการมีสิทธิลาตามที่ไดบัญญัติไวในระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 

2535 ได 9 ประเภท ดังจะกลาวตอไปนี้ โดยหลักเกณฑและกําหนดเวลาในการลาใหเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 

1) การลาปวย 
2) การลาคลอดบุตร 
3) การลากจิสวนตัว 
4) การลาพักผอน 
5) การลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮจัย 
6) การลาเขารับการตรวจเลือกหรือเขารับการเตรียมพล 
7) การลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย (สัญญาของ

ขาราชการที่ไปศึกษาหรือฝกอบรม ณ ตางประเทศโดยมีสิทธิหยุดงานและไดรับเงินเดือนระหวาง
การลา มีวัตถุประสงคหลักคือใหผูฟองคดีกลับมารับราชการในหนวยงานของผูถูกฟองรองคดีหรือ
ในกระทรวง ทบวง กรม ตามที่ราชการเห็นสมควร ไมใชใหชําระเงินจึงเปนสัญญาทางปกครอง
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 147/2547) 

8) การลาไปปฏิบตัิงานในองคการระหวางประเทศ 
9) การลาติดตามคูสมรส 
จ. สิทธิไดรับคาเชาบาน 
สิทธิไดรับคาเชาบานของขาราชการนั้นตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน

ขาราชการ พ.ศ. 2527 จะไดรับสําหรับขาราชการผูซึ่งไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงาน
ตางทองที่ (หมายความรวมถึงกรณีที่ตองไปปฏิบัติราชการประจําสํานักงานในตางทองที่ เนื่องจาก
หนวยงานที่ปฏิบัติอยูเดิมไดยายไปตั้งสถานที่ทําการในทองที่ใหมดวย คําพิพากษาศาลปกครอง
กลางที่ 783/2546) โดยใหไดรับคาเชาบานเทาที่ตองจายจริงตามที่สมควรแกสภาพแหงบานแต
อยางสูงไมเกินจํานวนที่กําหนดไว เวนแตขาราชการผูนั้นทางราชการไดจัดที่พักอาศัยใหอยูแลว 
หรือมีเคหสถานของตนเองหรือของสามีหรือของภรรยาที่พออาศัยอยูรวมกันไดในทองที่ที ่ไป
ประจําสํานักงานใหม (ผูฟองคดีไดพักอาศัยอยูกับสามีที่บานพัก กรมการปกครอง กรณีจึงถือได
วาผูฟองคดีมีเคหสถานของสามีที่พออาศัยอยูรวมกันไดในทองที่ที่ไปประจําสํานักงานแหงใหม จึง
ไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 963/2545 ขาราชการมีสิทธิจะเบิกคา
เชาบานตอเมื่อขาราชการผูนั้นไดเชาบานอยูจริง ผูฟองคดีพักอาศัยกับสามีที่เปนผูพิพากษาใน
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ระหวางที่ยายมาประจําสํานักงานแหงใหมจึงไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน  คําพิพากษาศาลปกครอง
กลางที่ 1262/2545) หรือ ไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานใหมในทองที่ที่เร่ิมรับราชการ
คร้ังแรกหรือทองที่ที่กลับเขารับราชการใหมหรือไดรับคําสั่งใหเดินทางไปประจําสํานักงานใหมตาม
คํารองขอของตนเอง (ขอยายไปดํารงตําแหนงในจังหวัดอื่น เปนการยายตามคํารองขอของตนเอง 
จึงไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการ) หรือเปนขาราชการวิสามัญก็จะไมมีสิทธิไดรับคาเชาบาน 
(มาตรา 7) และในกรณีที่ขาราชการซึ่งมีสิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการตามพระราชกฤษฎกีานี ้ได
เชาซื้อบานหรือผอนชําระเงินกูเพื่อชําระราคาบานที่คางชําระอยูในทองที่ที่ไปประจําสํานักงานใหม
เพื่อใชเปนที่อยูอาศัยอยูจริงในบานนั้น ใหขาราชการ          ผูนั้นมีสิทธินําหลักฐานการชําระคาเชา
ซื้อหรือคาผอนชําระเงินกูดังกลาวมาเบิกคาเชาบานขาราชการไดไมเกินจํานวนเงินที่กําหนดไว 
(มาตรา 16) 

ฉ. สิทธิไดรับการสงเคราะหในกรณีไดรับอันตรายหรือเจ็บปวยเพราะเหตุปฏิบัติราชการ 
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือปวยเจ็บ

เพราะเหตุปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2489 มีข้ึนเนื่องจากปรากฏวามีบุคคลเปนจํานวนมากที่เปน
ขาราชการไดประสบอันตรายเพราะเหตุปฏิบัติราชการในหนาที่ จะไดรับประโยชนตอบแทนโดย
ไดรับบําเหน็จบํานาญอยางเดียว ซึ่งไมเพียงพอตอการดํารงชีพของตนเองและครอบครัว             
จึงสมควรที่จะชวยเหลือเพื่อขจัดความเดือดรอนและเพื่อเปนการสมนาคุณแกบุคคลซึ่งไดปฏิบัติ
ราชการอันเปนความชอบตอประเทศชาติ โดยไดรับการสงเคราะหเปนพิเศษเพิ่มข้ึน เชนมีสิทธิ
ไดรับการรักษาพยาบาลโดยรัฐบาลเปนผูออกคาใชจาย (มาตรา 5) มีสิทธิลาหยุดราชการเพื่อ
รักษาตัวเปนเวลาเกินกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย (มาตรา 6) มีสิทธิกลับเขารับราชการใหมใน
ตําแหนงหนาที่อ่ืนที่เหมาะสมในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือถูกประทุษรายจนตกเปน           
ผูทุพพลภาพหรือพิการอันเปนเหตุใหตองออกจากราชการตามกฎหมาย แตยังมีความสามารถทีจ่ะ
ทํางานอื่นไดอยู (มาตรา 7) 

ขาราชการที่มีสิทธิไดรับการสงเคราะหตองเปนผูที่ไดรับอันตรายหรือเจ็บปวยเพราะ
เหตุปฏิบัติราชการในหนาที่ หรือเนื่องจากตองไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งสํานักงานหรือถูก
ประทุษรายเพราะเหตุกระทําการตามหนาที่ โดยการขอรับการสงเคราะหตองแสดงรายงานแพทย
ที่ราชการรับรองกับรายงานแสดงเหตุที่ตองรับอันตรายหรือการเจ็บปวยหรือถูกประทุษรายนั้นดวย 
(มาตรา 4) 
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3.2  กฎหมาย กฎ คําสั่งทางปกครองและกระบวนยุติธรรมทหาร 
  

3.2.1. กฎหมาย กฎ และคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร 
 
ก. กฎหมายในราชการทหาร 
1) กฎหมายเกีย่วกับการจัดสวนราชการ 
(ก)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ในฐานะจารีตประเพณีของ

รัฐธรรมนูญไทย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่เกี่ยวของกับภารกิจและความ

รับผิดชอบของ กระทรวงกลาโหม มาตรา 72 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดกําหนด 
วัตถุประสงค หรือเปาหมายของกระทรวงกลาโหมไววา 

“รัฐตองจัดใหมีกําลงัทหารไวเพื่อพิทกัษรักษาเอกราช ความมัน่คงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ” 

(ข)  พระราชบญัญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 
พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดภารกิจ หนาที่ และความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม 

ที่แตกตางไปจากกระทรวง  ทบวง  กรม  อ่ืน  ๆ   จึงมีพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 เปนการเฉพาะ  ซึ่งปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขมาแลวทั้งหมด 6 
คร้ัง คร้ังสุดทายที่มีการแกไขคือ พ.ศ.2543 โดยไดบัญญัติถึงภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของ กระทรวงกลาโหม ในมาตรา 4 ไววา  

“กระทรวงกลาโหมมีอํานาจ และหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน และรักษาความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามทั้งภายนอก และภายในประเทศ โดยจัดใหมีกําลังทหารไว เพื่อการรบ
หรือการสงคราม เพื่อปกปองสถาบันพระมหากษัตริย เพื่อการปราบปรามการกบฏ และการจลาจล 
เพื่อชวยการพัฒนาประเทศ และเพื่อรักษาประโยชนของชาติ ในประการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
ตลอดจนดําเนินกิจการอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการปองกันประเทศ และการพลังงานทหาร เพื่อ
ประโยชนในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร และรักษาประโยชนของชาติดวย  

การใชกําลงัทหารเพื่อปฏิบัติการตามความในวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่ 
กระทรวงกลาโหมกาํหนด เวนแตการใชกาํลังทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจลใหเปนไปตามที่
กระทรวงกลาโหมกาํหนด โดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตร ี 
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ราชการกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ และ ระเบียบแบบแผน”  
(ค)  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการใน

กระทรวงกลาโหม  
พระราชกฤษฎีกา (กฎ)นี้ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 เพื่อกําหนดภารกิจ หนาที่ และความรับผิดชอบของสวนราชการใน
กระทรวงกลาโหม โดยมีพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของรวม 5 ฉบับ ดังนี้  

(1) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ สํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2533 

(2) พระราชกฤษฎีแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539 

(3) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการกองทัพบก 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2544 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118 
ตอนที่ 28 ก 10 พ.ค.44 

(4) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการกองทัพเรือ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2538 

(5) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ และกําหนดหนาที่ของสวนราชการ
กองทัพอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2538 

2) กฎหมายเกีย่วกับกระบวนการยุตธิรรมและการปกครองบังคับบัญชา  
(ก) พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
กฎหมายฉบับนี้เปนเรื่องเกี่ยวการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลทหาร เร่ิมต้ังแตอํานาจ

ศาลทหาร บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร คดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร เงื่อนไขการสอบสวนของผู
สอบสวน การสั่งคดีของอัยการทหาร และการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาบังคับใชโดยอนุโลม
ดวย  ซึ่งอาจกลาวไดวา โดยทั่วไปมีลักษณะคลายกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา   สําหรับคือ 

(ข) พระราชบญัญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 
พระราชบัญญัตินี้เปนการกําหนดกระบวนการยุติธรรมทหารในชั้นผูบังคับบัญชา ใน

กรณีที่ทหารไดกระทําผิดที่มีลักษณะไมรายแรงมากนัก หรือเปนเรื่องเล็กนอยไมสําคัญ ซึ่งได
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กําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการพิจารณาลงทัณฑ วิธีการลงทัณฑ ตลอดจนการรองทุกขไว ซึ่งจะ
ไดกลาวโดยละเอียดในหัวขอกระบวนการลงทัณฑทางวินัยตอไป  

(ค) ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.2455 (ร.ศ.131) 
เปนกฎหมายทางอาญาที่มีลักษณะเฉพาะของทหาร เชน ขาดราชการ หนีราชการ ละทิ้ง

หนาที่ เชลยศึก จงใจทําใหเรือหลวงชํารุดหรืออับปาง และขัดคําสั่ง เปนตน 
ง)  พ.ร.บ.วาดวยเรือนจาํทหาร พ.ศ. 2479 

3)  กฎหมายทีบ่ังคับใชกับพลเรือน 
เนื่องจากกองทัพเรือมีขีดความสามารถและบุคลากร รวมทั้งยุทโธปกรณอันไดแก เรือ

รบที่มีความคงทนทะเลสูง ประกอบปฏิบัติหนาที่ในทะเลอยูแลว จึงมีการออกกฎหมายมอบอาํนาจ
ใหทหารเรือมีหนาที่บังคับใชกฎหมายกับพลเรือนไดดวย โดยมีกฎหมายที่สําคัญดังนี้ 

(ก) พระราชบัญญัติใหทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.
2490  

(ข) พระราชบญัญัติกฎอัยการศึก พ.ศ 2457 
(ค) พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการกระทะอนัเปนโจรสลัด พ.ศ.2534 
(ง) พระราชบญัญัติวาดวยสถานที่ผลิตปโตรเลี่ยมในทะเล พ.ศ.2530 

4)  กฎหมายฝายพลเรือนทีท่หารบังคับใชกบัทหาร 
(ก) พระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 
(ข) พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
(ค) พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.2542 
ข.  กฎ และคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร 
คําวา “กฎ” (rule) และ “คําสั่งทางปกครอง” (administrative act) เปนคําที่ใชกันมาก

ในกฎหมายมหาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542  กฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้   หากจะมองอยางผิวเผินไมได เกี่ยวของกับภารกิจของทหารแตอยางใด  เพราะ
กระทรวงกลาโหมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจาก
ภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ไมไดมีหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองหรือออกกฎใด ๆ 
ของบานเมืองแตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม  เพราะคําวา “คําสั่งทางปกครอง” และ “กฎ” แม
จะมีความหมายเฉพาะในทางกฎหมายมหาชนแตไดครอบคลุมถึงภารกิจหรือการปฏิบัติในราชการ
ทหารเกือบทั้งหมดดวยซึ่ง “คําสั่งทางปกครอง”  และ  “กฎ”  นี้   ถาสวนราชการในสังกัด
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กระทรวงกลาโหมหรือผูปฏิบัติงานในสังกัดดังกลาวไดกระทําการไปโดยไมชอบดวยกฎหมายก็ดี  
หรือกระทําไปแลวเปนการละเมิดตอบุคคลอื่นก็ดี  ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย  อาจนําคดีขึ้น
ฟองรองตอศาลปกครอง   เพื่อใหยกเลิกเพิกถอน คําสั่งหรือกฎรวมทั้งใหรับผิดทางละเมิดไดดวย12  
ดังนั้น จึงขอกลาวถึงหลักเกณฑทั่วไปและตัวอยางของ “กฎ” 13 และ“คําสั่งทางปกครอง14”  ใน
ราชการทหาร เพื่อเปนพื้นฐานในการพิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพที่อาจถูกกระทบจาก “กฎ” และ
“คําสั่งทางปกครอง”  ดังจะไดกลาวตอไป  

1)  “กฎ” ในราชการทหาร 
(ก) ในทางทฤษฎี  มีผูแบงกฎของฝายปกครองไว 8 ประการคือ 
(1) ประกาศพระบรมราชโองการ เชน พระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึก (มาตรา 

2 แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457) 
(2) พระราชกฤษฎีกา มี 2 ประเภท 

                                                  
12 นาวาเอก วุฒิ มีชวย, “คําสั่งทางปกครองและคดีปกครองในราชการทหาร”, เอกสาร

ประกอบการประชุมและสัมมนาทางวิชาการของนายทหารเหลาพระธรรมนูญกองทัพเรือ คร้ังที่ 
13, 29 มิ.ย.2544. 

13 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 5 และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 3 บัญญัติวา “ 
“กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกากระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น   
ระเบียบ      ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป     โดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” 

14 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 5 บัญญัติวา 
“คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น
ระหวางบุคคลในอันที่จะ กอการเปลี่ยนแปลง โอน  สงวน  ระงับ  หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว  เชน การสั่งการ  การอนุญาต  
การอนุมัติ  การวินิจฉัยอุทธรณ  การรับรอง  และการรับจดทะเบียน  แตไมหมายความรวมถึงการ
ออกกฎ 

(2) การอื่นที่กาํหนดในกฎกระทรวง” 
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ก) พระราชกฤษฎีกาที่เปนอิสระ เปนกฎหมายที่ออกมาโดยไมมีกฎหมาย แมบทกาํหนด  
เชน พระราชกฤษฎีกาวาดวยเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.2504 (ยกเลิกแลว) 

ข) พระราชกฤษฎีกาที่เปนลูกบทเปนกฎหมายลําดับรองของพระราชบัญญัติ เชน 
มาตรา 131  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  ซึ่งใหตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดขอยกเวนการนํากฎหมายสวนที่เกี่ยวกับขาราชการพลเรือนสามัญไปใชกับ
ขาราชการพลเรือนในพระองค 

(3) กฎกระทรวง  เปนกฎหมายลําดับรอง   ซึ่งปกติแลว กฎหมาย (พระราชบัญญัติ) จะ
กําหนดไวเสมอวา “ใหรัฐมนตรี…มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนตามนั้น” 

(4) ประกาศกระทรวง เปนกฎหมายลําดับรองที่เร่ิมใชกันมากในสมัยหลังประมาณ 
พ.ศ.2540  เปนตนมา   ซึ่งมักจะเปนประกาศกระทรวงในเรื่องที่ไมมีผลกระทบกระเทือนตอ
เสถียรภาพของรัฐบาล  หรือตอความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีโดยกฎหมายแมบทจะ
บัญญัติไวในลักษณะวา “…ใหเปนไปตามที่กระทรวง…จะประกาศกําหนด” 

(5) กฎหมายลูกบทอื่นๆ (legislative rules) เชน ประกาศของรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี, กฎ ก.พ. เปนตน 

(6) ขอบัญญัติทองถิ่น (by law)  ราชการสวนทองถิ่นที่มีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น 
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (ขอบัญญัติจังหวัด) เทศบาล (เทศบัญญัติ) สุขาภิบาล (ขอบังคับ
สุขาภิบาล) องคการบริหารสวนตําบล   (ขอบังคับตําบล) กรุงเทพมหานคร (ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร) เมืองพัทยา (ขอบัญญัติเมืองพัทยา)  ซึ่งขอบัญญัติเหลานี้  อาจจะเปนอํานาจ
เอกเทศของราชการสวนทองถิ่นนั้น ๆ  หรืออํานาจตามกฎหมายเฉพาะก็ได 

(7) มติคณะรัฐมนตรี  โดยปกติมติคณะรัฐมนตรี  อํานาจจําแนกได 3 ลักษณะ คือ เปน
นโยบาย เชน  การกําหนดแนวปฏิบัติในการใชศัพทภาษาตางๆ  เปนตน และเปนคําสั่ง เชน  การ
แตงตั้งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ  หรือการแตงตั้งคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และเปน
กฎ  ซึ่งมีผลทั่วไปใหผูที่อยูในบังคับตองปฏิบัติตาม  ทั้งนี้  อาจเปนกฎที่เปนลูกบท เชน มาตรา 13  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539   ที่ใหคณะรัฐมนตรีวาง
ระเบียบการผอนชําระเงินของเจาหนาที่  ในกรณีความรับผิดทางละเมิด เปนตน    หรือเปนกฎที่เปน
อิสระซ่ึงเปนการใชอํานาจทั่วไปในการจัดการองคกรเทาที่ไมขัดกับกฎหมายอื่น  เชน การกําหนด
วันหยุดชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรี  เปนตน 
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(8) หนังสือกําหนดวิธีทํางาน ในกรณีที่เปนคําสั่งของผูบังคับบัญชาตอเจาหนาที่จะเปน 
“กฎ” ที่ผูบังคับบัญชาอาจใชในองคกรของตนได  แตบางกรณีจะเปน “กฎเกณฑ”  โดยทางปฏิบัติ
เทานั้น 

(ข) ตัวอยางของกฎในราชการทหาร มีดังนี ้
(1) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลจังหวัดและศาลมณฑลทหาร พ.ศ.2533 
(2) พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและทําหนาที่ของสวนราชการกองทัพเรือ 

กองบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2538 
(3) กฎกระทรวงกลาโหม วาดวยเครื่องหมายเขตปลอดภัยในราชการทหารและ

เครื่องหมายหามการเขาในเขตปลอดภัย พุทธศักราช 2579 
(4) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  วาดวยการเขาสมาคม เขาศึกษา หรือบอกความใน

ราชการ พ.ศ.2510 
(5) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการเงิน พ.ศ.2528  (ขกง.28) 
(6) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการตัด งดและจายเงนิรายเดือน พ.ศ.2504 
(7) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการแตงตั้งยศทหาร  พ.ศ.2507 
(8) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ  ปลด  ยาย เลื่อนและลดตําแหนง

ขาราชการกลาโหม พ.ศ.2502 
(9) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการปฏิบัติราชการของหนวยเรอื พ.ศ.2520 
(10) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  วาดวยการลงทัณฑทหารขาดหนีราชการ พ.ศ.2528 
(12) ขอบังคับกระทรวงกลาโหม  วาดวยการสั่งใหขาราชการทหารพักราชการ พ.ศ.

2528 
(13) ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหแก

ขาราชการฝายทหาร พ.ศ.2528 
(14) ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการประชาสัมพนัธของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.

2534 
(15) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยการเรงรัดการปฏิบัติราชการ         พ.ศ.2523 
(16) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวย นายทหารประทวนสมคัรสอบเขาเปนนกัเรียนนายเรือ 

พ.ศ.2527  
(17) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยการกําหนดหนาที่และการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน พ.ศ.

2527 
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(18 )ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยการฌาปนกิจสงเคราะหแหงราชนาว ีพ.ศ.2528 
(19) ระเบียบกองทพัเรือ วาดวยหนาที่ราชการในเรือหลวง พ.ศ.2531 
(20) คําชี้แจงทหาร ที่ 5/7467  วาดวยการเลนการพนนัสําหรับขาราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2479 
(21) คําชี้แจงทหาร ที่  5/8398  เร่ือง การแตงตัวของขาราชการกลาโหมชัน้สัญญาบัตร

นอกประจาํการ พ.ศ.2480 
(22) คําชี้แจงทหารเรือ เร่ือง การประพฤตแิละการปฏิบัติของ ทหารหญิง ลงวนัที ่29 

มิถุนายน 2497 
(23) คําชี้แจงทหาร เร่ือง การใชยศทหารประกอบชื่อบุคคล  ลงวันที่ 30 มิถุนายน 

2517 
2)   คําสัง่ทางปกครองในราชการทหาร 
(ก) ในทางทฤษฎีไดกําหนดองคประกอบหรือสาระสําคญัของ “คําสั่งทางปกครอง” ไว 

5 ประการ คือ 
(1) กระทําโดยเจาหนาที ่
(2) เปนการใชอํานาจรัฐ 
(3) เปนการกําหนดสภาพทางกฎหมาย 
(4) เกิดผลเฉพาะกรณี 
(5) มีผลภายนอกโดยตรง 
(ข) ตัวอยางของคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร เชน 
(1) คําสั่งแตงตั้งยศ เลื่อนยศ  เลื่อนตําแหนง  หรือปลดออกจาก

ราชการ 
(2) คําสั่งเกี่ยวกับบําเหน็จประจําป 
(3) คําสั่งใหทหารพักราชการหรือ ส่ังใหกลับเขารับราชการ 
(4) คําสั่งลงทัณฑทางวินัย  
(5) คําสั่งควบคุมตัวผูตองหา 
(6) คําสั่งอนุญาต/ไมอนุญาตใหประกันตัวผูตองหา  รวมทั้งคําสั่ง

ปลอยตัวชั่วคราว 
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(7) คําสั่งแตงตั้งกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาลงทัณฑทางวินัย
แกทหารหรือคําสั่งแตงตั้งกรรมการ    สอบสวนเพื่อพิจารณาลงโทษแกขาราชการกลาโหมพลเรือน 
หรือลูกจาง 

(8) คําสั่งแตงตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
(9) คําวินิจฉัยสั่งการวา  มีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

กฎหมาย วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
(10) คําสั่งลงโทษเกี่ยวกับวินัยของขาราชการกลาโหมพลเรือน หรือลูกจาง 
(11) คําส่ังเกี่ยวดวยการจายหรืองดจายเงินเดือน  เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน  เงินเบี้ย

หวัด บําเหน็จบํานาญ 
(12) ประกาศผลการสอบคัดเลือกบุคคลเขารับราชการในโรงเรียนชุมพลทหารเรือ  

โรงเรียนนายเรือ หรือโรงเรียนอื่นๆ ในสังกัดกองทัพเรือ 
(13) คําสั่งเกี่ยวกับการเลื่อนฐานะของนายทหารประทวน หรือเลื่อนชั้นของนักเรียน

ทหาร 
(14) คําสั่งเกี่ยวกับการใหขาราชการเขาฝกศึกษาในหลักสูตรตางๆ ของกองทัพเรือ 
(15) คําสัง่เกี่ยวกบัการรับสมคัรรับราชการตอจากเวลากองประจาํการ 
(16) คําสั่งเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลรับทุนไปศึกษา ณ ตางประเทศตามโครงการของ

กองทพัเรือ 
(17) คําสั่งเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินและอาคารสงเคราะหใหขาราชการ 
(18) คําส่ังเกี่ยวกับการคัดเลือกนายทหารไปทําหนาที่ผูชวยทูตและรองผูชวยทูต

ทหารเรือ 
(19) คําสั่งเกี่ยวกับการจัดลําดับอาวุโสของขาราชการทหาร 
(20) การอนุมัติ/ไมอนุมัติในการจัดซื้อจัดจาง 
(21) การใชอํานาจบางอยางตามพระราชบญัญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการ

กระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.2490  เชน การบงัคับใหหยุดเรือ นําเรือไปที่ใดๆ การยึดเรือ
จนกวามีคาํสั่งเด็ดขาดไมฟอง  การใหร้ือส่ิงของ    เพื่อคน เปนตน 

(22) การใชอํานาจบางอยางตาม พ.ร.บ.ควบคุมสินคาตามชายแดน พ.ศ.2534  เชน การ
กําหนดจํานวน ปริมาณ  สินคาควบคุม การควบคุมการขนยาย เก็บรักษาสินคา ควบคุม การยึด
อายัดสิ้นคา เอกสารหลักฐาน ยานพาหนะ  เกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนตน 
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(23) การใชอํานาจบางอยาง ตามพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิต
ปโตรเลียม พ.ศ.2530  เชน การบังคับใหเรือหรืออากาศยานหยุด เปนตน 

(24) การยึดหรืออายัดของกลางตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 

(25) การยึดของกลางตามกฎหมายเกี่ยวกับการปาไม 
(26) การยึดอายัดเอกสาร ระงับการเดินทางตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน 
(27) การเกณฑ หาม ยึด เขาอาศัย ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ขับไล ตามกฎ

อัยการศึก 
(28) การอนุญาตหรือไมอนุญาตตามพระราชบัญญัติวาดวยเขตปลอดภัยในราชการ

ทหาร พุทธศักราช 2478 
(29) การเรียกและตรวจเลือกบุคคลเขาเปนทหารกองประจําการตามพระราชบัญญัติ

รับราชการทหาร พ.ศ.2497 
(30) การผอนผันไมตองเรียกหรือไมตองเขารับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อ

ตรวจสอบ  เพื่อฝกวิชาทหาร  หรือเพื่อทดลองความพรั่งพรอม   และในการระดมพลตาม
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 

 
3.2.2  การปกครองบังคับบัญชาและกระบวนการยุติธรรมทหาร 

 
ก.  กระบวนการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหาร  
เมื่อผูบังคับบัญชาทหารพบวาทหารผูใตบังคับบัญชาของตนกระทําผิดตอวินัยทหารก็

จักตองดําเนินการทางวินัยทันท1ี5 โดยไมจําเปนตองใหผูใดมารองเรียนกลาวโทษแตอยางใด 
เพราะผูบังคับบัญชาสามารถริเร่ิมกระบวนการออกคําสั่งลงทัณฑ หรือปลดจากประจําการ หรือ
ถอดจากยศทหาร อันเปนมาตรการบังคับทางวินัยทหารไดดวยตนเอง ซึ่งที่ผานมาผูบังคับบัญชา
มักจะมุงดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงความสําเร็จแหงการไดมาซึ่งขอเท็จจริงวา ทหารไดกระทําผิด

                                                  
15 พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476  
มาตรา 7 ทหารผูใดกระทําผิดตอวินัยทหารจักตองไดรับโทษทัณฑตามวิธีที่ปรากฎใน

หมวด 3 แหงพระราชบัญญัตินี้ และอาจตองถูกปลดออกจากประจําการ หรืออาจถูกถอดออกจาก
ยศทหาร 
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วินัยหรือไม และสมควรกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยทหารอยางไรเทานั้น โดยมิไดคํานึงวา
ขอเท็จจริงที่ไดมาจากการแสวงหานั้นจะถูกตองครบถวนตามความเปนจริงหรือไม เพราะฉะนั้น
กระบวนการพิจารณาทางวินัยที่จะใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงที่ถูกตองครบถวนตามความเปนจริงมาก
ที่สุดก็คือ การนําหลักการฟงความจากทุกฝายที่จะถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งทางปกครองมาใชใน
กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาออกคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัย 
ซึ่งประเทศอังกฤษและประเทศที่ใชกฎหมายระบบ Common law เรียกหลักการนี้วา Audi 
alteram partem สวนประเทศฝรั่งเศสและประเทศที่ใชกฎหมายระบบ Civil law เรียกวา Les 
droits de la défense นอกจากนี้ยังตองนําหลักสิทธิของคูกรณีที่จะไดรับแจง กรณีที่จะกระทบ
สิทธิประโยชนของตน และหลักสิทธิที่จะตอสูปองกันสิทธิของตนซึ่งเปนหลักปฏิบัติที่ใชใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองมาบังคับใชในกระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการ
พิจารณาออกคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยดวย ซึ่งหลักการเหลานี้ไดถูกนํามาบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติไว ดังนั้น จึงจะขอกลาวถึง
หลักการและเงื่อนไขในการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กับกระบวนการทางวินัยทหาร ดังนี้ 

1)  หลักการและเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
กับกระบวนการทางวนิัยทหาร มีดังนี ้

(ก) “หลักการฟงความจากทุกฝาย” เปนหลักสําคัญที่เปดโอกาสใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
สามารถเสนอขอตอสูโตแยงคัดคานมาตรการทางปกครองที่จะออกมากระทบหรือคุกคามตอสิทธิ
หรือเสรีภาพสวนบุคคล16 ซึ่งเปนหลักการหนึ่งที่อยูในขั้นตอนหรือวิธีการ (Procedure) ของการ
รวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครอง ในกฎหมายระบบ Common Law 
และ Civil Law หลักการฟงความจากทุกฝายนับวาเปนหลักสากลซึ่งถือวาเปนหลักความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ (Natural Justice หรือ Principe General Detroit) 

สําหรับประเทศไทย ไดรับเอาหลักการฟงความจากทุกฝายนี้มาใชในการพิจารณาคดี
ทางศาล ดังปรากฏอยูในลักษณะ 5 พยานหลักฐาน มาตรา 84 ถึงมาตรา 130 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และภาค 5 พยานหลักฐาน มาตรา 226 ถึงมาตรา 244 แหงประมวล

                                                  
16 รังสิกร อุปพงษ, “กระบวนการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการทํา

คําสั่งทางปกครอง,” ในรวมบทความทางวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2541),หนา 77. 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนในทางปกครองนั้นปรากฏชัดเจนอยูในสวนที่ 3 เร่ืองการ
พิจารณา มาตรา 26 ถึงมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
นอกจากนี้หลักการฟงความจากทุกฝายยังไดขยายผลมาใชกับกระบวนการพิจารณาลงโทษทาง
วินัยขาราชการพลเรือนดวย ดังปรากฏอยูในมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติถึงกรณีการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งจะตองมีการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน และในการสอบสวนของคณะกรรมการจะตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ และตองใหโอกาสผูถูก
กลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

สวนขาราชการทหารนั้น ไมวาจะเปนเรื่องการลงทัณฑ หรือปลดจากประจําการ หรือ
ถอดจากยศทหาร พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการทหาร พ.ศ.2521 กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา  คําชี้แจง และนโยบายที่ออก
ตามอํานาจฝายทหาร มิไดบัญญัติหลักการฟงความจากทุกฝายไวในกระบวนพิจารณาทางวินัยไว
ชัดแจงดังเชนขาราชการพลเรือน 

(ข) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กับการดําเนินงาน
เกี่ยวกับราชการทหาร 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดยอมรับหลักการฟงความ
จากทุกฝายในกระบวนการรวบรวมขอมูล เพื่อประกอบการทําคําสั่งทางปกครอง  โดยบัญญัติเปน
หลักสิทธิของคูกรณีไวรวม 2 ประการ คือ 

(1) หลักสิทธิของคูกรณีที่จะไดรับแจง กรณีที่จะกระทบสิทธิประโยชนของตน  
(2) หลักสิทธิที่จะตอสูปองกันสิทธิของตน 
เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการทหาร พ.ศ.2521 กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง และนโยบายที่ออก
ตามอํานาจฝายทหารมิไดบัญญัติหลักสิทธิดังกลาว 2 ประการไว จึงมีปญหาวา ผูบังคับบัญชา
จะตองนําหลักสิทธิของคูกรณีตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการทหารดวยหรือไม 

การที่จะพิจารณาถึงปญหาดังกลาวได จะตองทําความเขาใจการนําพระราชบัญญัตวิธิี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไปใชกับการดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหาร และขอบเขต
การใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เสียกอน 
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(ค) การนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหาร 

มาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา “ 
พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก                                 

(7) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการ
รวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก
และภายในประเทศ” 

บทบัญญัติดังกลาวนี้เห็นชัดอยูในตัววาราชการทหารหรือการปฏิบัติงานยุทธการเพื่อ
รักษาความมั่นคงของประเทศ  นั้น เปนเรื่องสําคัญที่ตองมีวิธีปฏิบัติงานเปนพิเศษแตกตางไปจาก
การปฏิบัติงานของฝายปกครองตามปกติ ทั้งในบางกรณีก็จําตองปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว
เฉียบขาดตามความจําเปนทางดานความมั่นคง จึงตองกําหนดยกเวนการใชบังคับของกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติราชการซึ่งมุงจะวาง “มาตรฐานกลาง” ไวสําหรับราชการทหารดวย17 อยางไรก็ตาม
กิจการทหารในปจจุบันมีงานบางประเภทที่ไมเกี่ยวกับความมั่นคง เชน  การจัดซื้อหรือสรางสถานที่
ราชการที่ไมมีขอมูลเชื่อมโยงไปยังความลับทางความมั่นคง ราชการทหารลักษณะดังกลาว จึงยังคง
อยูในบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ จึงอาจกลาวไดวาเฉพาะราชการทหารในการปองกันและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักร เทานั้นที่เปนกรณียกเวน คือไมใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 บังคับ 

ดังนั้น การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารในกิจการที่เกี่ยวกับวินัยจึงมีได 2 สถานะ 
คือทั้งอยูและไมอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งนี้ 
ยอมข้ึนอยูวาการดําเนินการทางวินัยในขณะนั้น ”เปนการดําเนินการเกี่ยวกับราชการทหารในการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ” 
หรือไม 

(ง) ขอบเขตการนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใช
บังคับ 

                                                  
17 สุรพล นิติไกรพจน, “ปญหาวาดวยขอบเขตของการบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539,” ในรวมบทความทางวิชาการ กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539,หนา 20. 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.2539 มีความมุงหมายให
หลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามกฎหมายนี้เปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับกับ
การใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ทุกฉบับ โดยนับแตวันที่ 14 
พฤษภาคม 2540 ซึ่งเปนวันที่กฎหมายนี้มีผลบังคับ ไมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีบทกฎหมายที่
บัญญัติรองรับอํานาจทางปกครองของตนไว อยางไรก็ตาม แตการใชอํานาจรัฐนั้นเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ และวิธีการในการใชอํานาจที่กําหนดไวในกฎหมายนี้ดวยเสมอ18 
อยางไรก็ดีกฎหมายนี้ไดบัญญัติขอยกเวนในการนํากฎหมายนี้ไปใชบังคับสําหรับวิธีปฏิบัติราชการ
ของเจาหนาที่ตามกฎหมายอื่น ๆ ไวในบางกรณีดวย ดังปรากฏอยูในมาตรา 3 และมาตรา 63 

“มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํา
กวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนด
ในกฎหมาย 

มาตรา 63 ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว แต
เจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี้ 
เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได” 

จากบทบัญญัติดังกลาว จึงเปนกรณีมีขอยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไปใชกับกฎหมายเฉพาะตาง ๆ รวม 4 กรณี คือ 

(1) กฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมไวไมต่ํากวาหลักเกณฑ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (มาตรา 3 วรรคหนึ่ง) 

(2) กฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไวไมต่ํากวาพระราชบญัญตั ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (มาตรา 3 วรรคหนึ่ง) 

(3) กฎหมายเฉพาะกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไวแตกตางจาก
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 (มาตรา 3 วรรคสอง) 

(4) กฎหมายเฉพาะกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว เจาหนาที่
ตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายนั้น ๆ กอน แมวาหลักเกณฑที่ประกันความเปน

                                                  
18 เพิง่อาง, น. 12. 
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ธรรม หรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการจะต่ํากวาที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ก็ตาม แตถาเจาหนาที่เห็นวามาตรการบังคับทางปกครองตาม
กฎหมายเฉพาะมีลักษณะที่จะเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับทางปกครองตามหมวด 2 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามหมวด 2 นี้แทนก็ได ทั้งนี้เปนดุลพินิจของเจาหนาที่ (มาตรา 63) 

(จ) กรณีที่ตองนําสิทธิของคูกรณีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 มาใชกับผูถูกกลาวหาทางวินัย 

(1) การนําสิทธิของคูกรณีมาใชกับผูถูกกลาวหาทางวินัย 
การดําเนินการทางวินัยถือวาเปนการดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหาร จึงตองอยูใน

บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจะตองนํา
สิทธิของคูกรณีตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการทหาร ทั้งนี้ เนื่องจากเหตุผล
ดังตอไปนี้ 

ก) เนื่องจาก “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา           การเตรียมการและ
การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 นี้มีขั้นตอนและวิธีการเปนระบบไตสวน ซึ่งเจาหนาที่ไมจําตองผูกพันอยู
กับขอเท็จจริง และพยานหลักฐานที่คูกรณีกลาวอางและนํามาแสดง โดยเจาหนาที่สามารถสั่งใหมี
การแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เจาหนาที่เห็นสมควร และโดยที่การ
สอบสวนทางวินัยมักเปนการดําเนินการโดยคณะกรรมการสอบสวนซึ่งไดรับการแตงตั้งจาก
ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอเรื่องตอผูบังคับบัญชาวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม ซึ่งหากการ
สอบสวนปรากฏวาไดมีการกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาก็จะออกคําสั่ง กําหนด
มาตรการบังคับทางวินัยทหารแกผูถูกกลาวหานั้น และในทางตรงกันขามหากการสอบสวนไดความ
วาผูถูกกลาวหาไมมีความผิด ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาก็จะตองมีคําสั่งยืนยันสถานภาพของผู
ถูกกลาวหาวามิไดกระทําผิดวินัย ดังนั้น การสอบสวนวินัยจึงเปนการพิจารณาทางปกครอง 

ข) “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มี
ผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว ดังนั้น
คําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยทหารจึงเปนคําสั่ง ทางปกครอง เนื่องจากเปนการใชอํานาจ
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ตามกฎหมายของผูบังคับบัญชาซึ่ งมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิห รือหนาที่ของ
ผูใตบังคับบัญชา 

ค) สวนคําวา “คูกรณี” มีความหมายวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับ
หรือจะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง ผูถูกกลาวหาเปนผูที่
จะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง จึงเปนคูกรณี 

เมื่อคําส่ังลงทัณฑหรือปลดจากประจําการ หรือถอดจากยศทหาร ซึ่งเปนมาตรการ
บังคับทางวินัยทหารเปนคําสั่งทางปกครอง การสอบสวนวินัยเปนการพิจารณาทางปกครอง และผู
ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเปนคูกรณี ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 แลวเชนนี้ เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการทหาร พ.ศ.2521 และกฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง และนโยบายที่
ออกตามอํานาจฝายทหาร มิไดบัญญัติเร่ืองสิทธิของผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไว จึงตองถือวา
กฎหมายและแบบธรรมเนียมของทหารดังกลาวมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมต่ํากวา
หลักเกณฑที่บัญญัติในเรื่องสิทธิของคูกรณีในกระบวนพิจารณาทางปกครองในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพราะผูถูกกลาวหาซึ่งเปนคูกรณีสามารถใชสิทธิปองกัน
สิทธิของตนไดดีกวาหากมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
ฉะนั้นเมื่อหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการที่บัญญัติเร่ืองสิทธิของคูกรณี ในกระบวนพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ใหหลักประกันความเปน
ธรรมแกคูกรณีสูงกวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ.2521 และแบบธรรมเนียมของทหารดังกลาว กรณี
จึงตองนําสิทธิของคูกรณีตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชกับการสอบสวนทางวินัยขาราชการทหารดวย ซึ่งไดแกสิทธิ
ดังนี้ 

(1) หลักสิทธิของคูกรณีที่จะไดรับแจงกรณีที่จะกระทบสิทธิประโยชนของตน 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของผู

ถูกกลาวหาในกระบวนการสอบสวนทางวินัยในการมีสิทธิที่จะเตรียมตัวตอสูคดี 3 ประการ คือ 
(ก) สิทธิที่จะไดรับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาใน

กระบวนการสอบสวนตามความจําเปนแกกรณี 
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา 
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“มาตรา 27 ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให
คูกรณีทราบตามความจําเปนแกกรณี 

ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความที่อานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นได
ชัดวาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ใหเจาหนาที่แนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติมให
ถูกตอง” 

เปนหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวน ซึ่งเปนเจาหนาที่ ที่จะตองแจงใหผูถูกกลาวหา
ทราบถึงผลกระทบที่ผูถูกกลาวหาอาจจะไดรับหากมีคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทางวินัยทหาร 
ดังนั้นการแจงจึงตองแจงทั้งสิทธิและหนาที่ในกระบวนการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิและ
หนาที่อยางไรบาง รวมถึงการใหคําแนะนําในกรณีที่อาจมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของผูถูก
กลาวหาในกระบวนการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบตามความจําเปนแกกรณี (มาตรา 27 วรรค
หนึ่ง) และถาผูถูกกลาวหายื่นคําขอหรือคําแถลงเขามาระหวางการสอบสวนโดยกรอกขอความ
บกพรองคลาดเคลื่อนขาดสาระสําคัญบางประการ หรือหากมีขอความที่ผูถูกกลาวหาอานไมเขาใจ
หรือผิดพลาดอันเกิดจากความไมรู หรือความเลินเลอของผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวน
จะตองแนะนําใหผูถูกกลาวหาแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง (มาตรา 27 วรรคสอง) มิใชปลอยใหผูถูก
กลาวหายื่นคําขอหรือคําแถลงมาโดยไมถูกตอง แลวคณะกรรมการสอบสวนปฏิเสธหรือไม
พิจารณาคําขอหรือคําแถลงนั้น 

เพื่อใหผูถูกกลาวหาในฐานะเปนปจเจกชนไดมีความรูความเขาใจในกฎหมาย หรือใน
เร่ืองใด ๆ ที่คณะกรรมการสอบสวนไดกลาวหาหรือแจงใหทราบ ไดมีโอกาสในที่จะปองกันสิทธิ
ประโยชนของตนในกระบวนการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ
วามีสิทธิที่จะนําทนายความ หรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวนได หรือมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่
จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือปองกันสิทธิของผูถูกกลาวหา เปนตน ดวย ซึ่งอาจถือไดวา เปน
ปญหาสําคัญในกระบวนการพิจารณาสอบสวนลงทัณฑทางวินัยทหาร และจะไดกลาวโดย
ละเอียดในขอตอไป 

(ข) สิทธิที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงหรือขอกลาวหาอยางเพียงพอ 
มาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 บัญญัติวา 
“มาตรา 30 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองให

คูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได โตแยงและแสดง
พยานหลักฐานของตน 
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ในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควร
ปฏิบัติเปนอยางอื่น 

(1) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นขาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(2) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทาง
ปกครองตองลาชาออกไป 

(3) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
(4) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
(5) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
(6) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ

ประโยชนสาธารณะ” 
ขอเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบนั้น จะตอง

เพียงพอที่ผูถูกกลาวหาจะสามารถโตแยง และแสดงพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาไดโดย
เหมาะสม (มาตรา 30 วรรคหนึ่ง) อันเปนดุลพินิจของคณะกรรมการสอบสวนที่จะตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเทาที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ดังนั้นขอเท็จจริงที่ผูถูกกลาวหาไมจําตอง
ชี้แจงโตแยง หรือพยานหลักฐานนั้นไมเปนประโยชนตอการพิจารณาทําคําสั่งหรือไมเกี่ยวกับการ
ทําคําสั่ง คณะกรรมการสอบสวนก็ไมจําเปนตองแจงแกผูถูกกลาวหา แตอยางไรก็ตามขอเท็จจริง
เดียวกัน คณะกรรมการสอบสวนอาจจะเห็นวาไมมีประโยชนตอการทําคําสั่ง แตผูถูกกลาวหา
อาจจะเห็นวามีประโยชนตอตนก็ได เพราะฉะนั้นขอเท็จจริงที่จะตองใหแกผูถูกกลาวหาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ก็คือขอเท็จจริงทุกเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาวหา 

ดังนั้นกอนที่ผูถูกกลาวหาจะตองถูกลงทัณฑหรือปลดจากประจําการหรือถอดจากยศ
ทหารซึ่งเปนมาตรการบังคับทางวินัยทหารนั้น คณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาให
ทราบวาผูถูกกลาวหาผูนั้นถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยเรื่องใด  ขอเท็จจริงมีอยูอยางไร 
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอเท็จจริงมีอยูอยางไร 

(ค) สิทธิที่จะโตแยง และแสดงพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาโดยมีเวลาเตรียมตัว
พอสมควร(มาตรา 30 วรรคหนึ่ง) 

สิทธิตามขอนี้มิใชหนาที่ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะตองแจงสิทธิเปนแตเพียงการ
เปดโอกาสใหเวลาพอสมควรแกผูถูกกลาวหาในการเตรียมพยานหลักฐานอันเปนขอตอสูเพื่อ
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ปองกันสิทธิของผูถูกกลาวหา โดยคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและ
สิ้นสุดใหผูถูกกลาวหายื่นพยานหลักฐานได ผูถูกกลาวหามีสิทธิโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
ของตนเปนหนังสือกลับมายังคณะกรรมการสอบสวนภายในเวลาที่คณะกรรมการสอบสวนกาํหนด 
และหากมีเหตุขัดของอันมิใชความผิดของผูถูกกลาวหา เชน อุทกภัยหรืออุบัติเหตุ ซึ่งกอใหเกิด
ความลาชาในการสงคําโตแยงแสดงพยานหลักฐานชากวาที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนดไว 
คณะกรรมการสอบสวนก็ยังคงตองรับไวพิจารณาอยู และหากไมรับไวพิจารณาโดยมีคําสั่งลง
ทัณฑ หรือปลดจากประจําการ หรือถอดจากยศทหารซึ่งเปนการกําหนดมาตรการบังคับทางวินัย
ทหารไปแลวก็ไมกระทบกระเทือนตอคําสั่งที่ออกไปแลวถึงแมวาคําโตแยงและพยานหลักฐานที่ผู
ถูกกลาวหาชี้แจงมานั้นเปนขอมูลที่ถูกตองและจะไมมีการออกคําสั่งกําหนดมาตรการบังคับทาง
วินัยทหารถาไดรับทราบคําชี้แจงนั้นกอนออกคําส่ังก็ตาม แตทั้งนี้หากคําส่ังนั้นกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนหรือผูบังคับบัญชาอาจถูกฟองทางแพงและทาง
อาญาได 

อยางไรก็ดี กรณีดังกลาวนี้มิใชความผิดของผูถูกกลาวหา ดังนั้น ผูถูกกลาวหามีสิทธิ
ยื่นคําขอตอคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาได และเมื่อระยะเวลานั้นสิ้นสุดแลว
คณะกรรมการสอบสวนอาจขยายระยะเวลาโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังได เมื่อมีคําขอเชนนั้น 
คณะกรรมการสอบสวนจะใชดุลพินิจดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ไดอีกดวย 

(ง)  สิทธทิี่จะนาํทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถกูกลาวหาเขามาในการสอบสวนได 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 2319 บัญญัติใหคูกรณีมีสิทธนิาํ

ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได” 
การสอบสวนทางวินัยนั้น เมื่อผูถูกกลาวหามาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการ

สอบสวนผูถูกกลาวหายอมมีสิทธิที่จะนําทนายความหรือแตงตั้งที่ปรึกษาของตนเขามาฟงการ
สอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนตองยินยอมใหทนายความหรือที่ปรึกษาเขาไปฟงการ
สอบสวนดวย (มาตรา 23 วรรคหนึ่ง) 

                                                  
19 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 2319 บัญญัติวา 
“ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่คูกรณีมีสทิธิ

นําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได 
การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทาํของ

คูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนัน้” 
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การฟงการสอบสวนดังกลาวหมายรวมถึงการชวยเหลือในการที่ผูถูกกลาวหาชี้แจง 
หรือจะใหทนายความหรือที่ปรึกษาชี้แจงใหทั้งหมดหรือบางสวนแทนผูถูกกลาวหาก็ได และตองถือ
วาคําชี้แจงหรือการใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดกระทําตอหนาผูถูกกลาวหา เปนการกระทํา
ของผูถูกกลาวหาดวย เวนแตผูถูกกลาวหาจะไดคัดคานเสียแตขณะนั้นแลว(มาตรา 23 วรรคสอง) 

(จ) สิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือปองกันสิทธิของตน 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 3120 และมาตรา 3 

บัญญัติใหคูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจง หรือปองกันสิทธิ
ของตนได แตอยางไรก็ตามเจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได ถา
เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ ซึ่งการตรวจดูเอกสารนี้จํากัดใหดูไดเฉพาะผูถูกกลาวหา
เทานั้น เพราะเปนคูกรณี ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนจะตองใหเวลาและจํานวนเอกสารเทาที่จําเปน
ที่ผูถูกกลาวหาตองรู เพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตนได (มาตรา 31 วรรคหนึ่ง) แต
มีขอจํากัดในการตรวจดู 3 ประการ คือ การขอตรวจดูเกินความจําเปนที่จะตองใชในการโตแยง
หรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนไมได เชน เปนผูถูกกลาวหาในการคัดคานเพียงบางเรื่อง ก็อาจ
ไมมีความจําเปนตองตรวจดูทั้งหมด21 ประการที่สอง ในกรณีที่ยังไมไดทําคําสั่งกําหนดมาตรการ
บังคับทางวินัยทหาร ผูถูกกลาวหาไมมีสิทธิของตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวนิจิฉัย (มาตรา 31 
วรรคหนึ่ง) เพราะยังเปนความเห็นเบื้องตนอันเปนเรื่องภายในของคณะกรรมการสอบสวนเพื่อที่
คณะกรรมการสอบสวนจะไดมีอิสระในการแสดงความเห็น และประการที่สาม กรณี เปน เอกสาร
ที่ตองรักษาไวเปนความลับ (มาตรา 32) 

ดังนั้น ในกรณีที่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง แลวคณะกรรมการสอบสวน
ดังกลาวรายงานวามีมูลความผิดทางวินัยเชนนี้ ผูถูกกลาวหาผูนั้นยอมมีสิทธิในการเตรียมปกปอง

                                                  
20  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 31 บัญญัติวา 
“คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือชี้แจง หรือปองกัน

สิทธิของตนได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร         
อันเปนตนรางคําวินิจฉัย” 

การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในหารตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทาํสําเนาเอกสารให
เปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง” 

21 ชัยวฒัน วงศวัฒนศาสน, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, น. 267. 
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ตนเองและใหการแกขอกลาวหาไดโดยจําเปนตองทราบถึงรายงานของคณะกรรมการสอบสวนหา
ขอเท็จจริงแลว ก็สามารถขอดูรายงานดังกลาวได 

ข.  กระบวนการยุติธรรมในชั้นผูบังคับบัญชาทหาร (ลงทัณฑทางวินยั) 
ดังไดกลาวแลว เมื่อทหารไดกระทําความผิดก็จะมีกระบวนการลงโทษอยู 2 ทาง คือ 

หากเปนเรื่องรายแรง สวนใหญจะมีการดําเนินการทางอาญาทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอาญาทหาร หากเปนเรื่องที่มีความรายแรงไมมากนักผูบังคับบัญชาก็จะดําเนินการลง
ทัณฑทางวินัยหรือที่เรียกวา วินัยทหาร โดยผูบังคับบัญชามีหนาที่ตั้งแตตองตักเตือน ส่ังสอนหรือ
ลงทัณฑตามโทษานุโทษ มิฉะนั้นถือวาเปนผูกระทําผิดวินัยดวยเชนกัน  โดยกระบวนการในการ
ทางวินัยของทหารมีหลักเกณฑและขั้นตอนดังนี้ 

1)  หลักเกณฑเกี่ยวกับวินยัทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวนิัยทหาร พุทธศักราช 
2476 มีดังนี ้

(ก) การกระทําที่ถือวาผิดวินัยทหาร คือการที่ทหารไมประพฤติใหถูกตองตามแบบธรรม
เนียมของทหาร ซึ่งไดแก การฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา คําชี้แจง 
และสรรพหนังสือ ตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาไดออก หรือไดวางไวเปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทหาร ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งมีตัวอยางที่ถือวาเปนการ
กระทําผิดวินัยทหารดังที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ ดังนี้ 

(1) ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลย ไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
(2) ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 
(3) ไมรักษามารยาทใหถกูตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
(4) กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(5) เกียจคราน ละทิง้หรือเลินเลอตอหนาที่ราชการ 
(6) กลาวคําเท็จ 
(7) ใชกริยาวาจาไมสมควรหรือประพฤติไมสมควร 
(8) ไมตักเตือน ส่ังสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาทีก่ระทําผิดตามโทษานุโทษ 
(9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกริยา 
การกระทําดังกลาวมาขางตนเปนเพียงตัวอยางความผิดที่ยกขึ้นมาใหเห็นเทานั้น 

ดังนั้นหากทหารกระทําหรือปฏิบัตินอกเหนือจากตัวอยางที่กําหนดไวแตเปนการที่ไมประพฤติ
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมทหาร เชน แตงเครื่องแบบผิดระเบียบ ขึ้น – ลงเรือ โดยไมรักษาแบบ
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ธรรมเนียมของทหารเรือ ฯลฯ ก็ถือไดวาเปนการกระทําผิดวินัยทหารเชนเดียวกันจะตางกันก็เพียง
ความหนักเบาหรือลักษณะของการกระทําผิดเทานั้น  

(ข) อํานาจลงทัณฑ ดังไดกลาวแลววา มีผูมีอํานาจลงทัณฑแกผูกระทําผิดวินัยทหารได
นั้น ผูบังคับบัญชาหรือผูซึ่งไดรับมอบอํานาจใหบังคับบัญชา สําหรับทัณฑที่จะลงนั้นตองเปนทัณฑ 5 
สถาน และตองเปนไปตามตารางกําหนดทัณฑทาย พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหาร ฯ หามมิใหใชวิธีลงทัณฑ
อยางอื่น ทัณฑ 5 สถาน มีดังนี้ 

(1) ภาคทัณฑ คือผูกระทําผิดมีความอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่งสถานใดดังกลาว
มาแลว แตมีเหตุอันควรปรานี จึงใหแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทําทัณฑบนไว  

(2)  ทัณฑกรรม คือ การใหทําการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหนาที่ประจําซึ่งตน
จะตองปฏิบัติอยูแลว หรือปรับใหอยูเวรยามนอกจากหนาที่ประจํา 

(3) กัก  คือ การกักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกําหนดซึ่งอาจจะเปน
สถานที่ทํางานหรือกองรักษาการณก็ได 

(4) ขัง  คือ ขังไวในที่ควบคุมเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคําสั่ง 
(5) จําขัง  คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจําทหาร 
การพิจารณาวาผูมีอํานาจบังคับบัญชาชั้นใดจะมีอํานาจเปนผูลงทัณฑชั้นใด และผู

อยูในบังคับบัญชาชั้นใดจะเปนผูรับทัณฑชั้นใดใหถือหลักเกณฑตามตารางเกณฑเทียบชั้นผูลง
ทัณฑและผูรับทัณฑตามที่พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ กําหนดไว   

(ค)  การสอบสวนพิจารณากอนลงทัณฑ   กอนลงทัณฑพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร 
ฯ กําหนดใหผูบังคับบัญชาพิจารณาใหถวนถี่แนนอนเสียกอนวาผูที่จะตองรับทัณฑนั้นมีความผิด
จริงแลวจึงสั่งลงทัณฑตองระวังอยาลงทัณฑไปโดยโทษจริตหรือลงทัณฑแกผูที่ไมมีความผิดโดย
ชัดเจน แมตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารจะกําหนดไวเพียงวาตองพิจารณาใหถวนถี่
แนนอนไมไดกําหนดวาตองสอบสวน แตการที่จะพิจารณาใหถวนถี่แนนอนวามีความผิดจริง
หรือไมก็จําเปนจะตองทําการสอบสวนขอเท็จจริงวามีอยูประการใดเสียกอน อยางไรก็ตามสําหรับ
ความผิดบางอยางอาจไมจําเปนตองสอบสวนก็ได หากเห็นวาแนนอนแลววาผูนั้นมีความผิดจริง 
เชน การกระทําผิดวินัยทหารที่ปรากฏตอหนาผูบังคับบัญชาผูบังคับบัญชาผูนั้นก็อาจสั่งลงทัณฑ
ไปไดเลยทีเดียวโดยไมตองทําการสอบสวนอยางใดอีก  

(ง)  การชี้แจงใหผูรับทัณฑทราบกอนลงทัณฑ  เมื่อไดพิจารณาความผดิโดยละเอยีดแลว
ตองแจงใหผูกระทําผิดทราบวากระทําผิดขอใด เพราะเหตุใดแลวจึงลงทัณฑ 
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(จ) การลงทัณฑขาราชการชั้นสัญญาบัตร  ตองรายงานการลงทัณฑเสนอตามลําดับ
ชั้นจนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวย 

(ฉ) การลงทัณฑเกินอํานาจ  ผูบังคับบัญชาตองรายงานชี้แจงความผิดและเสนอ
ความเห็นวาควรลงทัณฑเพียงใดเสนอตามลําดับชั้นจนถึงผูมีอํานาจลงทัณฑไดพอกับความผิดนั้น
เพื่อขอใหผูบังคับบัญชานั้นสั่งการตอไป 

(ช) การสั่งเพิ่มทัณฑ ลดทัณฑและยกทัณฑ 
(1) เมื่อไดส่ังลงทัณฑขังไปแลว ถาผูกระทําผิดนั้นกระทําผิดซ้ําอีก ผูมีอํานาจลงทัณฑ

จะสั่งเพิ่มทัณฑไดแตเมื่อรวมวันที่ขังตามกําหนดเดิมที่ไดสั่งไปแลวกับทัณฑที่ส่ังเพิ่มใหมตองไมให
เกินอํานาจของตน ถาเกินอํานาจของตนก็ตองรายงานผูบังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปจนถึงผูมี
อํานาจลงทัณฑไดตามกําหนดนั้น 

(2) เมื่อผูมีอํานาจไดสั่งลงทัณฑตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ แลว ผูที่ส่ังลง
ทัณฑหรือผูมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือผูที่สั่งลงทัณฑนั้นมีอํานาจที่จะเพิ่มทัณฑหรือลดทัณฑ หรือ
ยกทัณฑเสียก็ได แตถาเพิ่มทัณฑแลวทัณฑที่สั่งเพิ่มนั้นรวมกับที่ส่ังไวแลวเดิมตองไมเกินอํานาจ
ของผูที่ส่ังใหมนั้นดวย 

(ซ)  อายุความการลงทัณฑทางวินัย   นับต้ังแตวันที่ปรากฏหลักฐานแหงความผิดของ
ผูกระทําผิด ซึ่งจะตองรับทัณฑโดยแนนอนแลว ถาผูมีอํานาจลงทัณฑมิไดจัดการที่จะใหผูนั้นไดรับ
ทัณฑภายในกําหนด 3 เดือน เปนอันวาลวงเลยเวลาที่จะลงทัณฑ ดังนั้นจะสั่งลงทัณฑโดยอํานาจ
ของตนเองมิได เวนเสียแตผูที่กระทําผิดนั้นขาดหนีราชการเสียแตเมื่อกอนครบกําหนด 3 เดือน 
ดังนี้มิใหนับวันหนีนั้นเขาในกําหนดเวลาลวงเลย แตใหนับต้ังแตวันที่ไดตัวผูนั้นกลับมายังที่รับ
ราชการหรือยังหนวยตนสังกัด 

(ฌ)  การลงทัณฑทหารหญิง ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยทหารหญิง พ.ศ.
2507 ขอ 14 ไดกําหนดไววา “ขอ 14 ทหารหญิงตองมีวินัยและอยูภายใตบังคับของกฎหมายและ
แบบธรรมเนียมของทหาร” ดังนั้นเมื่อทหารหญิงกระทําผิดวินัยทหาร ยอมไดรับทัณฑเชนเดียวกับ
ทหารชายตาม พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหารฯ แตในการกัก ขัง หรือจําขังตองแยกที่ควบคุมตางหาก
จากผูตองขังชายดังที่กําหนดไวในขอบังคับทหารวาดวยเรือนจํา 

(ญ)  การลงทัณฑทหารโดยพลการหรือลงทัณฑนอกเหนือจากทัณฑนอกเหนือจาก
ทัณฑที่กําหนดไวหรือลงทัณฑผูที่ไมใชทหาร  ทัณฑที่จะลงแกผูกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติวา
ดวยวินัยทหาร ฯ นั้นมีเพียง 5 สถานเทานั้น การลงทัณฑประการอื่น เชน ทุบ ตี ตบ ตอย เตะถีบ 
ดาวา ดวยถอยคําหยาบคายหรือดูถูกดูหมิ่น ฯลฯ จึงไมอาจกระทําได  นอกจากนั้นแลว ขาราชการ
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กลาโหมพลเรือน คนงาน  และลูกจางในสังกัดกระทรวงกลาโหมไมใชทหารจะพิจารณาลงทัณฑ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร ฯ นี้ไมได ถาผูบังคับบัญชาผูใดกระทําการดังกลาว
มาขางตนอาจมีความผิดไดทั้งทางวินัยและทางอาญาฐานทํารายรางกายหรือดูหมิ่น / หมิ่น
ประมาทไดดังนั้นจึงตองระมัดระวังเปนพิเศษดวย 

2)  วิธีการการสอบสวนเมื่อขาราชการทหารกระทําผิดหรือตองหาวากระทําผิดวินัยทหาร 
เมื่อปรากฏวาขาราชการ ทหาร  ผูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยทหาร หรือตองหาวา

กระทําผิดวินัยทหาร ไมวาจะเปนกรณีที่ผูบังคับบัญชาไดพบเห็นดวยตนเอง เชน  พบเห็นแตงกาย
ผิดระเบียบไวผมยาว   เดินออกนอกชายคาไมสวมหมวก  เมาสุราอาละวาดในรานอาหาร เปนตน  
หรือมีผูแจงใหผูบังคับบัญชาทราบซึ่งอาจเปนการรายงานเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนลาย
ลักษณอักษรก็ได เชน มีหนังสือรายงานจากบุคคลภายนอก หรือขาราชการทหารดวยกัน หรือ
ปรากฏรายงานจากนายทหารเวรยามผูมีหนาที่สงหรือเสนอถึงผูบังคับบัญชาวาผูใตบังคับบัญชา
ผูใดผูหนึ่งกระทําผิดวินัยทหารหรือกรณีมีบัตรสนเทห หรือมีผูแจงตอผูบังคับบัญชาดวยวาจาถึง
การกระทําผิดวินัยทหาร  หากพิจารณาแลวเห็นวานาจะมีมูลนาเชื่อถือได ผูบังคับบัญชาและผูทํา
การสอบสวนควรใชหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตอผูกระทําผิดหรือผูถูก
กลาวหาตามลําดับดังนี้ 

(ก)   แตงตั้งกรรมการหรือผูสอบสวนขึ้นสอบสวน 
(1) แมวา พ.ร.บ.วาดวยวินัยทหาร ฯ ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาจะตองมีการตั้ง

กรรมการหรือตั้งผูสอบสวนขึ้นสอบสวนผูกระทําผิดหรือผูถูกกระทําผิดหรือ ผูถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยทหาร แตก็ไดกําหนดไววา กอนที่ผูมีอํานาจลงทัณฑหรือผูบังคับบัญชาจะลงทัณฑ
ผูกระทําผิดวินัยทหารคราวใดใหพิจารณาใหถวนถี่แนนอนวาไดกระทําผิดจริง แลวจึงสั่งลงทัณฑ
และระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑแกผูไมมีความผิดโดยชัดเจนเปนอัน
ขาด ดังนั้นเพื่อใหไดความชัดเจนวา กระทําผิดจริงหรือไม จึงมีความจําเปนตองมีการสอบสวนขึ้น
ซึ่งอาจเปนในรูปของคณะกรรมการหรือผูสอบสวนเพียงคนเดียวทําการสอบสวนผูเกี่ยวของใหได
ความชัดเจนเสียกอนลงทัณฑการตั้งกรรมการหรือผูสอบสวนนี้นอกจากจะทําใหไดความชัดเจน
ตามที่ พ.ร.บ.วินัยทหาร ฯ กําหนดไวแลว ยังสามารถปองกันการโตแยงหรือรองเรียนจากผูถูก
สอบสวนไดดวย เพราะหากมีการสอบสวนยอมปรากฏรายงาน พยานหลักฐานใชยืนยันหรือแสดง
ตอผูกระทําผิดตลอดจนผูเกี่ยวของที่สงสัยได 
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(2) จํานวนของกรรมการผูสอบสวน และชัน้ยศของผูที่จะเปนกรรมการหรือผูสอบสวน  
ก็เชนเดียวกัน พ.ร.บ.วินัยทหาร ฯ ไมไดกําหนดไว แตในทางปฏิบัติแลวหากตั้งเปนคณะกรรมการก็
ควรมีอยางนอย 3 คน (ซึ่งอาจเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรทั้งหมด หรือมีนายทหารประทวนรวม
ดวยก็ได) และควรมีชั้นยศที่สูงอาวุโสกวาผูถูกสอบสวนดวย และไมควรแตงตั้งผูที่เคยมีกรณี
ขัดแยงกับผูถูกสอบสวนมากอน หรือเปนผูที่มีประวัติกระทําผิดวินัยทหารมากอนเปนกรรมการหรือ 
ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมรอบคอบและใหเกิดความยุติธรรมมากที่สุด ตลอดจนเปนการปองกันขอ
โตแยงหรือรองเรียนจากผูถูกสอบสวนมากอน  หรือเปนผูที่มีประวัติกระทําผิดวินัยทหารมากอน
เปนกรรมการหรือผูสอบสวน ทั้งนี้เพื่อความเหมาะสมรอบคอบและใหเกิดความยุติธรรมมากที่สุด 
ตลอดจนเปนการปองกันขอโตแยงหรือรองเรียนจากผูถูกสอบสวนในภายหลังวาการสอบสวน
กระทําไปโดยมีอคติ ลําเอียงหรือปราศจากความยุติธรรม 

(3) วิธีการแตงตั้งหรือส่ังการใหสอบสวน 
การแตงตั้งหรือส่ังการใหสอบสวนหลังจากไดพิจารณาตัวบุคคลผูที่เห็นสมควรเปน

กรรมการหรือผูกระทําสอบสวนแลว ผูบังคับบัญชาควรสั่งการเปนลายลักษณอักษรโดยจะสั่งใน
ลักษณะสั่งการตอทายบันทึกรายงานของหนวยหรืออนุมัติตอทายบันทึกของฝายอํานวยการที่
เสนอแนะขึ้นมาหรือส่ังการตอทายหนังสือหรือรายงานของผูกลาวโทษก็ไดหรือกรณีที่เห็นวาเปน
เร่ืองที่สําคัญเกี่ยวกับขาราชการหนวยงานอื่น หรือบุคคลภายนอกหรือเปนเรื่องการกระทําผิดวินัย
รายแรง ก็ควรสั่งการใหมีการสอบสวนโดยจัดทําเปนรูปแบบคําสั่งของหนวย 

สําหรับขอความในคําสั่งหรือการสั่งการใหสอบสวนก็ควรระบุใหชัดเจนวาใหผูใดบาง
เปนกรรมการสอบสวน และผูใดเปนประธานกรรมการสอบสวนเรื่องใด และควรใหผูเปนกรรมการ
สอบสวนเสนอแนะทัณฑที่จะลงมาดวย หากเห็นวาผูถูกสอบสวนไดกระทําผิดวินัยทหารจริง 
นอกจากนั้นยังอาจจะกําหนดเวลาการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควรไว
ดวยก็ได 

(ข) การดําเนินการสอบสวน  เมื่อไดรับคําสั่งแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน แลว จะมี
แนวทางปฏิบัติดังนี้   

(1) วิธีการสอบสวน  แบงออกเปนการสอบสวนตัวผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยทหาร  การสอบสวนพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  การสอบสวนผูกลาวหา  การสอบสวนพยาน
เอกสาร ซึ่งในการสอบสวนมีแนวทางในการปฏิบัติที่แตกตางกันดังนี้ 

ก) ในการสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหาวากระทําผิดวินัยทหารนั้น เมื่อผูถูก
กลาวหา หรือผูตองหามาอยูตอหนากรรมการแลว กรรมการตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวามีการ
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กลาวหาวากระทําผิดอยางไรบาง และใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําพยานหลักฐานมาให
สอบสวนแกขอกลาวหา หรือนํามาแสดงยืนยันความบริสุทธิ์ของตนแลวจึงมือทําการสอบสวนไป
ตามลําดับประเด็น เชน สอบถามผูถูกกลาวหาวากระทําผิดจริงหรือไมจะใหการรับสารภาพหรือให
การปฏิเสธและผูถูกกลาวหามีขอแกตัวอยางไร อางพยานหลักฐานใดเปนขอยืนยันโตแยงหรือเพื่อ
พิสูจนความบริสุทธิ์ของตน 

ข) การสอบสวนพยานบุคคลนั้น   พยานบุคคลที่จะทําการสอบตองเปนพยานประเภท
ประจักษพยานคือพบเห็นการกระทําผิดดวยตนเองหรือเกี่ยวของอยูในเหตุการณที่ผูถูกกลาวหา
กระทําผิด  สวนวิธีการเรียกพยานมาสอบสวนนั้น   หากเปนขาราชการนอกหนวยหรือ
บุคคลภายนอกก็ควรมีหนังสือไปยังผูบังคับบัญชาพยาน หรือมีถึงตัวพยานโดยตรง กรณีเปน
บุคคลภายนอกขอความรวมมือใหมาพบกรรมการสอบสวน เพื่อสอบสวนเปนพยานในเรื่อง
ดังกลาวโดยตรง  

ค) การสอบสวนผูกลาวหา กรณีมีผูกลาวหาหรือผูรายงานการกระทําผิดวินัยทหาร 
กรรมการหรือผูสอบสวนตองสอบสวนผูกลาวหาหรือผูรายงานการกระทําผิดวินัยทหารนั้นไวโดยมี
ประเด็นที่มีสาระสําคัญที่จะสอบสวน คือ ผูกลาวหาเกี่ยวของกับกรณีที่เกิดขึ้นอยางไร ผูถูก
กลาวหากระทําผิดอยางไร รายละเอียดของพฤติการณและวิธีการในการกระทําผิดเปนอยางไร 
เปนตน 

(ค) การรายงานผลการสอบสวน เมื่อกรรมการสอบสวนไดสอบสวนผูตองหาหรือถูก
กลาวหา ผูกลาวหา พยานบุคคลตลอดจนพยานเอกสารเสร็จเรียบรอยแลว จะประชุมปรึกษากัน
แลวจัดทํารายการสอบสวนโดยมีรูปแบบและเนื้อหาสาระที่สําคัญดังนี้ 

(1)  ขึ้นตนดวยการกลาวถึงคําสั่งตั้งกรรมการสอบสวนจากนั้นยอหรือสรุปคําใหการ
ของผูตองหาหรือผูถูกกลาวหา ผูกลาวหา พยานบุคคล พยานเอกสาร  ตลอดจนขอเท็จอ่ืนที่
เกี่ยวของกับประเด็นที่ยอหรือสรุป 

(2) ขอพิจารณาหรือความเห็นวาผูตองหาหรือถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไร
หรือไม โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลอยางไร ซึ่งขอพิจารณาหรือความเห็นนี้ไดมาจากการ
ชั่งน้ําหนัก พยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนหรือรวบรวมไวในการสอบสวน  และตองมี
น้ําหนัก มีความนาเชื่อถืออยางเพียงพอที่จะสรุปไดวาผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด
จริง หากยังมีขอสงสัยประการใดอยู หรือพยานหลักฐานไมนาเชื่อถือหรือยังขัดแยงกันอยูก็ควรยก
ผลประโยชนใหแกผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา  
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(3) สรุปความเห็นของคณะกรรมการวาผูตองหามีความผิดวินัยทหารหรือไม  ถาเหน็วา
มีความผิด เปนความผิดตอกฎ ขอบังคับ  ระเบียบ คําสั่ง คําแนะนํา  หรือขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของทหารประการใด  โดยใหระบุใหชัดเจน เชน กรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา
กระทําผิดฐานประพฤติตนไมสมควร ก็ควรระบุใหชัดวาประพฤติตนในลักษณะใด หรือกระทํา
อยางไรไปไวดวยและควรได รับโทษทัณฑสถานใดไวดวย  เพื่อเปนขอพิจารณาสําหรับ
ผูบังคับบัญชา ในการสั่งลงทัณฑตอไป 

ค.  กระบวนการยุติธรรมทหารในชั้นศาล (ลงโทษทางอาญา) 
1)   ความเปนมาและลักษณะทั่วไปของศาลทหาร 
ราชการทางทหารของไทยไดวิวัฒนาการมาโดยตลอดตามสถานการณของยุคสมัย 

กิจกรรมศาลทหารของไทยก็ไดเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความเจริญกาวหนาของการทหาร 
โดยศาลทหารจัดไดวาเปนศาลประเภทหนึ่งแยกตางหากจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
มาตรา 281  

ศาลทหารเกิดขึ้นพรอมๆ กับศาลพลเรือน ซึ่งตามหลักฐานในประวัติศาสตรนั้น 
การทหารไทยในสมัยโบราณไมมีกองทัพประจําการ แตหากมีงานหลวงที่ตองใชทหาร หรือมีศึก
สงครามเกิดขึ้นจึงจะมีการเกณฑทหารมาเขากองประจําการในกองทัพ ผูที่ถูกเกณฑในกองทัพ
เรียกวา ไพร ซึ่งแตเดิมมีการเกณฑไพรมาฝกปละ 6 เดือน ตอมาลดเหลือปละ 3 เดือน ไพรที่ไดรับ
การฝกแลวจะสงไปรับราชการบางสวนตามจํานวนที่ทางเมืองหลวงตองการ หากมีศึกสงครามจึง
จะเกณฑเอาไพรเขากองทัพทั้งหมดหรือเพียงบางสวนขึ้นอยูกับความรายแรงของสถานการณวา
จําเปนตองใชกําลังทหารเทาใด   เมื่อไพรเขาไปอยูในกองทัพก็จะตองอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของแมทัพนายกองตามลําดับชั้น และเมื่อปรากฏมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ไพรที่กระทําผิดก็
จะตองถูกลงโทษลงทัณฑตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาดังปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เปน
ลายลักษณอักษรคือ กฎหมายลักษณะขบถศึก ซึ่งเปนสวนหนึ่งของกฎหมายตราสามดวง โดยได
กําหนดใหมีศาลทหารและมีคณะบุคคลรวมกันเปนองคคณะในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหาร
กระทําผิด จนถึงรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการปฏิรูปบริหาร
ราชการแผนดินขึ้นใหม ไดจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ขึ้นมา รวมทั้งกระทรวงยุติธรรมดวย 
ศาลตางๆ ที่กระจัดกระจายอยู ก็จัดใหอยูในกระทรวงยุติธรรม เชน ศาลกรมนา ศาลกรมทา     
เปนตน สวนศาลทหารหรือที่เรียกวาศาลกลาโหม ใหสังกัดอยูในสวนกลาโหม  
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ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงแยกกิจการทหารบก 
ทหารเรือ ออกจากกัน โดยทหารบกอยูในความดูแลของกระทรวงยุติธนาธิการ สวนทหารเรืออยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงทหารเรือ และมีศาลทหารแยกออกจากกัน เปนศาลทหารบก และ
ทหารเรือ โดยมีพระธรรมนูญศาลทหารบก และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ เปนกฎหมายใชบังคับ 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองทางแผนดินมาเปนระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐสภา
เกิดขึ้น ไดมีการยกเลิกกระทรวงการทหารเรือและออกกฎหมายเกี่ยวกับศาลทหารฉบับใหมขึ้นใช
บังคับ คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477 และที่แกไขเพิ่มเติมเร่ือยมาจนถึงฉบับ 
พ.ศ. 2498 ซึ่งบังคับใชจนถึงปจจุบัน  

กฎหมายทหารในปจจุบันมีอยูมาก โดยกฎหมายที่เปนหลักในการปกครองทหารและ
กระบวนการยุติธรรมทหารในชั้นตน คือ พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 ซึ่งทั่วไปจะใชบังคับ
ในกรณีที่ทหารปฏิบัติฝาฝนคําสั่ง กฎ ขอบังคับและแบบแผนที่ดีของกองทัพ ในลักษณะที่มีความ
รายแรงไมมากมากหนัก  และจะถูกลงทัณฑโดยผูบังคับบัญชา  สําหรับเร่ืองที่มีความรายแรงมากๆ  
ซึ่งสวนใหญจะเปนความผิดทางอาญาทหารหรือตอกฎหมายบานเมืองก็จะตองมีการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาล22 และโดยทั่วไป คือ ศาลทหาร นั่นเอง โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของคือ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ดังไดกลาวแลว ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ.
2455 (ร.ศ.131) ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457 เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีขอบังคับทหารที่ออกตามพระราชจัดตั้งกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 และ
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498   ซึ่งมีผลบังคับใชเชนเดียวกับกฎหมายหรือมี
สถานะเปนกฎหมายในความหมายอยางกวาง เชน ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการพระ
ธรรมนูญ พ.ศ.2499 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยอัยการทหาร พ.ศ.2499 ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยนายทหารพระธรรมนูญ พ.ศ.2499 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยจา
ศาลทหาร พ.ศ.2499  ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 และ
ระเบียบอีกมาก เชนระเบียบราชการอัยการทหาร พ.ศ.2501 ระเบียบราชการวาดวยการอุทธรณ
และฎีกา พ.ศ.2531 และระเบียบราชการศาลทหาร พ.ศ.2532 เปนตน แตอยางไรก็ตาม กระบวน
วิธีพิจารณาสวนใหญ จะคลายกับกระบวนวิธีพิจารณาในศาลยุติธรรมเปนอยางมาก เชน การให
นําประมวลวิธีพิจารณาความอาญามาใชโดยอนุโลมดวย 

                                                  
22 พลตรี สายัณห ออรถเกษม, “ศาลทหาร”,วารสารกรมพระธรรมนูญ, ฉบับพิเศษ 12, 

(กันยายน  2546), หนา 39. 
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ซึ่งศาลทหารนี้โดยทั่วไปจะอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีที่ผูกระทําผิดเปนบุคคล
ที่อยูในอํานาจศาลทหาร อันไดแก ทหารประจําการ (ทหารที่เขารับราชการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการทหาร) และทหารทหารประจําการ (ทหารที่เขารับราชการตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการราชการทหารหรือที่เรียกวาทหารเกณฑ) รวมทั้งนักเรียนทหารที่มีอายุพนเกณฑที่จะตอง
ถูกดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้งพลเรือนในบางกรณีดวย เชน เปนขาราชการ
กลาโหมพลเรือน เมื่อกระทําผิดตอหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดอาญาอื่นในบริเวณที่ตั้ง
หนวยทหาร รวมทั้งบุคคลที่อยูในความควบคุมของทหารและเชลยศึก เปนตน 

ศาลทหารแบงเปนประเภทตามสถานการณ ออกเปน 3 ประเภท คือ ศาลทหารในเวลา
ปกติ  ศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาลอาญาศึก23  กรณีของศาลทหารในเวลาปกตินั้น จะมีการ
แบงศาลเปนสามชั้น เชนเดียวกับศาลพลเรือน  สําหรับศาลทหารในเวลาไมปกติ และศาลอาญา
ศึก นั้น จะมีชั้นเดียว ซึ่งหมายความวา ไมอนุญาตใหมีการอุทธรณและฎีกาได  

2)  วิธพีิจารณาคดีในศาลทหาร 
(ก) หลักทัว่ไป 
ใชกฎหมาย กฎและขอบังคับ ซึ่งออกตามกฎหมายฝายทหารมาใชบังคับ ถาไมมีจึงให

นํา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

(ข) การสอบสวน 
นายทหารพระธรรมนูญ หรืออัยการทหารมีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซึ่ง

อยูในอํานาจศาลทหาร แตถามีเหตุอันสมควร ผูบังคับบัญชาจะสั่งใหนายทหารชั้นสัญญาบัตรทํา
การสอบสวนก็ได ทั้งนี้ไมตัดอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา การสอบสวนดังกลาวนี้ถือวาเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

                                                  
23 เพิง่อาง, น. 42. 
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อาญาหามมิใหผูสอบสวน24ทําการสอบสวนคดีอาญาใดโดยมิไดมีคําสั่งใหทําการสอบสวนจากผูมี
อํานาจสั่งสอบสวน25 

กรณีกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาที่ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําผดิ
ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม แมเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลทหาร ใหผูมีอํานาจสั่งสอบสวน
ดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต26 

สําหรับคดีที่อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สอบสวนคดีพิเศษใหปฏิบัติตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ27 

(ค) การจับ28 
ผูสอบสวนมีอํานาจจับ หรือจัดการใหจับผูกระทําผิด ซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาล

ทหาร สารวัตรทหารและผูบังคับบัญชาของผูกระทําผิดซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารที่
มิไดเปนผูสอบสวน จะทําการจับในฐานะเปนเจาพนักงานไดเมื่อผูสอบสวนจัดใหมีการจับเทานั้น 

กอนทําการจับ ผูสอบสวนมีหนาที่รองขอหมายจับจากศาลที่มีเขตอํานาจ การจับโดย
ไมมีหมายจับของศาล มีไดเฉพาะแตกรณีการจับผูกระทําผิดซึ่งหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอื่นให
จับไดโดยไมมีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ การจับจะตองเปนการกระทําโดยชอบตามขั้นตอนที่
กฎหมายบัญญัติ เชน แจงสิทธิแกผูถูกจับหรือผูตองหาทราบ และผูจับจะตองนําตัวผูถูกจับไปยังที่
ทําการของเจาพนักงานหรือศาลโดยทันที 

                                                  
24 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ 4 (4)              

“ผูสอบสวน” หมายความวา นายทหาร พระธรรมนูญ อัยการทหาร และนายทหารชั้นสัญญาบัตร 
ที่มีอํานาจและหนาที่ทาํการสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอาํนาจศาลทหาร ตามกฎหมายวาดวย
ธรรมนูญศาลทหาร  

25 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ 4 (3) “ผูมี
อํานาจสั่งสอบสวน” หมายความวา ผูบังคับบัญชาของผูสอบสวน และผูกระทาํผิดซึง่เปนบุคคลที่
อยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทาํผิด 

26 เรืออากาศเอก พงศธร  สัตยเจริญ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ปที ่6 เลมที่ 18,           
(กันยายน –ธันวาคม 2547), หนา 134 – 148. 

27 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ขอ 10 
28 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 2 การจับ 
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ในกรณีที่หมดอํานาจควบคุมหรือขังระหวางสอบสวน เจาพนักงาน ผูมีอํานาจจับยังคงมี
อํานาจจับผูตองหาเพื่อนําตัวสงฟองศาลไดเทาที่จําเปนเทานั้น จะจับเพื่อเหตุอ่ืน เชน สอบสวนตอไป 
หรือรอสั่งคดี ฯลฯ ไมได 

ในกรณีที่มีการจับแตยังมิไดมีการตั้งผูสอบสวน ไมวาจะเปนการจับโดยมีหมายหรือไม
มีหมายของศาลก็ตาม ใหผูจับนําตัวผูถูกจับสงพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพื่อดําเนินคดีตอไป 

(ง)  การควบคมุ29 
เหตุที่จะควบคุมผูถูกจับได ตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูถูกจับไดกระทําความผิด

อาญารายแรงที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 3 ป มีหลักฐานวาผูถูกจับนาจะไดกระทําผิดอาญา
และมีเหตุอันควรเชื่อวาผูถูกจับจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุ
อันตรายประการอื่น ใหผูสอบสวนควบคุมผูถูกจับไวไดไมเกินกวาความจําเปนตามพฤติการณแหง
คดี ถามีเหตุจําเปนตองควบคุมผูถูกจับตอไปอีก ใหนําตัวหรือจัดใหมีการนําตัวผูถูกจับไปศาลที่มี
เขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ภายใน 48 ชั่วโมง ใหศาลเปนผูพิจารณาวามีเหตุที่จะขังผูถูกจับ
ไวตามกฎหมายหรือไม 

กรณียังมิไดสงสํานวนการสอบสวนไปใหอัยการทหารเปนหนาที่ของผูสอบสวนยื่นคํา
รองตอศาลเพื่อขอหมายขังผูตองหากรณีที่สงสํานวนการสอบสวนใหอัยการทหารรับไวแลวใหเปน
หนาที่ของอัยการทหารเปนผูยื่น 

(จ) การปลอยชั่วคราว30 
การปลอยชั่วคราวกอนศาลมีคําสั่งขังผูตองหา เปนอํานาจหนาที่ของผูสอบสวน หรือ

อัยการทหารแลวแตกรณี โดยถือหลักวาผูตองหาพึงไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว เวนแตมีเหตุ
จําเปนตองควบคุมตัวผูตองหานั้นไวตามกฎหมาย การสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวตองระบุ
เหตุผลโดยชัดแจงในการปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกัน กอนปลอยตัวไปใหจัดใหผูตองหาสาบาน 
หรือปฏิญาณตนวาจะมาตามกําหนดนัดหรือหมายเรียก แลวใหผูตองหาลงลายมือชื่อรับทราบวัน
และเวลานัด การปลอยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกันควรกําหนดวงเงินประกันให

                                                  
29 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 3                 

การควบคุม 
30 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 4                

การปลอยชัว่คราว 
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เหมาะสมแกขอกลาวหา สภาพแหงคดี ความนาเชื่อถือของผูขอประกันและหลักประกัน รวมทั้ง
การที่ผูตองหานาจะหลบหนีหรือไมดวย 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน 5 ปข้ึนไป การอนุญาต ตองมีประกันและมี
หลักประกันดวย การกําหนดวงเงินประกันใหพิจารณาดังนี้  

(1)  คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวใหกําหนดวงเงินไมเกินอัตราโทษอยางสูงและไมต่ํากวา
อัตราโทษอยางต่ําสําหรับความผิดนั้น 

(2) คดีที่มีอัตราโทษจําคุกใหถือเกณฑคํานวณวงเงินประกัน 10,000.- บาท ตออัตรา
โทษจําคุก 1 ป โดยใหถืออัตราโทษอยางสูงเปนหลัก 

(3)  คดีที่มีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชวีิตใหกําหนด วงเงนิประกนัตั้งแต 
200,000.- บาท ถงึ 500,000.- บาท 

หลักประกันอาจใชเงินสดหรือหลักทรัพยดังตอไปนี้ โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด และหนังสือรับรองราคาประเมินของเจาพนักงานมาแสดง 
หลักทรัพยมีคาอยางอื่นที่กําหนดราคามูลคาที่แนนอนได เชน พันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน บัตร
หรือสลากออมทรัพยทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ฯลฯ 

ขอสังเกต  หลักประกันของศาลทหารไมมีบุคคลมาเปนหลักประกันโดยแสดง
หลักทรัพย และการใชบริษัทประกันภัย (ประกันภัยอิสรภาพ) อยางศาลยุติธรรมในการอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวนั้น ผูสอบสวนหรืออัยการทหารแลวแตกรณี อาจกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยูของ
ผูตองหาหรือเงื่อนไขอื่นใดใหผูตองหาปฏิบัติ เพื่อปองกันการหลบหนี หรือเพื่อปองกันอันตรายหรอื
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปลอยชั่วคราวก็ได 

(ช)  การคน31 
ผูสอบสวนมีอํานาจคน หรือจัดการใหคน แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน การคนในที่รโหฐานผูสอบสวนมีหนาที่รองขอ
หมายคนจากศาลที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่จะทําการคน การคนในที่รโหฐานซึ่งอยูในเขตที่ตั้ง
ทหาร กอนทําการคน ใหผูทําการคนแจงใหผูปกครองบังคับบัญชาเหนือที่รโหฐานนั้นทราบ 

 
 

                                                  
31 ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 หมวด 5           

การคน 
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(ซ)  การฟองคดีอาญา 
ในเวลาปกติ อัยการทหารหรือผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร มี

อํานาจเปนโจทกฟองคดีอาญา 
ถาผูเสียหายไมใชเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร ตองมอบคดีใหอัยการทหารเปน

โจทก 
ในเวลาไมปกติ หรือในศาลอาญาศึก อัยการทหารเทานั้นมีอํานาจเปนโจทก 
เมื่ออัยการทหารเหน็วาเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ตองสงสํานวนใหพนกังาน

อัยการเพื่อดําเนินคดนีั้นตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ในกรณีเชนนีพ้นกังาน
อัยการจะสงสาํนวนการสอบสวนกลับคืนไปยังอัยการทหารไมได 

(ฌ) คดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
เมื่ออัยการทหารรองขอ ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหจําเลย คืนทรัพย ใช

ราคาทรัพย หรือใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกรัฐบาลได ในกรณีที่จําเลยกระทําผิด
ผูเสียหายไมมีอํานาจรองขอเชนนี้ 

ถาโจทกรองขอใหยึดทรัพยจําเลย ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการตองสงคดีนั้นไปยังศาลพล
เรือนในทองถิ่นที่ทรัพยนั้นตั้งอยู ศาลพลเรือนจะสั่งจัดการยึดทรัพยโดยไมตองฟองใหม พนักงาน
อัยการมีหนาที่ดําเนินการในชั้นยึดทรัพยตอไปแทนอัยการทหาร 

ในการพิพากษาคดีแพง ศาลพลเรือนตองถือขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคําพิพากษา
ของศาลทหาร 

(ญ) การแตงตัง้ทนาย 
โจทกซึง่เปนผูเสียหาย หรือจําเลยจะแตงทนายไดในเวลาปกติ ถาเปนเวลาไมปกต ิหรือ

ในศาลอาญาศึกจะแตงทนายไมได 
ในคดีมีอัตราโทษจาํคุกอยางสูงเกินสิบป กอนเริ่มพิจารณา ศาลตองถามจําเลยวามี

ทนายหรือไม ถาไมมีและจาํเลยตองการ ศาลก็ตองตั้งทนายให 
(ฎ) การพิจารณาตอหนาจําเลย 
ถาจําเลยใหการรับสารภาพ หรือไมติดใจฟง จะไมทําการพิจารณาและสืบพยานตอ

หนาจําเลยก็ได 
(ฏ) การอุทธรณฎีกา 
โจทกหรือจําเลยอุทธรณไดภายในสิบหาวัน 



 

 

104

ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ32 หรือผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการ33 อุทธรณหรือฎีกาไดภายใน
สามสิบวัน นับแตวันอานคําพิพากษาใหจําเลยฟงในเวลาไมปกติ หรือศาลอาญาศึกจะอุทธรณ
ฎีกาไมได 

3)   ความแตกตางระหวางการดําเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมกับศาลทหาร 
(ก) ลักษณะของการจัดตั้งศาลทหารนั้นยอมเปนไปตามเหตุการณของบานเมือง 

กลาวคือ ในเวลาที่บานเมืองเปนปกติก็จัดตั้งศาลทหารในเวลาปกติ แตถาในเวลาไมปกติ คือ เวลา
ที่มีการรบหรือสถานะสงครามหรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก ก็มีศาลทหารในเวลาไมปกติเกิดขึ้น 
หรือเมื่อหนวยทหารปฏิบัติหนาที่อยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพื่อไปปฏิบัติหนาที่นอก
ราชอาณาจักร และมีทหารไมนอยกวาหนึ่งกองพันกําลังทหารของเหลาทัพใดจะถือวาไมนอยกวา
หนึ่งกองพันนั้น ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ซึ่งสําหรับทหารอากาศ ถือวา 1 ฝูงบิน 
ทหารเรือ ถือวาเรือชั้น 1 หนึ่งลํา หมูเรือหรือหมวดเรือมีเรือตั้งแต 2 ลําขึ้นไป มีกําลังไมนอยกวา 1 

                                                  
32 พ.ร.บ.ธรรมนญูศาลทหาร มาตรา 65 ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ คือ 
(1) นายทหารผูบังคับบัญชาจําเลยซึ่งมีตําแหนงตั้งแตชั้นผูบัญชาการกองพลขึ้นไป 

หรือมีตําแหนงตั้งแตชั้นผูบังคับกองพันขึ้นไปที่อยูตางทองถิ่นกับผูบังคับบัญชาตําแหนงชั้นผู
บัญชาการกองพลขึ้นไป เปนผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดทหาร ศาล
มณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ 

(2) ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตนเปนผูมีอํานาจสั่งลงโทษในกรณีที่
จําเลยอยูตางทองถิ่นกับผูบังคับบัญชาหรือไมอยูใตบังคับบัญชาของทหาร 

(3) ผูมีอํานาจแตงตั้งตุลาการศาลประจําหนวยทหารหรือศาลอาญาศึกเปนผูมี
อํานาจสั่งลงโทษตามคําพิพากษาของศาลนั้น ๆ 

33 พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร มาตรา 10 การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหาร
สูงสุดและศาลทหารกลางใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งและถอดถอน 

สวนการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารอื่น ๆ พระมหากษัตริยอาจทรงมอบ
พระราชอํานาจแกผูบังคับบัญชาทหารและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูแตงตั้งและถอด
ถอนตามพระราชบัญญัตินี้วาดวยการแตงตั้งตุลาการ 
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กองพัน ก็จัดตั้งศาลประจําหนวยทหาร34ตามความจําเปน และถาหนวยทหาร หรือเรือรบอยูใน
ยุทธบริเวณ ถามีความจําเปนก็จะตั้งศาลอาญาศึกขึ้น 

(ข) ในการแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตนนั้น พระมหากษัตริยอาจทรง
โปรดเกลา ฯ มอบพระราชอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหรือผูบังคับบัญชาทหารเปน
ผูแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตนได สวนในศาลยุติธรรมนั้นพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งผูพิพากษาประจําศาลไวทุกศาล เมื่อมีคดีฟองศาล ผูพิพากษาศาลนั้นก็เปนองคคณะรับ
ฟองดําเนินกระบวนพิจารณาไดเลย แตศาลทหารชั้นตน ไมไดแตงตั้งตุลาการเปนองคคณะประจํา
ศาลไวอยางศาลยุติธรรม เมื่อมีคดีเขามาจึงจะตั้งองคคณะพิจารณาคดีเปนเรื่อง ๆ ไป 

(ค) ศาลทหารเคลื่อนยายไปพิจารณาคดี ณ สถานที่ใดภายในเขตอํานาจได 
(ง) องคคณะของศาลทหารประกอบดวยตุลาการที่เปนนักกฎหมายที่เรียกวา “นาย

ทหารพระธรรมนูญ” และนายทหารในหนวยตนสังกัดของจําเลย รวมเปนตุลาการประจําศาลที่
เรียกวา “ตุลาการพระธรรมนูญ” ดวย 

(จ) ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม ศาลยุติธรรมสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม 

                                                  
34 ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยกําหนดกําลังทหารเพื่อการตั้งศาลประจําหนวย

ทหาร พ.ศ.2499 ขอ 3 ใหกําหนดกําลังทหาร 
ที่ถือวาไมนอยกวาหนึ่งกองพันเพื่อการตั้งศาลประจําหนวยทหาร ในเมื่อหนวยทหาร

ปฏิบัติหนาที่อยูนอกราชอาณาจักร หรือกําลังเดินทางเพื่อไปปฏิบัติหนาที่นอกราชอาณาจักรไว
ดังนี้ 

(1)  หนวยทหารซึ่งอัตรากาํลังไดจัดเปนหนวยตัง้แตหนึง่กองพนัขึ้นไป 
(2)  หนวยทหารซึ่งอัตรากาํลังไดจัดเปนหนวยตัง้แตหนึง่ฝูงบนิขึ้นไป 
(3)  หนวยเรือของกองทัพเรอื 
ก.  เรือช้ัน 1 ตั้งแตหนึง่ลําขึน้ไป 
ข.  หมูเรือ หรือหมวดเรือซ่ึงมีจํานวนเรือต้ังแตสองลําขึ้นไป 
(4)  กําลงัทหารซึ่งมิไดจัดตามหมายเลข (1) (2) และ (3) เมื่อไดจัดเปนหนวยทหารมี

จํานวนทหารรวมไมนอยกวา 500 คน และผูบังคับบัญชาของหนวยทหารนั้นมีตําแหนงไมต่ํากวา      
ผูบังคับกองพนั ผูบงัคับการเรือช้ัน1 ผูบังคับฝูงบิน หรือเทียบเทา 
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(ฉ) ศาลทหารจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของพลเมืองจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะ
หรือมีเขตอํานาจเฉพาะ ตางจากศาลยุติธรรมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของพลเมืองทั้ง
ประเทศหรือมีเขตอํานาจทั่วไป  

4)  ความเหมอืนระหวางการดําเนินคดีอาญาในศาลยุตธิรรมกับศาลทหาร 
(ก) ศาลทหารจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเชนเดียวกับศาลพลเรือน คือ ศาลทหาร

จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร สวนศาลพลเรือนหรือศาลยุติธรรมนั้น  
จัดตั้งขึ้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
(ข) กระบวนพิจารณาของศาลทหารดําเนินไปในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย 

เชนเดียวกับศาลยุติธรรม 
(ค) การแบงชั้นของศาลทหารก็แบงเปนศาลทหารชั้นตน  ศาลทหารชั้นอุทธรณ และ

ศาลทหารชั้นฎีกาในลักษณะเดียวกับศาลยุติธรรม 
(ง) วิธีพิจารณาของศาลทหารนั้น นอกจากที่บัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธี

พิจารณาของศาลทหารแลว ศาลทหารก็ไดนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชอยูในศาลยุติธรรมมาใชในศาลทหารดวยโดยอนุโลม 

(จ) การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารกลาง คือศาลชั้นอุทธรณของทหาร และ
ศาลทหารสูงสุด คือศาลชั้นฎีกาของทหารนั้น พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง
และถอดถอนเชนเดียวกับทรงโปรดเกลา ฯ แตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาในศาลยุติธรรม 

 
3.3  สิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
สิทธิและเสรีภาพของทหารที่พึงมีตามรัฐธรรมนูญ อาจแยกไดเปน 3 กลุม คือ สิทธิและ

เสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวา
บุคคลทั่วไป และสิทธิและเสรีภาพของทหารที่อาจถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
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3.3.1 สิทธิและเสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป 
 
ก.  สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิด                                                
เนื่องจากการจําแนกสิทธิและเสรีภาพสามารถจําแนกไดโดยอาศัยหลักเกณฑที่

แตกตางกัน เชน ตามวัตถุประสงคหรือเนื้อหา ตามกําเนิดของสิทธิ หรือตามอาการของสิทธิที่ผูทรง
สิทธิใช35 หากใชเกณฑพิจารณาจากอาการที่ผูทรงสิทธิและเสรีภาพใช จะสามารถจําแนกสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออกไดเปน 2 ประเภทคือ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม(Freedom of 
Conscience) กับสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Freedom of Action) ซึ่งสิทธิและเสรีภาพใน
มโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนี้  ไมไดหมายถึงเฉพาะเสรีภาพในการถือศาสนา 
นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาเทานั้น แตยังรวมถึงเสรีภาพในอันที่จะไมเชื่อถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาใดๆ เลย ตลอดจนเสรีภาพในอันที่จะเชื่อ
หรือไมเชื่อถือลัทธิการเมือง เศรษฐกิจและคําสอนทางศีลธรรมแนวใดแนวหนึ่งอีกดวย เสรีภาพใน
การศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการก็อาจจัดอยูในความหมายของสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม
ไดเชนกัน เนื่องจากการศึกษาอบรมและความรูทางวิชาการเปนเครื่องชวยใหมนุษยคิดเปน โดย
สภาพแลวการใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไมกอใหเกิดความเดือน
รอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคมจึงควรถือวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมเปนสิทธิและเสรีภาพที่
บริบูรณ (Absolute) ราษฎรควรมีอิสระที่จะคิดและจินตนาการไดอยางไมมีขอบเขตจํากัด ความ
พยายามอยางใดๆ ที่จะบังคับใหราษฎรคิดหรือเชื่อไปในทางใดทางหนึ่งนอกจากจะไมมีทาง
ประสบความสําเร็จไดแลว ยังเปดชองใหมีการยัดเหยียดความคิดใหราษฎรไดงายๆ ยิ่งกวานั้นยัง
เปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎรอีกดวย เมื่อใดที่มนุษยหยุดคิด มนุษยก็จะมีสภาพไม
ตางอะไรกับวัตถุและสัตวเดรัจฉาน เพราะมนุษยตางกับวัตถุและสัตวเดรัจฉานก็ตรงที่คิดเปนนี้เอง 
สวนสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา คือสิทธิและเสรีภาพในอันที่จะเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายตามที่ไดคิดและตกลงใจไว ไดแก บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายอื่นนอกจากสิทธิและ
เสรีภาพในมโนธรรมนั่นเอง การใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นในโลกภายนอกและ
อาจมีผลกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืน หรือสังคมไดไมมากก็นอย รัฐจึงตองจัดระเบียบ
แหงการใชสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ของราษฎรแตละคน ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหแตละคนใชสิทธิ

                                                  
35 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2540, พิมพคร้ังที ่2 (2543), น. 45 – 46. 
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และเสรีภาพของตนกระทําการใดๆ ที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอ
ประโยชนสวนรวม36 โดยที่สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมความคิดเปนเรื่องที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ ไม
กอความเดือนรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคม จึงควรถือวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมความคิด
เปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารพึงมีเทาเทียมบุคคล 

ข.  สิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกาย 
สิทธิในชีวิตและรางกาย (Recht auf Leben) เปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมาตั้งแต

เกิดเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่มีอยูในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและรางกายจึงไมอาจจะถูก
พรากไปจากบุคคลได แตในทางตรงกันขามอาจทําใหไดรับหลักประกันมากขึ้นโดยบทบัญญัติ
กฎหมายของรัฐ สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยที่จําเปนอยางยิ่งตอการ
ดํารงอยูของมนุษย และเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่แสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระที่จะกําหนดตนเองได
ตามเจตจํานงที่ตนประสงค จากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระในอันที่จะสรางสภาพแวดลอม
ของตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองนี้เองทําใหมนุษยแตกตางจากสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ดังนั้นเพื่อ
เปนการเคารพสิทธิในชีวิตและรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแตละคนจึงตองเคารพในขอบเขต
ปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน ซึ่งสิทธิในชีวิตและรางกายนี้เปนรากฐานที่สําคัญของศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย37  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายเปนสิทธิที่ไมอาจถูกพรากไปจาก
บุคคลไดและเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่จําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของมนุษย  

จากการศึกษาพบวา ในทางความเปนจริงไดมีการออกกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ทั้งๆ ที่ไมอาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ได รวมทั้งยังมีการ
ปฏิบัติที่ลอแหลมตอการละเมิดบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเปนจํานวนมาก จึงทําใหสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายของทหารในบางเรื่อง  เปนสิทธิและเสรีภาพประเภทที่มีกฎหมาย
อนุญาตใหจํากัดมากไปกวาบุคคลทั่วไปโดยปริยาย  โดยมีตัวอยางดังตอไปนี้ 

1) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการลงทัณฑกัก ขัง หรือ     
ทัณฑกรรม กับทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476  

2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการขังเดี่ยวในหองมืด และ
การเฆี่ยนนักโทษทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยเรือนจําทหาร พ.ศ.2479 

                                                  
36 เพิ่งอาง,  น. 45 – 46. 
37 บรรเจิด สิงคะเนติ , อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 87. 
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3) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการฝกทหารใหมที่ลอแหลมตอ
การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

ค. สิทธิในทางศาล 
แนวความคิดแบบเสรีนิยมเปนแนวความคิดที่ถือวาเสรีภาพของปจเจกบุคคล (die 

Konzeption der Individualfreiheit) เปนสิ่งสําคัญ ขอพิจารณาเกี่ยวกับเสรีภาพของปจเจกบุคคล
ตามแนวความคิดเสรีนิยมนั้นถือวา ปจเจกบุคคลเปนผูทรงสิทธิ “ปจเจกบุคคล” เปนศูนยกลางของ
แนวความคิดเสรีนิยม ภารกิจของรัฐในการกําหนดกฎเกณฑตอปจเจกชนเปนภารกิจในการออก
กฎเกณฑเพื่อใหปจเจกบุคคลสามารถใชเสรีภาพของตนไดภายในขอบเขตของแตละบุคคล ในการ
ที่จะทําใหบรรลุความมุงหมายของสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของฝายเสรีนิยมจึงตองมี
องคกรในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล เพราะความขัดแยงระหวางการกําหนด
กฎเกณฑของรัฐกับปจเจกบุคคลกอใหเกิดปญหาวาการใชอํานาจรัฐมักไปกระทบสิทธิและเสรภีาพ
ของปจเจกบุคคลซึ่งสะทอนใหเห็นไดจากทฤษฏีวาดวยความเปนรัฐ ดังนั้นเพื่อที่จะใหการวินิจฉัย
ขอพิพาทดังกลาวเปนไปดวยความถูกตองเปนธรรมและเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิ และ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล จึงจําเปนตองจัดตั้งองคกรในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจก
บุคคลซึ่งก็คือองคกรตุลาการอันเปนองคกรที่มีความเปนกลางและมีความเปนอิสระและองคกร
ตุลาการที่มีความเปนอิสระในการวินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลถือวาเปน
สาระสําคัญของเสรีภาพของแนวความคิดแบบเสรีนิยมและเปนสาระสําคัญของความผูกพันตอ
กฎหมายของอํานาจรัฐ38 แนวความคิดนี้สะทอนใหเห็นไดจากหลักการในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนขอ 8 บัญญัติวา “บุคคลมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาอยางไดผลโดยศาลแหงชาติซึ่ง
มีอํานาจเนื่องจากการกระทําใดๆ อันละเมิดสิทธิขั้นมูลฐานซึ่งตนไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจาก
กฎหมาย”   

สําหรับทหารจะมีระบบยุติธรรมทหารโดยเฉพาะเพื่อควบคุมทางวินัยอยางเขมงวด ทั้ง
ในยามสงบและมีศึกสงคราม เพื่อใหมีสมรรถภาพพรอมรบหรือปฏิบัติการรบไดอยางดีเยี่ยมใน
สนามรบ39  ซึ่งไดบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 281 ที่บัญญัติใหศาลทหารมีอํานาจ

                                                  
38 บรรเจิด สิงคะเนติ,ศาตรา โตออน, “รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ เร่ือง สิทธิและ

เสรีภาพ,” เสนอตอคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กุมภาพันธ 2546, หนา 1-2. 
39 ประทนิ พัฒนธรรม, การดําเนินคดีอาญาในศาลทหาร, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ

พิมพ, 2525) น. 1 – 3. 
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พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไดมีการบัญญัติ
กระบวนการยุติธรรมทหารขึ้นโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 

แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 บัญญัติ
ไมใหอุทธรณฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติ และหามทหารฟองคดีอาญาใน
ศาลทหารดวยตนเอง และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2540 ที่ไดบัญญัติจํากัดสิทธิไมใหคดีเกี่ยวกับวินัยทหารอยูในอํานาจศาลปกครอง และโดยไมมี
การบัญญัติใหชัดแจงวา อยูในอํานาจศาลใด รวมทั้งยังมีการตีความวา คดีที่เกี่ยวกับการออก
คําสั่งทางปกครองอันเปนผลมาจากกระบวนการสอบสวนลงทัณฑทางวินัยทหาร เปนคดีเกี่ยวกับ
วินัยทหารไมอยูในอํานาจศาลปกครองอีกดวย  จึงทําใหสิทธิและเสรีภาพในทางศาลของทหารใน
บางเรื่อง  เปนสิทธิและเสรีภาพประเภทที่ทหารถูกจํากัดมากไปกวาบุคคลทั่วไปและที่ถูกตัดไมใหมี
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แลวแตกรณี ซึ่งจะไดกลาวในขอตอๆ ไป  

  
3.3.2  สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป 

 
เนื่องจากทหารคือ กลุมบุคคลที่ถืออาวุธ อันมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากบุคคล

ธรรมดา  โดยสภาพแลว “ทหาร” เปนขาราชการที่มีลักษณะแตกตางไปจากประชาชนธรรมดาหรือ
ขาราชการพลเรือนอื่นๆ  จึงอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดในระดับที่สูงกวาปกต4ิ0  แตอยางไรก็
ตามสิทธิและเสรีภาพของทหารที่จะถูกจํากัดในระดับที่มากกวาบุคคลทั่วไปนั้น  จะตองถูกจํากัด
ไดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  และเฉพาะที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ ตามที่
รัฐธรรมนูญ มาตรา 64  เทานั้น นอกจากนี้ยังอาจตองพิจารณาถึงความจําเปนตามลักษณะพิเศษ
และสภาพการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซึ่งจะสงผลกระทบตอการจํากัดสิทธิในชีวิตรางกายและ
สิทธิทางศาลบางประการ รวมทั้งเสรีภาพในความเปนสวนตัว การเคลื่อนไหว และสิทธิในความ
เสมอภาคอยางหลีกเลี่ยงไมได ประกอบดวย    

                                                  
40 สมคิด เลิศไพทูรย ,กลา สมทุรวณิช, “รายงานการวิจัย เร่ือง การคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนญู”, ศูนยพัฒนาประชาธิปไตย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 
กันยายน 2546, น. 131. 
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ดังนั้น จึงสรุปในความหมายอยางแคบไดวา สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัด
มากกวาบุคคลทั่วไปดังกลาว ไดแก บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
มีกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ  ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย   ทั้งนี้ โดยตองเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 64  ทั้งในเรื่องความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ และในทางเนื้อหา 

จากการศึกษาพบวา นอกจากจะมีกฎหมายและขอบังคับที่ออกใชบังคับโดยถูกตอง
ตามเงื่อนไขดังกลาว เชน สิทธิในทางการเมืองของทหารที่ถูกจํากัดในเรื่องการวางตนเปนกลาง
ในทางการเมืองโดยตองไมใชตําแหนงหนาที่ในทางใหคุณหรือใหโทษแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 เปนตนแลว ในทางความเปนจริง
ยังไดมีการออกกฎหมาย กฎ และขอบังคับจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารในเรื่องตางๆ ที่ไมเกี่ยว
หรือเกินเลยไปกวาที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไดอนุญาตไวเปนจํานวนมาก โดยบางเรื่องไมเปนไป
ตามเงื่อนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามที่รัฐธรรมนูญไดอนุญาตใหจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของทหารมากกวาบุคคลทั่วไปได และการจํากัดนั้นจะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง  
สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ และเทาที่จําเปนเทานั้น  นอกจากนี้แลวยังมีการปฏิบัติ และ
ตีความบังใชที่เกินเลยหรือนอยกวาหรือผิดไปจากวัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้นๆ 
อีกดวย  ดังจะกลาวตอไปนี้ 

ก. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการลงทัณฑ กัก ขัง หรือ จําขัง
ทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 ซึ่งเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน และเกิน
กวากรณีของความจําเปนในการรักษาวินัยทหาร เพราะโดยปกติเมื่อทหารกระทําผิดก็จะตองไดรับ
โทษหรือทัณฑอยางใดอยางหนึ่งตามสภาพความรายแรง หากเปนเรื่องที่มีความรายแรง โดยปกติ
ก็จะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหารอยูแลว โดยมีศาลเปนองคกรพิจารณา
พิพากษา และหากเปนกรณีเล็กนอย จะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารในการลงทัณฑ แต
ทัณฑที่จะลงนั้น ไมสมควรจะถึงขั้นละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาว เนื่องจากกระบวนการลงทัณฑ 
ไมใชผานกระบวนยุติธรรมทางศาล 

ข. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการขังเดี่ยวในหองมืด และ
การเฆี่ยนนักโทษทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยเรือนจําทหาร พ.ศ.2479 ซึ่งถือวา เปนการ
กระทําที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักการของรัฐธรรมนูญ และขาดความไดสัดสวน 
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ค. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในสวนที่เกี่ยวกับการฝกทหารใหมที่ลอแหลมตอ
การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 

ง. สิทธิทางศาลในสวนที่เกี่ยวกับการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจ
ศาลทหารในเวลาไมปกติ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 ซึ่งถือ
วา เปนการตัดสิทธิไมใหทหารและบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารไดรับสิทธิทางศาลที่มีมาตรฐาน
เดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งขัดตอหลักความเสมอภาค และหลักความได 

จ. สิทธิทางศาลในสวนที่เกี่ยวกับการไมสามารถเปนผูฟองคดีในศาลทหารไดดวย
ตนเอง โดยตองมอบคดีใหอัยการทหารเปนผูดําเนินคดีแทนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหารฯ ซึ่งขัดตอหลักการใชสิทธิทางศาลและหลักความเสมอภาค ตามรัฐธรรมนูญในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย 

ฉ. เสรีภาพในการรวมกันในสวนที่เกี่ยวการหามเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงบรรยาย 
เผยแพรกิจการของสมาคม หรือสโมสร องคกรที่ไมใชเปนของราชการทหารซึ่งขัดตอหลักการใช
เสรีภาพในการรวมกันตามรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย และไมเกี่ยวโดยตรงกับเร่ือง
การเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณของทหาร 

ช. สิทธิในการเดินทางในสวนที่เกี่ยวกับการเดินทางไปตางประเทศซึ่งจะตองไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชากอน  ซึ่งขัดตอหลักการใชเสรีภาพในการเดินทางหรือเคลื่อนไหวตาม
รัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย และไมเกี่ยวโดยตรงกับเร่ืองการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณของทหาร 

 
3.3.3 สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

 
ก. สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน41 ซึ่งเปนสิทธิและ

เสรีภาพที่ทหารถูกตัดไมใหมี ในทํานองเดียวกับขาราชการประเภทอื่น 

                                                  
41 โภคิน  พลกุล, “คําอธิบายเกี่ยวกบัสัญญาทางปกครอง”, http://www.pub-

law.net/article/ac010145.html. เผยแพรวันที่ 21 มกราคม 2545. 
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ข. สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหาร
ถูกตัดไมใหมี ในทํานองเดียวกับขาราชการประเภทอื่น 

ค. สิทธิการในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารถูกตัดไมใหมี 
และมีความแตกตางกับกับขาราชการประเภทอื่น  

ง. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ทหารตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เชน การมีผูไววางใจเขามาในกระบวน
พิจารณาทางปกครอง เปนตน ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพที่ทหารถูกตัดไมใหมี เนื่องจากขาดความ
ชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ  จึงทําใหมีความแตกตางกับกับขาราชการประเภทอื่น  

 
3.4 ความชอบดวยกฎหมายของการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ 

 
จากการตรากฎหมาย และออกกฎ หรือขอบังคับ รวมทั้งมีการปฏิบัติ และตีความบังใช

กฎหมาย และขอบังคับในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารในเรื่องตางๆ ตามขอ 3.3.2 และ 
3.3.3 ขางตน เมื่อนํามาพิจารณาถึงเงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ และในทาง
เนื้อหาใหละเอียดยิ่งขึ้น จะปรากฏผลดังนี้ 

 
3.4.1  เงื่อนไขความชอบดวยกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 
เงื่อนไขที่กฎหมายอนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการทหารใหมีนอยหรือ

ถูกจํากัดไมใหมีเหมือนกับบุคคลทั่วไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ มาตรา 64 และ 29  มี
หลักเกณฑดังนี้  

ก.  ในทางรูปแบบ 
สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดดังกลาวจะตองมีกฎหมายกฎ หรือขอบังคับที่

ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเทานั้น และจะตองระบุบท
มาตราของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่อนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวกฎหมายหรือ
กฎ หรือขอบังคับดวย  
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ข.  ในทางเนื้อหา 
นอกจากการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารจะตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย

ในทางรูปแบบแลว กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวยังจะตองมีความชอบในทางเนื้อหาดวย 
โดย กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยบทบัญญัติของกฎหมายนั้น จะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
การเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณเทานั้น  ซึ่งหากกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใดที่ได
ตราขึ้นโดยไมมีวัตถุประสงคที่จะคุมครองเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ วินัย หรือ
จรรยาบรรณตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหาราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 64 แลว กรณี
จะถือไดวา เปนการตรากฎหมาย หรือออกกฎที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ และใชบังคับในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของทหารไมได  นอกจากนี้ในเรื่องของความชอบในทางเนื้อหานี้ยังจะตองพิจารณาถงึ
ทั้งหลักความไดสัดสวนและหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญมาตรา 29 และ 30 ประกอบดวย 

 
3.4.2 ความชอบดวยกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร 

 
ก. กรณีสิทธิที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป 
1) สิทธิทางการเมืองในเรื่องการวางตนเปนกลางในทางการเมืองโดยตองไมใชตาํแหนง

หนาที่ในทางใหคุณหรือใหโทษแกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิในทางการเมือง เพื่อมิใหทหารใชอํานาจหนาที่
ในทางมิชอบและวางตนเปนกลาง และมีความเหมาะสมตามหลักความไดสัดสวน และโดยการตรา
เปนกฎหมายรองรับ จึงมีความชอบทั้งในทางเนื้อหา รูปแบบ 

2) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการลงทัณฑกัก ขัง หรือจําขังทหารตาม
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พ.ศ.2476 เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิในทางวินัย 
เพื่อปองกันมิใหทหารใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบและใหเกิดประสิทธิภาพในการรบหรือเพื่อ
เตรียมพรอมสําหรับการรบ  ซึ่งมีความเหมาะสมตามหลักความไดสัดสวน  และโดยการตราเปน
กฎหมายรองรับ จึงมีความชอบดวยเงื่อนไขเฉพาะในทางรูปแบบ  สวนในทางเนื้อหายังมีเนื้อหา
สาระอันเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน และหากถือวา เปนความจําเปนเพื่อสมรรถภาพและวินัยที่
ดีของกองทัพ ก็ยังอยูในเกณฑที่ถือวา เกินกวากรณีของความจําเปนในการรักษาวินัยทหาร เพราะ
โดยปกติเมื่อทหารกระทําผิดก็จะตองไดรับโทษหรือทัณฑอยางใดอยางหนึ่งตามสภาพความ
รายแรงของการกระทําผิด หากเปนเรื่องที่มีความรายแรงมาก โดยปกติก็จะเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาทหารอยูแลว โดยจะมีศาลเปนองคกรพิจารณาพิพากษา และหากเปน
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กรณีเล็กนอย ปกติจะเปนความผิดทางวินัย ซึ่งจะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหารในการ             
ลงทัณฑทางวินัย  แตทัณฑที่จะลงนั้น ไมสมควรจะถึงขั้นละเมิดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานจนถึงขั้นกัก ขัง หรือจําขังทหาร เนื่องจากคําสั่งดังกลาว ไมไดผาน
กระบวนการยุติธรรมทางศาลและโดยองคกรศาล    

3)  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายในเรื่องการขังเดี่ยวในหองมืด และการเฆี่ยน
นักโทษทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยเรือนจําทหาร พ.ศ.2479 เปนบทบัญญัติที่แมจะมี
บางสวนที่เกี่ยวของกับเรื่องทางวินัย และสมรรถภาพของทหาร แตการกระทําดังกลาวเปนการใช
มาตรการที่รุนแรงเกินควรกับหลักการปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด และเปนการลดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคล จึงขาดความชอบในทางเนื้อหา คงมีความชอบในทางรูปแบบเพียงประการเดียว
เนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย    

4)  สิทธิทางศาลในเรื่องการการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาล
ทหารในเวลาไมปกติ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เปน
บทบัญญัติที่แมจะมีบางสวนที่เกี่ยวของกับเร่ืองสมรรถภาพของทหาร เพื่อใหการดําเนินกระบวน
ยุติธรรมทหารเปนไปอยางรวดเร็ว แตการกระทําดังกลาวจะถือวามีความเหมาะสมไดสัดสวน
หรือไมขึ้นอยูกับสภาพความเปนจริงของความไมปกติที่เกิดขึ้น ประกอบการไมอนุญาตใหอุทธรณ
ฎีกา ทําใหเปนการตัดสิทธิในทางศาลของบุคคลโดยไมจําเปน เพราะจะทําใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกจําเลย จึงสมควรจะอนุญาตใหอุทธรณฎีกาซึ่งจะเปนไปในทํานองเดียวกับระบบศาลทหาร
ในประเทศอังกฤษที่อนุญาตใหอุทธรณฎีกาได42  จึงขาดความชอบในทางเนื้อหา คงมีความชอบ
ในทางรูปแบบ เพียงประการเดียวเนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย    

5)  สิทธิทางศาลในเรื่องการใหตุลาการที่ไมไดออกนั่งพิจารณาคดีมาตั้งแตแรก มี
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.
2498  เปนบทบัญญัติที่แมจะมีบางสวนเกี่ยวของกับเร่ืองสมรรถภาพของทหาร เพื่อใหการดําเนิน
กระบวนยุติธรรมทหารเปนไปอยางรวดเร็ว  แตการกระทําดังกลาวจะถือวายังขาดความเหมาะสม
ไดสัดสวน เพราะบางกรณีไมไดมีความจําเปนเรงดวนแตอยางใด และยังเปนการขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 236  ที่บัญญัติเปนหลักประกันสิทธิคูความในการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาล โดยการนั่งพิจารณาตองมีผูพิพากษาครบองคคณะและผูทําคําพิพากษาจะตองเปนผู

                                                  
42 ฉายพรรณ ไทยวัฒน, “อํานาจศาลทหาร”, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

แผนกวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). 
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ที่นั่งพิจารณาคดีนั้น43   จึงขาดความชอบในทางเนื้อหาโดยชัดแจง คงมีความชอบในทางรูปแบบ
เพียงประการเดียวเนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย 

6) สิทธิทางศาลในเรื่องการไมสามารถเปนผูฟองคดีดวยตนเอง โดยตองมอบคดีให
อัยการทหารเปนผูดําเนินคดีแทนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ จึงขาดความชอบ
ในทางเนื้อหา เพราะเปนการตัดสิทธิในทางศาลและยังขัดตอหลักความเสมอภาค ดังนั้นคงมี
ความชอบในทางรูปแบบ เพียงประการเดียว เนื่องจากไดตราเปนกฎหมาย 

7) สิทธิในการเดินทางในเรื่องการเดินทางไปตางประเทศที่จะตองไดรับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชากอนนั้น เปนกรณีที่ไมเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ แต
อยางใด จึงไมชอบดวยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาตรา 64 และเปนการขัดตอเสรีภาพในการเดนิทาง
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 36 จึงขาดทั้งความชอบในทางเนื้อหา และความชอบในทางรูปแบบ 
เนื่องจากออกโดยไมไดอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใด 

8)  สิทธิในการรวมกลุมในเรื่องการหามทหารเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟงบรรยาย
เผยแพรกิจการของสมาคม หรือสโมสร องคกรที่ไมใชเปนของราชการทหารตามขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมนั้น เปนกรณีที่ไมเกี่ยวกับเร่ืองการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรรยาบรรณ 
โดยตรงแตอยางใด จึงไมชอบดวยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมาตรา 64 และเปนการขัดตอเสรีภาพใน
การกลุมหรือรวมกันเปนสมาคมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 จึงขาดทั้งความชอบในทางเนื้อหา 
และความชอบในทางรูปแบบ เนื่องจากขอบังคับกระทรวงกลาโหมดังกลาวออกโดยไมไดอาง
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับใด 

9)  สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกทางวิชาการซึ่งรวมทั้งการ
พูด การพิมพ ที่มีการจํากัดในบางกรณี เชน การมีคําสั่งหรือขอบังคับกําหนดกฎเกณฑไมใหพูดใน
เร่ืองนอกหนาที่ราชการของตน หรือการพูดหรือแสดงกริยาในลักษณะเปนการไมเคารพนายทหาร
เหนือตนหรือจะทําใหเกิดการแตกความสามัคคี หรือหามพิมพและเผยแพรสิ่งพิมพที่จะเกิดผลทาง
ลบตอทหาร เปนตน ซึ่งไมมีบทกฎหมายใดรองรับ แตบางกรณีอาจมีผลตอสมรรถภาพและวินยัได จงึ
อาจมีความชอบในทางเนื้อหาในบางกรณี แตอยางไรก็ตามคําสั่งหรือขอบังคับกําหนดกฎเกณฑ
ดังกลาว ยังขาดความชอบในทางรูปแบบ เนื่องจากออกโดยไมไดอางบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใด 

                                                  
43 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 24/2546 เร่ือง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอให          

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 198 กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.2498 มาตรา 19 มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย 
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ข. กรณีสิทธิที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
1) สิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการนัดหยุดงาน เปนเรื่องเกี่ยวกับ

สมรรถภาพของทหารและอาจเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ จึงมีความชอบในทางเนื้อหา แต
การจํากัดไดกระทําเปนกฎซึ่งออกโดยไมมีแหลงที่มาของอํานาจตามกฎหมายรองรับ จึงยังขาด
ความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ 

2) สิทธิการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 109 และมาตรา 126  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 
บัญญัติหามไวนั้น  จึงมีความชอบในทางรูปแบและเนื้อหา เนื่องจากมีจุดประสงคเพื่อการรักษา
ระเบียบวินัยที่มีตอขาราชการ นักโทษ หรือทหาร อันเปนการปองกันมิใหบุคคลที่มีอีกสถานะหนึ่ง
พิเศษจากบุคคลอ่ืนดังกลาว ใชอํานาจของตนตอประชาชน หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลผูอยูใต
บังคับบัญชา  

3) สิทธิการในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคสอง44 ซึ่งเปนสิทธิและเสรีภาพ
ที่ทหารถูกตัดไมใหมี และมีความแตกตางกับกับขาราชการประเภทอื่นนั้น เพื่อใหการกระทําในทาง
ปกครองของผูบังคับบัญชาทหาร มีโอกาสไดรับการตรวจสอบจากองคกรศาล เนื่องจากเปนไปไดวา 
ในบางกรณีผูบังคับบัญชาอาจใชอํานาจทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งควรจะไดรับการ
ตรวจสอบจากองคกรศาลดังกลาว และเพื่อเปนไปตามแนวทางปฏิบัติที่คลายกับขาราชการ
ประเภทอื่นตามหลักความเสมอภาค แมเร่ืองวินัยทหารนี้จะถือเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสมรรถภาพ
และวินัยของทหารที่ตองการใหอยูผูบังคับบัญชาทหารใชอํานาจในการพิจารณาลงทัณฑไดเอง
และทหารสมควรจะถูกจํากัดลงมากกวาขาราชการประเภทอื่นก็ตาม ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว
และเด็ดขาด  แตเนื่องจากคําวา “วินัย” นั้น มีความหมายกวางขวางครอบคลุมการดําเนินการใน
ราชการทหารแทบทุกเรื่อง  ซึ่งในความเปนจริงนั้น ในราชการทหารจะมีทั้งเรื่องที่เปนวินัยโดยตรง 
เพื่อดํารงสมรรถภาพที่ดีของกองทัพในการรบหรือการยุทธ และเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการ การสนับสนุนและการศึกษา ซึ่งการดําเนินการตางๆ ในราชการทหารจะมีสภาพเปนการ

                                                  
44 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 

วรรคสอง บัญญัติวา “เร่ืองดังตอไปนี้ ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(1) การดําเนนิการเกี่ยวกับวินัยทหาร” 
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กระทําทางปกครองรอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน การปลด การถอดยศ การแตงตั้ง โยกยาย การงด
บําเหน็จ การไมอนุญาตหรือใหลา และการใหเขารับการศึกษา เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวา เร่ืองการ
บริหารกองทัพดังกลาว เปนเรื่องที่ไมไดที่เกี่ยวของกับวินัยอยางแทจริงบางเรื่องเปนแคผลสืบเนื่อง
จากวินัยทหารเทานั้น เชน การพักราชการเนื่องจากถูกกลาวหาหรือถูกลงทัณฑทางวินัย  การให
ยายไปปฏิบัติราชการที่หนวยงานอื่นอันเปนผลมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัย45 หรือการปลดผู
ฟองคดีออกจากราชการอันเนื่องมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัย46 เปนตน  นอกจากนี้เร่ืองวินัย
สวนใหญ ยังมีความรายแรงมากนอยแตกตางกันไปกันอีกดวย ซึ่งการจํากัดสิทธิของทหารไมให
ฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหารตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2540 ดังกลาว  จึงเปนการเกินความจําเปนของหลักความไดสัดสวน และอาจเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เนื่องจากขาราชการประเภทที่ถืออาวุธเชนเดียวกับทหาร เชน ตํารวจ หรือ
ขาราชการราชทัณฑ มิไดถูกจํากัดสิทธินี้ดวย นอกจากนี้การปฏิเสธมิใหเร่ืองทางวินัยโดยเฉพาะ
เร่ืองที่เกี่ยวเนื่องหรือเปนผลสืบเนื่องกับจากกระบวนการทางวินัย ซึ่งไมเกี่ยวของโดยตรงกับเนื้อหา
ที่พิจารณานั้น หรือเปนเรื่องวินัยเทียม หรือเปนเรื่องที่มีการลงทัณฑทางวินัยขั้นรุนแรง มิใหอยูใน
อํานาจของศาลปกครองยังเปนการตัดสิทธิทางศาลของทหารในอันที่จะไดรับการตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของกฎและคําสั่งทางปกครองของผูบังคับบัญชาทหาร นอกจากนี้ยังปรากฏวา 
ศาลยุติธรรมก็มักปฏิเสธไมรับพิจารณาในเรื่องนี้ ตลอดจนศาลทหารก็ไมมีขอบอํานาจในการพิจารณา

                                                  
45 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 19 /2544 การที่ผูบังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงแลวมีคําสั่งลงโทษทางวินัยทหารแกผูฟองคดี โดยลงทัณฑจําขังเปนเวลา 15 วัน และมี
คําสั่งกองทัพบกที่ 63/2542 ลงวันที่ 19 มกราคม 2542 ใหยายผูฟองคดีออกจากกองรอย
ปฏิบัติการจิตวิทยา 4 ไปสังกัดหนวยงานอื่น เปนเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารจึงไมอยูใน
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  

46 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 65 /2544 คําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ 243/2543 ลงวันที่ 
24 มีนาคม 2543 ที่ใหปลดผูฟองคดีออกจากราชการเปนนายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัด สังกัด บก.
ทอ. เนื่องจากกระทําผิดวินัยทหารประพฤติไมสมควรโดยปลอมและใชเอกสารราชการปลอมนั้น 
คําสั่งดั่งกลาวเปนผลมาจากการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 คําฟองที่ผูฟองคดีขอใหเพิกถินคําสั่งดังกลาวจึงไมอยูในอํานาจศาล
ปกครองที่จะพิจารณาพิพากษา 
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เร่ืองทางปกครอง เพราะศาลทหารมีเขตอํานาจเฉพาะในทางอาญา47 และวินยักึง่อาญา48เทานัน้  จงึทาํ
ใหเร่ืองทางปกครองของทหารไมไดรับการเยียวยาหรือตรวจสอบจากองคกรศาลแตอยางใด ในทาง
กลับกันหากมีการใหสิทธิแกทหารในการนําเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเขาสูกระบวนการ
ตรวจสอบของศาลปกครอง ก็จะกลายเปนการเพิ่มความเคารพตอผูบังคับบัญชา โดยผูใตบังคับบัญชา
จะมีความมั่นใจไดวา การดําเนินการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทั้งปวงของผูบังคับบัญชาเปนไปอยาง
ถูกตองและยุติธรรมแลว  นอกจากนี้ รศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใหความเห็นในกรณีเชนนี้ไววา กรณี
ของการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐทั้งหลายที่ไปกระทบสิทธิของบุคคล โดยหลักทั่วไปบุคคลที่
ถูกกระทบสิทธิยอมมีสิทธิที่จะนําคดีไปฟองคดีตอศาลไดเสมอ ไมควรจะมีกรณีของการใชอํานาจ
มหาชนที่ไปกระทบสิทธิของบุคคลแลว แตปราศจากเขตอํานาจที่จะควบคุมตรวจสอบการกระทํา
ดังกลาว49 สําหรับกระบวนการยุติธรรมทหารของประเทศอเมริกานั้น50 กรณีทหารกระทําผิดวนิยั ทหาร
สามารถปฏิเสธกระบวนการทางวินัยของผูบังคับบัญชาได และสามารถใชสิทธิทางศาลทหารได
โดยตรง (ยกเวนผูปฏิบัติหนาที่ในหนวยเรือ)  ดังนั้น กรณี การตัดสิทธิในฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัยทหาร
ตอศาลปกครอง จึงขาดความชอบในทางเนื้อหาโดยชัดแจง  คงมีความชอบเฉพาะในทางรูปแบบ เพียง
ประการ 

  4) สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองในราชการทหารตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  เชน สิทธิในการรับฟง  โอกาสที่จะชี้แจง

                                                  
47 รัฐธรรมนูญมาตรา 281 บัญญัติวา “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา

ทหารและคดีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
48 ไดแก วินัยที่ถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร และประมวล

กฎหมายอาญารวมทั้งกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ที่มีโทษไมเกินลหุโทษ และผูบังคับบัญชาเห็น
วาเปนเรื่องเล็กนอยไมสําคัญ ซึ่งผูบังคับบัญชาใชอํานาจลงทัณฑแทนการสงตัวไปดําเนินคดีใน
ศาลทหารได 

49 บรรเจิด สิงคะเนติ. “คําวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนูญและคําพพิากษาศาลปกครอง : 
กรณีสิทธิในการสมัครสอบ” www.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=813. เผยแพร
วันที่ 14 ตุลาคม 2548.  

50 Defense Institute of International Studies, “Rights of Military Members,  
Recruiting Retaining and Developing a Professional Military Force”, An Executive 
Seminar in Thailand 2003, Page 3-3. 
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ขอเท็จจริง และสิทธิที่จะมีผูไววางใจเขารวมในกระบวนการทางปกครอง ในกรณีขาราชการทหาร
ถูกสอบสวนลงทัณฑทางวินัยตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ.2476 การปลดขาราชการทหาร
ออกจากประจําการ และการสั่งพักราชการขาราชการทหารเปนตน ซึ่งควรจะไดนําหลักเกณฑการ
ประกันความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 อันเปน
กฎหมายกลางมาบังคับใช   แตโดยที่เจาหนาที่ผูจัดทําคําสั่งทางปกครองกลับตีความใน
ความหมายอยางกวางวา บรรดาคําสั่งในราชการทหารทั้งปวง เปนเรื่องการดําเนินงานเกี่ยวกับ
ราชการทหารหรือเจาหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหาร เขาขอยกเวนไมตองบังคับใชทหารตาม
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 4 (7)51   แมตอมาคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะไดตีความแลววา พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะราชการทหารในสวนที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ52 
แตก็ยังขาดความชัดเจนวา ราชการทหารประเภทใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศและประเภท
ใดที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ เปนเหตุใหทหารยังไมไดรับสิทธินั้นอยางแทจริง อันนําไปสู
การไมรับสิทธินี้ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 6053 และมาตรา 29 ซึ่งในกระบวนการยุติธรรม
ของทหารในประเทศอเมริกานั้น ทหารสามารถสามารถใชสิทธิในกระบวนพิจารณาทางปกครองนีไ้ด54  
กรณี จึงขาดความชัดเจนของขอความอันนําไปสูความไมชอบในทางเนื้อหา ดังนั้น กรณีนี้ คงมี
ความชอบในทางรูปแบบเนื่องจากไดตราเปนกฎหมายแลว 

 

                                                  
51 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 4 (7) บัญญัติวา         

“ พระราชบัญญัตินี้ไมใหใชบังคับแก 
(7) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารใน

การปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ” 

     52 หนงัสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดวนมาก ที่ นร 0905/226 ลงวันที ่27     
เมษายน 2548  (บันทึกคณะกรรมการวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ 276/2548) 

53 รัฐธรรมนูญมาตรา 60 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนพิจารณา
ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตน” 

54 Defense Institute of International Studies, supra note 50. 
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อยางไรก็ตาม เนื่องจากสถานะของสิทธิและเสรีภาพของทหารในทางความเปนจริงที่ไดมี
การออกกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับอันเปนการจํากัดและตัดไมใหทหารมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับ
บุคคลทั่วไปนั้น ในบางเรื่องยังขาดความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาและหรือในทางรูปแบบดังได
กลาวแลวนั้น    จึงจําเปนจะตองมีการปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาสมและชอบดวยเงื่อนไขของ
มาตรา 64 ตอไป  ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของทหารตามจารีตประเพณีของ
รัฐธรรมนูญใหมีความเปนรูปธรรมยิ่งขึ้นและมีความสอดคลองกับสภาพธรรมชาติของระบบการ
ปกครองบังคับบัญชาของทหารในปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางสิทธิและเสรีภาพที่ทหาร
ควรจะไดรับจากการเปนปจเจกชนอีกฐานะหนึ่ง กับความมีระเบียบวินัย และสมรรถภาพในการรบหรือ
ความพรอมรบของทหาร   จึงสมควรที่จะไดมีการศึกษาหามาตรฐานสิทธิมนุษยชนของทหารภายใต
กรอบของกฎหมายและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหแกทหารอยางเปน
รูปธรรม  ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 
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