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บทคัดยอ 
 

แนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของทหารในอดีตของไทย มีลักษณะเชนเดียวกับ
แนวคิดของทุกประเทศทั่วโลก ที่ถือวา ทหาร คือ ผูถืออาวุธ และตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาตามสายการผูบังคับบัญชาโดยเครงครัด เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับ
บัญชาตามหลัก “เอกภาพของการบังคับบัญชา” ( The Unity of Command) ที่มีลักษณะของการ
ปฏิบัติการที่ตองการความรวดเร็ว เฉียบขาดและตอเนื่อง การอยูในระเบียบวินัยที่ดีและการเชื่อ
ฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของทหาร จึงเปนความจําเปนของกองกําลังทหาร  แตเนื่องจากทหารมี
ความเปนปจเจกชนที่มีสองฐานะ โดยมีทั้งฐานะที่เปนทหารและที่เปนประชาชนทั่วไป เพราะการ
เขาสูการเปนทหารนั้น มิไดตัดฐานะความเปนพลเรือนหรือประชาชนใหหมดสิ้นไปไม โดยทหาร
ยังมีสภาพความเปนพลเรือนตอไป ตําแหนงหนาที่ราชการของทหารเหลานั้นเพียงแคครอบสภาพ
ความเปนพลเรือนอยูอีกชั้นหนึ่งเทานั้น   

ในปจจุบันแนวความคิดดังกลาวไดมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะจารีตประเพณี
ของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ที่
ยอมรับสิทธิและเสรีภาพของทหารวา ควรมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับประชาชนโดยทั่วไป โดย
จะถูกจํากัดสิทธิไดเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ และวินัยเทานั้น เพราะนอกจาก
ทหารจะมีความเปนปจเจกชนแลว ในราชการทหารเองกย็งัมกีารแบงงานเปน 2 สวน แยกออกจากกนั  
คือ งานบริหาร เชน การกําลังพล การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ การวิจัยและพัฒนา เปนตน และงาน
การรบหรือการยุทธการ เชน การฝก การลาดตระเวน การเตรียมพรอม และการปฏิบัติการทางทหาร 
เปนตน  ซึ่งเปนเชนเดียวกับการบริหารราชการกระทรวงกระทรวงยุติธรรม ซึ่งแยกงานบริหารและ
งานศาลออกจากกัน นอกจากนี้สภาพการรบหรือยุทธวิธีทางทหารที่ใชในปจจุบันไดมีความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก รวมทั้งทหารยังไดรับมอบหมายหนาที่อ่ืน ๆ อีก เชน การ
บังคับใชกฎหมายบานเมือง  การรักษาผลประโยชนของชาติ และการพัฒนาประเทศ เปนตน  

จากการศึกษาสิทธิและเสรีภาพของทหารตามจารีตประเพณีของรัฐธรรมนูญและ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  สามารถแบงแยกสิทธิและเสรีภาพของทหาร ออก
ไดเปน 3 กลุม คือ 

1. สิทธิและเสรีภาพของทหารที่มีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ไดแก เสรีภาพในมโนธรรมหรือ
ความคิด และสิทธิที่มุงหมายตอการคุมครองชีวิตและรางกาย รวมทั้งสิทธิในทางศาล ซึ่งถือเปน



 (2)

สิทธิพื้นฐานขั้นต่ําสําหรับการดํารงชีวิตของมนุษยที่ควรไดรับอยางเทาเทียมกัน  รวมทั้งสิทธิใน
ความเสมอภาคของการจัดทําบริการทางดานเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 

2. สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกจํากัดมากกวาบุคคลทั่วไป ไดแก บรรดาสิทธิและ
เสรีภาพทั้งปวงตามจารีตประเพณีของรัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากสิทธิและเสรีภาพตามขอ 1. ที่มี
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ และวินัย บัญญัติอนุญาตใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  เชน  สิทธิในทาง
การเมืองในสวนที่เกี่ยวกับการวางตนเปนกลางในทางการเมือง  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายในสวนที่เกี่ยวกับการลงทัณฑทหาร และนักโทษทหาร เปนตน  และสิทธิทางศาลในสวนที่
เกี่ยวกับการหามมิใหมีการอุทธรณ ฎีกาในคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารในเวลาไมปกติหรือประกาศ
กฎอัยการศึก และในสวนที่เกี่ยวกับการใหตุลาการที่ไมไดออกนั่งพิจารณาคดีมาตั้งแตแรก มี
อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีได รวมทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการไมสามารถเปนผูฟองคดีในศาล
ทหารในเวลไมปกติ และเสรีภาพในการรวมกันที่เกี่ยวการหามเขาเปนสมาชิก รวมประชุม ฟง
บรรยาย เผยแพรกิจการของสมาคม หรือสโมสร องคกรที่ไมใชเปนของราชการทหาร  เปนตน 

3. สิทธิและเสรีภาพของทหารที่ถูกตัดไมใหมีเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ไดแก สิทธิและ
เสรีภาพประเภทที่ที่มีจุดประสงคเพื่อการรักษาระเบียบวินัยที่มีตอขาราชการ นักโทษ หรือทหาร 
อันเปนการกําหนดหนาที่และปองกันมิใหบุคคลที่มีอีกสถานะหนึ่งพิเศษจากบุคคลอื่นดังกลาว ใช
อํานาจของตนโดยพลการตอประชาชน หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชา หรือ
กอใหเกิดความเสื่อมสมรรถภาพของกองทัพ รวมทั้งเปนปฏิปกษตอการปฏิบัติหนาที่ เชน สิทธิและ
เสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพแรงงานและการนัดหยุดงาน สิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิการมีสวน
รวมในกระบวนพิจารณาทางปกครองของทหาร และสิทธิในทางศาลในการฟองคดีที่เกี่ยวกับวินัย
ทหารตอศาลปกครอง เปนตน 

จะเห็นไดวา การจํากัดหรือตัดสิทธิและเสรีภาพของทหารใหแตกตางไปจากบุคคล
ทั่วไปดังกลาว ยังมีบางเรื่องที่ขาดความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหาและในทางรูปแบบ    จึง
จําเปนจะตองมีการปรับปรุงแกไขใหมีความเหมาะสมและชอบดวยเงื่อนไขของกฎหมาย รวมทั้งใหมี
ความสอดคลองกับสภาพธรรมชาติของการปฏิบัติการ และการปกครองบังคับบัญชาของทหารใน
ปจจุบัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางสิทธิและเสรีภาพที่ทหารควรจะไดรับกับความดํารงอยูของ
ความมีระเบียบวินัย และสมรรถภาพที่ดีของกองทัพ โดยมีกรณีที่สําคัญอันควรไดรับการแกไข คือ 

1. กรณีที่ทหารถูกตัดไมใหมีสิทธิในการมีสวนรวมในการกระบวนการทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เชน สิทธิในการมีทนาย หรือการขอ
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ตรวจดูเอกสารในกระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ทหาร ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนของ
บทบัญญัติของมาตรา 4 (7) ที่บัญญัติวา “การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซึ่ง
ปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ”  ทําใหมีการตีความคําวา “ราชการทหาร” ในความหมายอยาง
กวางครอบคลุมทุกเรื่องที่เกี่ยวกับทหาร อันเปนผลใหทหารไมไดสิทธิการมีสวนรวมนี้  แม
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดตีความแลววา พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะราชการทหารในสวนที่
เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ แตก็ยังขาดความชัดเจนวา ราชการทหารประเภทใดบางที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศ
และประเภทใดที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันประเทศ   จึงสมควรมีการผลักดันใหมีการตีความและการ
แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

2. กรณีการตัดสิทธิในการฟองคดีที่ เกี่ยวกับวินัยทหารตอศาลปกครองตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 9 วรรคสองนั้น  
สมควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาวใหมีความเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น โดยบัญญัติใหการ
ดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหารเฉพาะที่มีการลงทัณฑในสถานเบา หรือที่เกิดในหนวยกําลังรบ หรือเกิด
ในยุทธบริเวณหรือในพื้นที่ที่มีการประกาศกฎอัยการศึกหรือสถานการณฉุกเฉินเทานั้น  ที่ไมอยูใน
อํานาจศาลปกครอง  สวนเรื่องที่เปนเพียงผลเกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการทางวินัย เชน การปลดทหาร
ออกจากราชการเนื่องจากกระผิดทางวินัยทหาร เปนตน หรือเปนเรื่องทางวินัยที่ไดมีการลงทัณฑใน
สถานหนัก เชน ขัง หรือจําขัง อันเปนกรณีที่มีการกระทบสิทธิหนาที่ของบุคคลเปนการเฉพาะกรณี
อยางรายแรง รวมทั้งเรื่องทางวินัยที่ไมไดเกิดขึ้นในหนวยกําลังรบ หรือในยุทธบริเวณหรือในพื้นที่ที่มี
การประกาศกฎอัยการศึกหรือสถานการณฉุกเฉิน  เปนกรณีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง 

3. การไมมีกฎหมายอนุญาตใหจํากัดสิทธิของทหาร ทําใหไมสามารถอางแหลงที่มาของ
อํานาจในการออกกฎและคําสั่งทางปกครองในราชการทหารไดอยางชัดแจง นอกจากจะกอใหเกิด
ความสับสนในสถานะทางกฎหมายแลว ยังจะกอใหเกิดปญหาความชอบดวยกฎหมายในทางรูปแบบ
ของการออกคําสั่งทางปกครองในราชการทหารอีกดวย  สมควรใหมีการแกไขพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 โดยบัญญัติใหอํานาจกระทรวงกลาโหมอยางชัดเจน ใน
การออกกฎและคําสั่งทางปกครองจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ และวินัยได ทั้งนี้ เพื่อใหฝายทหารสามารถอางแหลงที่มาของอํานาจกระทําการในการออก
กฎหรือคําสั่งทางปกครองไดอยางถูกตองและไมเส่ียงตอการตกเปนโมฆะ เพราะเหตุการณไมปฏิบัติ
ตามรูปแบบที่จารีตประเพณีแหงรัฐธรรมนูญกําหนด  
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