
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 
ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 1-5 ประเทศไทยมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดาน

เทคโนโลยีชีวภาพดังจะเห็นไดจากการตั้งหนวยงานตาง ๆ ข้ึนมาหลายหนวยงานโดยมีภารกิจ
หนาที่วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ การพัฒนาดังกลาวจึงตองมีมาตรการในการการปองกันมิ
ใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมแพรกระจายออกมาปนเปอนตอส่ิงแวดลอมหรือแปลงเกษตรของ
เกษตรกร แตเมื่อพิจารณาแลวพบวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อใชกับ
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแตอาจนํามาปรับใชในแตละกรณีหากเขาลักษณะที่
กฎหมายฉบับนั้นมุงควบคุมอยู เชน พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 สามารถกําหนดใหพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมจากภายนอกประเทศเปนส่ิงตองหาม หามมิใหบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซึ่ง
ส่ิงตองได แตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดมีเจตนารมยในการควบคุมพืชจีเอ็มโอเปนการเฉพาะทํา
ใหประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชกับพืชชนิดตามที่ไดประกาศเทานั้น และไมสามารถบังคับใชได
กับพชืที่เปล่ียนแปลงสภาพแลว และพชืจีเอ็มโออ่ืน ๆ ที่ไมไดอยูในรายการตองหามนาํเขา อีกทัง้ไม
สามารถบังคับใชกับผูจําหนายหรือเพาะปลูกดวย จึงทําใหไมสามารถเอาผิดกับผูจําหนายหรือผู
เพาะปลูกทําใหการแกปญหาไมครอบคุลมทั้งระบบ 

แตอยางไรก็ดีหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดมีการพยายามบังคับใชกฎหมายใหมีขอบเขตที่
ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมทั้งในสวนการนําเขา นําผาน สงออก 
การวิจัยทดลอง และการควบคุมการปลดปลอยสูส่ิงแวดลอม โดยการออกกฎหมายลําดับรอง เชน 
การออกแนวปฏิบัติในการทดลองและวิจัยพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมที่ไดรับอนุญาต
ใหนําเขาของกรมวิชาการเกษตร หรือการปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย
ทางชีวภาพฉบับใหม สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม 
พ.ศ. 2547 (Biosafety Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic 
Engineering) ของคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อเปนแนวปฏิบัติเกีย่วกบั
การวิจัยและพัฒนา แมจะมีกฎเกณฑที่ควบคุมในกิจกรรมตางๆ แลวก็ตาม แตขอเท็จจริงกลับ
ปรากฏการหลุดรอดของพืชดัดแปลงพันธุกรรมออกสูส่ิงแวดลอมเปนระยะ เชน กรณีฝายบีที และ
มะละกอที่มียีนตอตานยาปฏิชีวนะเตตราชัยคลิน เปนตน ซึ่งสาเหตุก็เกิดจากหนวยงานของทาง
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ราชการผูออกกฎเกณฑนั้นเอง เมื่อเกิดปญหาข้ึนหนวยงานที่เปนตนเหตุนั้นก็ไมไดตระหนักและ
ดําเนินการแกไขจัดการปญหาที่เกี่ยวของอยางจริงจัง 

และเมื่อเกิดการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมข้ึนแลวก็ไมมีมาตรการรองรับที่
สามารถเยียวยาและบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมตอ
สภาพแวดลอมหรือแปลงเกษตรของเกษตรกร ซึ่งเกิดจากเจตนาหรือความประมาทเลินเลอของ
ผูผลิตหรือผูจําหนาย อีกทั้งในภายภาคหนาเกษตรกรอาจจะประสบกับปญหาตามพระราชบญัญตัิ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งมีวัตถุประสงคมุงคุมครองสิทธิของผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมเปน
หลัก เปนผลใหเกษตรกรจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูทรงสิทธฯิ ทั้ง ๆ ที่ตนเองไมไดมีเจตนาจะ
นาํพนัธุพชืใหมเหลานัน้มาใชประโยชนแตอยางใดและแปลงเกษตรของตนก็ยงัถูกปนเปอนอีกดวย 

อีกทั้งแนวนโยบายเกี่ยวกับการเปดเขตการคาเสรีกับตางประเทศในประเด็นของพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมยังไมมีความชัดเจนเพราะประเทศสหรัฐอเมริกาคูเจรจาเปนผูนําในการวิจัย
ดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ ทําใหสหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันใหประเทศไทย
ปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS 
Agreement) ซึ่งเปนประโยชนแกสหรัฐฯมากกวาพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งหาก
ประเทศไทยยอมลงนามการเปดเขตการคาเสรีจะเปนผลใหประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีของพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพซึ่งมีจุดประสงค เพื่อควบคุมการ
แพรกระจายของพืชดัดแปลงพันธุกรรมไดเพราะตอไปการหามนําเขาจะกระทําไดตอเมื่อมีผล
พิสูจนทางดานวิทยาศาสตรวาสินคาดัดแปลงพันธุกรรมนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
สุขภาพอนามัยของคนและสัตวอยางไรเทานั้น ซึ่งในปจจุบันก็ยังไมมีผลการทดลองใด ๆ ที่จะ
สามารถพิสูจนไดชัดเจนวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและจะเกิดการ
ปนเปอนตอส่ิงแวดลอมได อันอาจสงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ  ระบบ
เกษตรกรรมอินทรีย การเกษตรแบบพอเพียงและการสงออกสินคาเกษตรไปยังตางประเทศ 

ปจจุบันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในระหวางยกรางกฎหมาย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะเปนกฎหมายที่ใชควบคุม
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง แตทั้งนี้รางกฎหมายฉบับนี้ยังอยู
ระหวางการรับฟงความคิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของซึ่งยังไมมีขอยุติและคาดวายังตองใชเวลา
อีกพอสมควรกวาจะออกมาบังคับใชเปนกฎหมายได  
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ขอเสนอแนะ 
 

ขณะนี้ประเทศไทยมีนโยบายหามมิใหนําเขาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชยและ
มีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพ แตยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรงเพราะกฎหมายที่มีอยูในปจจุบนัไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อใชกับส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแตอาจนํามาปรับใชในแตละกรณีหากเขาลักษณะที่กฎหมาย
ฉบับนั้นมุงควบคุมอยู อาทิ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 เปนตน ทําใหไมสามารถแกปญหา
เกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมไดอยางเปนระบบและเกิดการหลุดรอดของพืชดัดแปลงพันธุกรรม
ออกสูส่ิงแวดลอมเปนระยะ ดังเชน กรณีฝายบีท ีและมะละกอที่มียีนตอตานยาปฏิชีวนะ  

จากสภาพปญหาดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 5 การควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรมตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 นั้นจะตองมีประกาศของกระทรวงเกษตรฯกําหนดใหพืชชนิดใด
เปนส่ิงตองหาม โดยตองระบุจํากัดประเภทชนิดใหแนชัดวาเปนพืชชนิดใด ทําใหไมสามารถใช
บังคับกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่ไมมีรายชื่อในประกาศไดและไมมีบทกฎหมายใดที่มีเจตนารมย
มุงบังคับใชกับพืชดัดแปลงพันุกรรมเปนการเฉพาะ จึงควรบัญญัติกฎหมายที่ใชสําหรับการ
ควบคุมดูแลพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเนนใหความสําคัญดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพทั้งตอสภาพแวดลอมและสุขภาพมนุษย โดยมีมาตรการทั้งดานการควบคุมการ
นําเขา การนําผาน การขนสง การวิจัยและพัฒนา การปลอยสูส่ิงแวดลอมโดยเจตนา การนําออกสู
ตลาด  มาตรการในกรณีฉุกเฉิน ความรับผิดตาง ๆ ของผูเกีย่วของทั้งผูนาํเขา ผูครอบครอง ผูขนสง 
รวมทั้งมาตรในการแกไขเยียวยาและการชดใชคาเสียหายเพื่อเปนการควบคุมและแกไขปญหา
อยางเปนระบบ ประกอบกับในปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธี
สารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแลว จึงควรที่จะนําหลักการตางในพิธีสารมา
บัญญัติเปนกฎหมายอาทิเชนหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle), หลักการแจง
เพื่อขอความตกลงลวงหนา (Advance Informed Agreement - AIA) , การประเมินความเส่ียง (risk 
assessment) เปนตน 

ขาพเจามีขอเสนอแนะในการรางกฎหมายเพื่อใหมีการควบคุมและแกไขปญหาอยาง
เปนระบบดังตอไปนี้ 

 
 
 



 180 

1. มาตรการดานการวิจัยและพัฒนา 
จะตองมีมาตรการที่เครงครัดในการปองกันมิใหวัสดุ อุปกรณที่ปนเปอนสารที่มาจาก

พืชดัดแปลงพันธุกรรมหรือสารจากหองปฏิบัติการวิจัยและทดลองจีเอ็มโอในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
หองปฎิบัติการ โรงเรือนทดลอง และการทดลองภาคสนามในไรนา(ระบบเปด) ไมวาจากหนวยงาน
ของรัฐ เอกชน หรือสถาบันการศึกษาเล็ดลอดสูส่ิงแวดลอมภายนอก โดยกําหนดใหผูวิจัยหรือ
ผูผลิตแสดงแผนงาน กิจกรรมและบัญชีติดตามสารพันธุกรรมและจีเอ็มโอที่นําเขาหองปฏิบัติการ 
และที่นําไปใชอยางละเอียด เพื่อปองกันมิใหปนเปอนและเล็ดลอดสูส่ิงแวดลอม รวมทั้งมี
บทลงโทษกับผูที่ฝาฝนที่รุนแรงเพียงพอ 

 
2. ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

การจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลกฎหมายนี้ควรเปนองคกรที่เปนอิสระและ
เปนกลางมีตัวแทนทั้งจากภาครัฐและเอกชนในสัดสวนที่เหมาะสม รวมทั้งใหประชาชนที่อยูใน
พื้นที่ตาง ๆ มีสิทธิในการทําประชาพิจารณเพื่อแสดงความเห็นและลงมติในเร่ืองเกี่ยวกับพืชจีเอ็ม
โอที่จะมีผลกระทบตอตนเองดวย อาทิ การทําประชาพิจารณในเร่ืองเกี่ยวกับรายงานประเมินผล
กระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม , การทดลองภาคสนามในไรนาระบบเปดรวมถึงการกําหนดเขต
อนุญาตใหปลุกพืชจีเอ็มโอและการอนุญาตใหเพาะปลูกพืชจีเอ็มโอเพื่อการพาณิชยดวย 

สําหรับในสวนของรายงานประเมินผลกระทบนั้นนอกจากการประเมินผลกระทบตอ
มนุษยและส่ิงแวดลอมแลว จักตองมีการประเมินผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมดวย โดยการ
ประเมินจะตองตั้งอยูในหลักของการปองกันลวงหนาตามพันธะกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวา
ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และ
ผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อเปนการ
ครอบคลุมปญหาทั้งหมด และรายงานการประเมนิผลกระทบทั้งหมดนัน้จักตองมกีารจัดทําข้ึนและ
มีการประเมินใหมทั้งหมดโดยไมควรนําเอารายงานผลการประเมินผลกระทบจากตางประเทศมา
ใชเนื่องจากสภาพแวดลอม ระบบนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพและตัวแปรตาง ๆ ของ
ประเทศไทยกับประเทศโดยเฉพาประเทศตะวันตกนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก  
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3. มาตรการในการพิจารณาใบอนญุาต 

การพิจารณาใบอนุญาตในสวนที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตาง 
ๆ เชนการทดลองภาคสนามในไรนาระบบเปด การกําหนดเขตอนุญาตใหปลูกพืชจีเอ็มโอและการ
อนุญาตใหเพาะปลูกพืชจีเอ็มโอเพื่อการพาณิชยควรจะมีการจัดทําประชาพิจารณจากประชาชนที่
อยูในพื้นที่เสียกอนเนื่องจากพวกเขาเหลานั้นจะเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงหากเกิดการ
ปนเปอนข้ึน 

และใบอนุญาตเหลานั้นควรมีกําหนดระยะเวลาอนุญาตที่ชัดเจนมิใชอนุญาตตลอดไป 
และจะตองมีการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบใหมทุกคร้ังที่มีการพิจารณาตอใบอนุญาต 
หากรายงานการประเมินผลกระทบมีความแตกตางไปจากเดิมในสาระสําคัญที่อาจทําใหเกิดการ
ปนเปอนหรือความไมปลอดภัยทางชีวภาพข้ึนก็จักตองระงับการตอใบอนุญาตนั้นไวจนกวาจะมี
การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได 

ทั้งนี้การอนุญาตจักตองทําเปนกรณีๆ ไป และตองมีมาตรการในการเฝาระวังอยาง
สม่ําเสมอภายหลังจากที่ไดมีการอนุญาตแลว  

 
4. มาตรการดานการควบคุมการผลิต การนําเขาและการขนสง 
คําวาผูผลิตนั้นมีบุคคลที่เกี่ยวของ 2 กลุมคือ ผูผลิตที่เปนผูผลิตพืชหรือสวนขยายพันธุ

ที่เปนจีเอ็มโอที่ไดรับอนุญาต และ ผูผลิตที่เปนเกษตรกรผูซื้อสวนขยายพันธุนั้นมาเพาะปลูกตอ 
สําหรับขอเสนอแนะในสวนของมาตรการดานการควบคุมการผลิต การนําเขาและการขนสง
ขาพเจามีขอเสนอโดยดัดแปลงจากความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 โดยกฎหมาย
ควรจะกําหนดหนาที่ของกลุมบุคคลตางที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. กําหนดหนาที่ของผูผลิตสวนขยายพนัธุพชืใหตองระมดัระวังในการจัดหาวัตถทุีใ่ชใน
การผลิต การกําหนดวิธีการและข้ันตอนที่วางใจไดในการผลิต การจัดใหมีภาชนะบรรจุที่มั่นคง
แข็งแรงและปลอดภัยตอการใช  การเคล่ือนยายและการขนสง การจัดใหมีฉลากที่แสดง
รายละเอียดผลิตภัณฑที่เพียงพอและวิธีการเก็บรักษา 

2.ในสวนของเกษตรกรใหมีหนาที่ตองระมัดระวังในการตรวจสอบความนาเชื่อถือของ
ผูผลิต หรือผูนําเขา วิธีการเพาะปลูกและวิธีการเก็บรักษา 
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3.ในสวนของผูนําเขาจะตองมีหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ การเลือกวิธีการขนสงและผู
ขนสง และวิธีการเก็บรักษา และกําหนดหนาที่นี้ใหรวมไปถึงผูที่นําผานเขามาในราชอาณาจักร
ดวย 

4.ในสวนของผูขนสงควรกําหนดใหมีหนาที่ระวังความถูกตองของวิธีการขนสง รวมถึง
ความไววางใจไดของลูกจางหรือผูจัดทําการงานใหแกผูขนสงหรือรวมกับผูขนสง1 

ทั้งนี้ควรกําหนดผูผลิตและผูนําเขามีความรับผิดทางแพงรวมกับผูขนสงดวยเพื่อที่จะ
ผูผลิตและผูนําเขาจะไดพิถีพิถันเขมงวดในการเลือกผูขนสงมากข้ึน 

 
5. มาตรการดานการควบคุมการปนเปอน 
ควรกําหนดเขตพื้นที่ที่อนุญาตใหปลูกและไมอนุญาตใหปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม 

โดยตองไมอนุญาตใหมีการทดลองหรือปลูกพืชจีเอ็มโอในเขตพื้นที่จังหวัดที่มีนโยบายสงเสริมการ
ทําเกษตรอินทรีย และพื้นที่ขางเคียงในขอบเขตรัศมี 50 กิโลเมตรหรือระยะอ่ืนที่เหมาะสมเพื่อให
ผูบริโภคและประเทศคูคามีความมั่นใจในผลผลิต 

หากมีการอนุญาตใหปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชยจะตองมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปองกันการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม โดยใชเทคนิคพันธุ
วิศวกรรม บังคับใหผูผลิตพืชดัดแปลงพันธุกรรมตองทําใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนหมันไม
สามารถแพรพันธุตอไปได (Terminator technology) เพื่อปองกันปญหาการไปผสมพันธุกับพืช
ปกติในธรรมชาติรวมทั้งใชส่ิงกีดขวางทางกายภาพ โดยกําหนดระยะหางระหวางแปลงปลูกเมล็ด
พันธุจีเอ็มโอกับแปลงขางเคียงหรือปลูกตนไมแนวกันชน เพื่อชวยดักละอองเกสรของพืชจีเอ็มโอ
หากมีการหลุดรอดมาได 

และเพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาการปนเปอนข้ึนโดยการปองกนัผลรายกอนทีจ่ะ
เกิดความเสียหาย กฎหมายควรกําหนดใหผูที่คาดการณไดหรือเชื่อแนวาจะไดรับความเสียหาย
ดําเนินการฟองรองตอศาลเพื่อใหระงับการกระทําที่อาจกอใหเกิดการปนเปอนไดทันทีโดยไม
จําเปนตองรอใหเกิดการปนเปอนกอน รวมถึงใหเอกชนเปนผูเสียหายมีอํานาจดําเนินการฟองรอง
ตอศาลในกรณีที่พบเห็นการฝาฝนมาตรการในหัวขอนี้โดยไมจําตองแจงความใหเจาหนาที่รัฐเปน
ผูดําเนินการเพราะปญหาจากความลาชาของระบบราชการ ประกอบกบัมมุมองและทศันคตใินเร่ือง
พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่แตกตางกัน ดังตัวอยางของกรมวิชาการเกษตรที่ควรเปนองคกรที่

                                                        
1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 59 , 60 , 61 , 62 
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รับผิดชอบปองกันปญหาการปนเปอนตอแปลงเกษตรนั้น กรมวิชาการเกษตรกลับมีแนวความคิด
สนับสนุนการพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนอยางมากเปนผลใหเกิดการปนเปอนออกสู
ส่ิงแวดลอมในกรณีของฝายบีทีและมะละกอถึง 2 คร้ัง ดังนั้นในกรณีนี้หากใหเจาหนาที่รัฐเปน
ผูดําเนินการเองอาจจะลาชาทําใหการแกปญหาไมทันทวงทีได 

 
 6. มาตราการดานการแกไขเยียวยาความเสียหาย 

เมือ่มีกฎหมายบังคับใหผูผลิตพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่จักใชในเชิงพาณิชยจะตองใช
เทคนิคทางพันธุวิศวกรรมทําใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนหมันไมสามารถแพรพันธุตอไปได 
(Terminator technology) แลวจะสามารถแกปญหาดังที่ไดกลาวมาในหัวขอ 5.2.4 ปญหา
เกี่ยวกับมาตรการดานทรัพยสินทางปญญาและสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชได เนื่องจากหากพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมเปนหมันไมสามารถแพรพันธุตอไปไดแลวก็จะปองกันปญหาการปนเปอนตอ
แปลงเกษตรลงไปไดในระดับหนึง่ เพราะพชืดัดแปลงพันธกุรรมจะไมสามารถแพรพนัธุตอไปได หาก
ตรวจพบการปนเปอนอยูในแปลงเกษตรก็จะถือไดวาเปนความผิดของผูทรงสิทธิในพันธุพืชหรือ
ผูผลิตสวนขยายพันธุของพืชดัดแปลงพันธุกรรมออกจําหนายแลวแตกรณีที่ไมทําตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่จะตองทําใหพืชเปนหมันกอนจึงจะนําออกจําหนาย หรือหากปฏิบัติตามทําใหสวน
ขยายพันธุเปนหมันแลวยังเกิดการปนเปอนไมวาจะเปนดวยเหตุมาจากสวนขยายพันธุบางสวนไม
เปนหมันหรือเกิดการหลุดรอดในข้ันตอนอ่ืนอาทิข้ันตอนการวิจัยและพัฒนาในแปลงทดลอง
ภาคสนาม ในกระบวนการขนสงหรืออ่ืน ๆ ผูทรงสิทธิในพันธุพืชหรือผูผลิตสวนขยายพันธุของพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมออกจําหนายแลวแตกรณีจะตองเปนผูรับผิดชอบในกรณีที่ทําใหเกิดการ
ปนเปอนนั้น 

สําหรับในสวนของการกําหนดหนาที่ความรับผิดและการเยียวยาความเสียหายหายนัน้
กฎหมายจะตองกําหนดใหความรับผิดนั้นเปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) สําหรับความ
เสียหายใด ๆ ที่เกิดข้ึนจากการที่พชืดัดแปลงพันธกุรรมหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่เกีย่วของไปปนเปอนตอ
ส่ิงแวดลอมหรือแปลงเกษตรของเกษตรกร โดยความรับผิดนั้นจะเปนภาระของผูกอใหเกิดความ
เสียหาย ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล เชนเดียวกับหลักความรับผิดโดยผูกอใหเกิด
มลภาวะในกฎหมายส่ิงแวดลอม  

การฟองรองดําเนินคดีไมควรจะจํากัดอยูเพียงการที่ผูไดรับผลกระทบเปนผูดําเนินการ
เอง หากแตตองรวมถึงการที่องคกรหรือกลุมใดๆ สามารถดําเนินการแทนเกษตรกรผูที่ไดัรับ
ผลกระทบที่ไมสามารถจะดําเนินการฟองรองดําเนินคดีเองได และควรนํารูปแบบการดําเนินคดี
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แบบกลุม (Class action) มาใช โดยปรับปรุงแกไขในสวนที่อาจเกิดข้ึนในกรณีผูแทนกลุมที่
ดําเนินคดีหรือตอสูในศาลนั้นดําเนินการผิดพลาดหรือนําสืบแสดงหลักฐานใหศาลเห็นไมไดชัดเจน
วาจําเลยเปนผูกระทําความผิดและตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย ที่จะมีผลใหสมาชิกในกลุม
ไดรับผลรายจากการดําเนินกระบวนพิจารณานั้นดวย เปนใหนําหลักการขอรวมการพิจารณาคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง2ที่ โจทกแตละคนจะไม เ สียสิทธิในการนํา
พยานหลักฐานของตนเขาสืบตอศาล และหากคูความรวมดําเนินกระบวนพิจารณาไปในทางที่
เส่ือมเสียแกคูความรวมคนอ่ืน ๆ คูความรวมคนอ่ืนก็ไมตองผูกพันธดวยในผลรายนั้น3 มาปรับใช
ดวย 

สําหรับประเด็นปญหาในสวนของเร่ืองคาธรรมเนียมศาลและคาใชจายในการ
ดําเนินคดีที่คอนขางสูงนั้นขาพเจามีขอเสนอใหนําเนื้อความในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

                                                        
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 28  ถามีคดีหลายเรื่องคางพิจารณา

อยูในศาลเดียวกันหรือในศาลช้ันตนสองศาลตางกัน และคูความท้ังหมดหรือแตบางฝายเปนคูความ
รายเดียวกันกับท้ังการพิจารณาคดีเหลานั้น ถาไดรวมกันแลว จะเปนการสะดวกหากศาลนั้นหรือ
ศาลหนึ่งศาลใดเหลานั้นเห็นสมควรใหพิจารณาคดีรวมกัน หรือหากคูความท้ังหมดหรือแตบางฝาย
มีคําขอใหพิจารณาคดีรวมกันโดยแถลงไวในคําใหการหรือทําเปนคํารองไมวาในเวลาใด ๆ กอนมี
คําพิพากษา เม่ือศาลไดฟงคูความทุกฝายแหงคดีนั้น ๆ แลวถาศาลเปนท่ีพอใจวา คดีเหลานั้นเกี่ยว
เนื่องกันก็ใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังใหพิจารณาคดีเหลานั้นรวมกัน 

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 59  บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป อาจ
เปนคูความในคดีเดียวกันไดโดยเปนโจทกรวมหรือจําเลยรวม ถาหากปรากฎวาบุคคลเหลานั้นมี
ผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคด ีแตหามมิใหถือวาบุคคลเหลานั้นแทนซ่ึงกันและกัน เวนแต
มูลแหงความคดีเปนการชําระหนี ้ซ่ึงแบงแยกจากกันมิได หรือไดมีกฎหมายบัญญัติไว ดังนั้นโดย
ชัดแจง ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาบุคคลเหลานั้นแทนซ่ึงกันและกันเพียงเทาท่ีจะกลาวตอไปนี ้

(1) บรรดากระบวนพิจารณาซ่ึงไดทําโดย หรือทําตอคูความรวมคนหนึ่งนั้นใหถือวา
ไดทําโดย หรือทําตอ คูความรวมคนอ่ืน ๆ ดวย เวนแตกระบวนพิจารณาท่ีคูความรวมคนหนึ่ง
กระทําไปเปนท่ีเส่ือมเสียแกคูความรวมคนอ่ืน ๆ 
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และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 25224 มาเปนแนวในการบัญญัติกฎหมายเร่ืองนี้โดยยกเวนให
ผูเสียหายไมตองชําระคาฤชาธรรมเนียมและใหศาลขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อแกปญหาขอขัดของของผูเสียหายในเร่ือง
ภาระคาใชจายในการดําเนินคดี 

นอกจากนี้ในกรณีนิติบุคคลมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวยควรใหกรรมการ
ผูจัดการนิติบุคคลตองรวมรับผิดดวย รวมทั้งหากเปนหนวยงานรัฐผูบริหารหนวยงานจะตองรวม
รับผิดชอบ และมีมาตรการดําเนินคดีทางอาญาเพื่อลงโทษผูกระทําผิด ผูที่กอใหเกิดความเสียหาย 
หรือผูที่ละเวนการปฎิบตัิหนาทื่ 

ในสวนของอายุความการฟองรองคาเสียหายในมูลละเมิดควรกําหนดใหนานข้ึน
เนื่องจากความเสียหายจากการปนเปอนนั้นกวาจะทราบถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นจะตองใช
เวลานานและมีความยากลําบากในการรวบรวมพยานหลักฐานหากกําหนดอายุความไวเพียงหนึ่ง
ปนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเมื่อพนสิบ
ปนับแตวันทําละเมิดนั้นจะเปนระยะเวลาที่ส้ันเกินไป ทําใหเกิดปญหาการขาดอายุความข้ึนได 

และในกรณีที่มีการเจรจาเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทนกันอยูระหวางผูเสียหายกับผูทํา
ละเมิดนั้นควรกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาจะส้ินสุดการเจรจานั้นในกรณีที่ไม
สามารถตกลงกันได เพื่อความเปนธรรมแกผูเสียหาย5 

 
 

                                                        
4 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  มาตรา 27  

การยื่นคําฟองตลอดจนการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในศาลแรงงานใหไดรับยกเวนไมตอง
ชําระคาฤชาธรรมเนียม 

มาตรา 30  ศาลแรงงานอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญมาใหความเห็นเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีได 

5 แนวความคิดนี้ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 67 
วรรคสอง ถามีการเจรจาเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทนท่ีพึงจายระหวางผูท่ีเขาใจกันวาตองรับผิดใชคา
สินไหมทดแทนและผูมีสิทธิไดคาสินไหมทดแทน ใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาจะปรากฏวา
การเจรจานั้นไมอาจตกลงกันได 
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7. นโยบายดานการคาตางประเทศ 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพืชพันธุ อุดมสมบูรณเปนอูน้ําอูขาวของโลกมีความ

หลากหลายทางชีวภาพมาก ในการดําหนดนโยบาบทางการเกษตรหรือนโยบายการคานั้นจะตอง
พิจารณาถึงความจําเปนวาประเทศมีความจําเปนตองผลิตพืชดัดแปลงพันธุกรรมหรือไม เพราะ
การปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้นอาจมีผลกระทบตอพันธุพืชเดิมที่มีอยูในประเทศอาจเกิดการ
ปนเปอนตอพืชสายพันธุดั้งเดิมที่มีในประเทศ ดังเชนกรณีของฝายบีทีและมะละกอ และเมื่อ
พิจารณาตลาดดานการเกษตรของประเทศไทยประเทศตาง ๆ โดยสวนใหญยกเวนสหรัฐอเมริกา
นั้นจะมีนโยบายที่ใชหลักหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle)และและมีมาตรการ
ที่กีดกันผลผลิตที่มาจากพืชดัดแปลงพันธุกรรมอาทิมาตรการการติดฉลากหรือตองมหีนงัสือรับรอง
วาสินคาปลอดจีเอ็มโอ รัฐตองชั่งน้ําหนักระหวางผลดีผลเสียของการที่จะอนุญาตใหปลูกพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชย วาประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรมในเชิงพาณิชยในเชิงพาณิชยหรือไม หากมีความจําเปนก็ตองมีมาตรการควบคุม 
ปองกันและลดปจจัยเส่ียงตาง ๆ อยางเขมงวดเพื่อมิใหเกิดการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรม
ข้ึนอีก 

 
8. นโยบายดานการใหขอมูลขาวสาร 
จะเห็นไดวาจากการที่ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสาร

แกประชาชนทําใหในบางคร้ังการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้นมาจาก
แหลงขาวที่หลากหลาย มีความรูความเขาใจและมีจุดยืนที่แตกตางกันระหวางฝายสนับสนุนและ
ฝายตอตานทําใหขอมลูที่เผยแพรมคีวามคลาดเคลื่อนทาํใหประชาชนเกดิความสับสน อีกทัง้ขอมลู
เกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมสนใหญจะเปนขอมูลทางวิทยาศาสตรทําใหยากตอความเขาใจ 
รัฐบาลควรจัดตั้งหรือสรรหาบุคลากรหนวยงานดานการประชาสัมพันธที่มีความรู เปนกลางและมี
การนําเสนอที่หลากหลายเพื่อใหเกษตกรและประชาชนทั่วไปที่มีฐานความรูแตกตางกันสามารถ
เขาใจเขาถึงขอมูลไดอยางทั่วถึงและไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

 
กลาวโดยสรุปแลวการเกษตรกรรมมิใชเปนเพียงอาชีพ แตเกษตรกรรมเปนสวนหนึ่ง

ของวิถีทางวัฒนธรรมของประเทศ เปนส่ิงที่แสดงออกถึงตัวตน ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของ
ชุมชุน เปนจุดแข็งของประเทศไทยที่มีประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกี่ยวกับ
การเกษตร นอกจากนี้การเกษตรกรรมก็เปนฐานสําคัญของความมั่นคงทางอาหารซึ่งจําเปนตอง
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รักษาเอาไวเมื่อเกิดภาวะวิกฤติข้ึนในวันใดวันหนึ่ง การปลอยพืชดัดแปลงพันธุกรรมลงสู
ส่ิงแวดลอม โดยไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจนมารองรับวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมมี
ผลเสียตอมนุษย ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอมหรือไม หากตอมาพิสูจนไดวาพืชดัดแปลงพันธุกรรม
มผีลเสียตอมนษุย ระบบนเิวศหรือส่ิงแวดลอม เมื่อพชืดัดแปลงพันธกุรรมถกูปลอยลงสูส่ิงแวดลอม
แลวการจะฟนฟูส่ิงแวดลอมที่ถูกปนเปอนใหกลับสูสภาวะเชนเดิมนั้นเปนเร่ืองที่ทําไดยากเปน
อยางยิ่ง 

การสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาขายระหวางประเทศเปนส่ิงที่มี
ความสําคัญตอประเทศไทย แตควรเปนไปบนพื้นฐานกระบวนการพิจารณาอยางรอบคอบมีการ
พิจารณาถึงทางเลือกอ่ืน ๆ อยางรอบดาน เราควรหันกลับมาทบทวนบทบาทของภาคเกษตรกรรม
เสียใหมโดยหันกลับมาสงเสริมการเกษตรแบบพื้นฐานที่ยั่งยืนที่ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การ
สงเสริมการเกษตรแบบพื้นฐานที่ยั่งยืนนอกเหนือจากจะรักษาฐานทรัพยากรของประเทศเอาไวได
แลว เกษตรกรรมตามแนวทางนี้ยังตอบสนองตอสุขภาวะที่ดีของครัวเรือนเกษตรกร อีกทั้งยังผลิต
อาหารที่มีคุณภาพซึ่งหมายถึงการเพิ่มความสามารถในการแขงขันแบบที่ควรจะเปนไดแทนที่จะ
แขงขันกันเพิ่มปริมาณการผลิตทางการเกษตรที่อาจทําใหสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมตอง
ปนเปอนกับสารพิษตาง ๆ เหมือนดังในอดีต 
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