
บทที ่4 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมายของไทยและหนวยงานทีเ่กี่ยวกับการคุมครองการเกษตร 
จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 

 
4.1 นโยบายที่เกีย่วกับการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพนัธกุรรม 

 
4.1.1 นโยบายครัวของโลก  
 

(1) นโยบายครัวของโลก 
 รัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ1ไว ซึ่งเมื่อวิเคราะหจุดออน จุดแข็งและสภาวะแวดลอมแลว เร่ืองของ
อาหารเปนประเด็นหนึ่งที่มีโอกาสสรางรายไดใหแกประเทศเปนอยางมาก ดังนั้นภายใต
ยุทธศาสตรดังกลาว จึงไดกําหนดใหเร่ืองของอาหารเปนหนึ่งในหลาย ๆ ทางเลือกที่จะผลักดันให
สามารถสรางรายไดใหแกประเทศตอไป 
 โดยรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรครัวของโลก โดยมีเปาหมายหลักอยู 4 ประการดังนี้ 

                                                        
1 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 
สวนที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 
 (1) สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มดวยการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และพัฒนา

คุณภาพมาตรฐาน รูปแบบ และบรรจุภัณฑของสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
 (2) ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง

สงเสริมการจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรในทุกดาน เพื่อรองรับการเปด
เสรีสินคาเกษตรในอนาคต 

 (3) พัฒนาการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัยของสินคา
เกษตรทั้งการนําเขาและสงออก รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อยกระดับ
ผลผลิตทางการเกษตร ใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนที่ยอมรับในตลาดตางประเทศ 
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1. สามารถเปนผูสงออกสินคาอาหารรายใหญ 1 ใน 5 ของโลก ภายใน 2-3 ป และ
เปนผลิตภัณฑที่ได รับความเชื่อมั่นในระดับสูงสุดดานความปลอดภัยและ
สุขอนามัย 

2. ผลักดันใหวัตถุดิบในการปรุงอาหารของไทย ตลอดจนเคร่ืองปรุงอ่ืน ๆ สามารถ
สงออกไดมากข้ึน 

3. เพื่อสนับสนุนใหรานอาหารไทยในตางประเทศ เปนศูนยกระจายขอมูลการ
ทองเที่ยว รวมทั้งเปนจุดประชาสัมพันธประเทศไทยใหชาวตางชาติไดรับรูและเปน
แหลงขายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

4. สนับสนุนการเปดธุรกิจรานอาหารไทยในตางประเทศ เพื่อผลักดันใหรานอาหาร
ไทยที่บริการอาหารรสชาติไทยแท รวมทั้งมีมาตรฐานที่เปนสากล2 

 
(2) นโยบายเกษตรอินทรีย3 

 “ไทยศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย” เปนนโยบายของรัฐบาล โดย พ.ต.ท. ดร. 
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 25444 และ

                                                        
2 พีรเดช ทองอําไพ, “แนวทางการวิจัยเสริมยุทธศาสตรครัวโลก,” <http://www.trf.or. 

th/tips/x.asp ?Art_ID=25>, 19 กันยายน 2548. 
3 เกษตรอินทรีย คือการทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติ บนพื้นที่การเกษตรที่ไมมี

สารพิษตกคางและหลีกเล่ียงจากการปนเปอนของสารเคมีทางดิน ทางน้ํา และทางอากาศเพื่อ
สงเสริมความอุดมสมสมบูรณของดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ ในระบบนิเวศนและฟนฟู
ส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสมดุลธรรมชาติโดยไมใชสารเคมีสังเคราะหหรือส่ิงที่ไดมาจากการตัดตอ
พันธุกรรม ใชปจจัยการผลิตที่มีแผนการจัดการอยางเปนระบบในการผลิตภายใตมาตรฐานการ
ผลิตเกษตรอินทรียใหไดผลผลิตสูงอุดมดวยคุณคาทางอาหารและปลอดสารพิษโดยมีตนทุนการ
ผลิตต่ําเพื่อคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียง แกมวลมนุษยชาต ิและสรรพชีวิต  จาก ดําริ ถาวร
มาศ, “เกษตรอินทรียคืออะไร,” <http://www.doa.go.th/th/ShowArticles.aspx?id=654>, 19 
กันยายน 2548. 

4 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544   

สวนที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 

http://www.trf.or
http://www.doa.go.th/th/ShowArticles.aspx?id=654
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อพัฒนา
และเพิ่มศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยใหเปนแหลงผลิตอาหารทีป่ลอดภัย
เปนครัวของโลกและเห็นชอบในหลักการรางคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่…/2548 เร่ืองการ
ขับเคล่ือนวาระแหงชาติดานเกษตรอินทรีย  รวมทั้งอนุมัติในหลักการใหแตงตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการสงเสริมเกษตรอินทรียข้ึนเพื่อทําหนาที่ผลักดันใหยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงตอไป5 
 โดยรัฐบาลไดมียุทธศาสตรเกษตรอินทรียภายใตแนวความคิดยุทธศาสตรการ
พัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนดังนี้คือ “การจะพัฒนาการเกษตรไปสูความยั่งยืนและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร ใหสามารถดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตระบบทุนนิยมใน
ยุคโลกาภิวัฒน จะตองใชยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนที่สงเสริมระบบการเกษตร
แบบใหม  เชน  เกษตรอินทรีย  เกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร และระบบการผลิตที่เนนเร่ืองความ
สมดุลของระบบนิเวศน โดยอาศัยหลักการพึ่งตนเองและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา 
โดยยึดหลัก 4 ยุทธศาสตร  ดังนี้   

 ยุทธศาสตรที่ 1  การเปนศูนยกลางการผลิตทางการเกษตรในรูปแบบเกษตรกรรม
อยางยั่งยืน   

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางเสถียรภาพความเขมแข็งใหแกประเทศ  เพื่อนําพาเกษตรกร
ไปสูเปาหมายยั่งยืน   

 ยุทธศาสตรที่  3  การสรางความเจริญเติบโตใหกับการทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที่  4  การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรในการพึ่งพาตนเองเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหกับการเกษตรอยางยั่งยืน…..”6   

                                                                                                                                                               
 (2) ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง

สงเสริมการจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรในทุกดาน เพื่อรองรับการเปด
เสรีสินคาเกษตรในอนาคต 

5 มติคณะรัฐมนตรีวันที ่4 มกราคม 2548 
6 ความเห็นและขอเสนอแนะของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามความเห็น
และขอเสนอแนะดังกลาวเมื่อวันที ่21 มิถุนายน 2548 
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อนึ่งนโยบายเกษตรอินทรียดังกลาวก็เปนหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงนโยบายดานเกษตรกรรมตอรัฐสภาเมื่อวันพุธที่  23  
มีนาคม  2548 เชนกัน7  

แตอยางไรก็ดีนโยบายของรัฐบาลปจุบันของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไมไดมีนโยบายที่
เกี่ยวกับการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมแตอยางใด จะมีก็แต
เพียงนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่จะยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใชหลักคุณธรรม
กํากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี  8 และนโยบายดานการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มุงสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน

                                                        
7 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

แถลงตอรัฐสภาวันพุธที่  23  มีนาคม  2548 “ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร รัฐบาลจะ
สนับสนุนการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพควบคูไปกับภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการ
เพิ่มมูลคาสินคา โดยใหความสําคัญในการสรางความมั่นคงทางดานอาหาร และนําผลผลิตเกษตร
ไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง การผลิตสินคาเกษตรที่มี
ศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน ยางพารา ปศุสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
ชายฝง เปนตน และสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร 
โดยพัฒนาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรทั้งการนําเขาและสงออกใหเปนไป
ตามมาตรฐานโลก รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทฤษฎีใหม และ
เกษตรอินทรีย เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม” 

8 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549 ขอ 2. นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใชหลักคุณธรรมกํากับการพัฒนา
เศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแกวของประเทศ 
เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจสวนรวมใหมีสวนรวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภายใต
กรอบความยั่งยืนและความพอดี โดยเนนใหภาคเอกชนมีบทบาทนําและผนึกกําลังรวมกับภาครัฐ 
และภาคสังคม เพิ่มความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจทั้งสามภาคดังกลาว โดยมีนโยบายหลักดังนี้
....................... 
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อยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 9 เทานั้น 
 
4.1.2 นโยบายเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 
 ประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการตั้งศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
(คช.) ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2526 และในปพ.ศ. 2533 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
(คช.) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรการความปลอดภัยในการทํางานดานพันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อจัดทํา “แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการ
ทดลองทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ” ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ซึ่งแลวเสร็จ
เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.253510 โดยในระดับหองปฏิบัติการใชกับการทดลองเกีย่วกับการสรางหรือ
ขยายจํานวนไวรอยด ไวรัส เซลลหรือส่ิงมชีีวิตใหมที่เกิดจากกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม และ 
ในระดับภาคสนามใชกับพืชและจุลินทรียทุกชนิดที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมแตไมครอบคลุม
ถึงการทดลองกับสัตวที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม11  

                                                        
9 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอ 2.2.8 การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางความ
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 

10 ชนินทร เจริญพงศ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, (นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548) น. 189. 

11 เขตไท ลังการพินธุ, “การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตางๆ ของ
ประเทศไทย เกี่ยวของกับ GMOs (2)”, มติชนรายสัปดาห 24 (17 กันยายน 2547) : น. 37. และ
โปรดดูคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงาน
ดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 
2547) น. 4. 
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 ตอมาพ.ศ.2547 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมีการปรับปรุง
และจัดทําแนวทางปฏิบัติฯข้ึนใหมเพื่อใหทันสมัยและสามารถนําไปใชประโยชนไดสะดวกข้ึน 
โดยรวมเปนฉบับเดียวและใชชื่อวาแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการ
ดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to 
Modern Biotechnology or Genetic Engineering)12 
 นอกจากนี้ยังแตงตั้งคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National 
Biosafety Committee-NBC) ข้ึนเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2536 โดยมีศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพเปนสํานักงานเลขานุการ ทําหนาที่สนับสนุน ควบคุม ดูแล กํากับ ใหคําปรึกษา
และพิจารณาการดําเนินงานวิจัย ฯลฯ โดยมีคณะอนุกรรมการดูแลในเร่ืองตางๆ อีก 9 ชุด คือ 
อนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช สัตว ประมง จุลินทรีย อาหาร สาธารณสุข ส่ิง
แวดลอม สังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย เพื่อใหมีการนําแนวปฏิบัติทั้ง 2 ฉบับในขณะนั้นไปใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาทางพันธุวิศวกรรมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและลด
ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งคณะกรรมการกลางฯไดสนับสนุนใหหนวยงานที่มีการวิจัยและ
พัฒนาทางพันธุ วิศวกรรม  ทั้งภาครัฐ  เอกชนและมหาวิทยาลัยตาง  ๆ  ใหมีการแตงตั้ ง 
“คณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพในระดับสถาบัน” (Institutional Biosafety 
Committee-IBC) เพื่อกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพในสถาบันตนเอง13 ปจจุบันมี IBC ใน
ประเทศไทยจํานวนทั้งส้ิน 25 แหงทั่วประเทศ14 

                                                        
12 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 11, น. 4. 
13 บรรพต ณ ปอมเพชร, “สถานภาพความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยกับ

สถานการณสากล” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง “นโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย 
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสารหมายเลข 7  

14 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547) น. 28. 
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 ตอมามีการประกาศ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543” เมื่อวันที ่12 มกราคม พ.ศ. 2543 ไดมีการจัดตั้ง “ศูนย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช).” ข้ึนมาภายใต สวทช. ไดมีการโอนงานดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพจากศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมาอยูภายใตศูนยความ
หลากหลายทางชีวภาพ15 และภายใตคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงชาติ (กอช.) ไดมีการจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพ” เพื่อดูแลเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับนโยบายของประเทศโดยรวม16  
 ตอมาคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่ อพัฒนานโยบายพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ17 ไดทําการศึกษาและสรุปขอเสนอทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและ
ความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยเพื่อเสนอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติทั้งหมด 3 ทางเลือก คือนโยบายสงเสริม (Promotion), นโยบายให
สังคมมีทางเลือก (Co-existence) และนโยบายไมสงเสริม18 ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1/2547 วันศุกรที ่20 สิงหาคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบใหดําเนิน
นโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพแบบ “ใหสังคมมีทางเลือก” โดยใหประเทศ
ไทยมีโอกาสเลือกใช GMOs ที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผูบริโภคและส่ิงแวดลอมแลว 
และนําไปใช ประโยชนอยางระมัดระวังควบคู ไปกับการผลิตแบบดั้งเดิม พรอมกับใหสราง

                                                        
15 ขอ 11(9) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543  
16 บรรพต ณ ปอมเพชร และชาลินี คงสวัสดิ์, สถานภาพปจจุบันของการทดสอบ

ภาคสนามของพืชดัดแปลงทางพันธุกรรมเพื่อการวิจัยในประเทศ, <http://biosafety.biotec.or.th 
/web/db/attach/ rad6D8CE.pdf>, 3 ตุลาคม 2548. 

17 แตงตั้งโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ คร้ังที่ 
1/2546 วันที่ 23 ธันวาคม 2546 มีหนาที่จัดทํากรอบนโยบาย มาตรการและกลไกดานพันธุ
วิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ 

18 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 14, น. 34. 

http://biosafety.biotec.or.th
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ความสามารถดานวิทยาการจีโนม ซึ่งครอบคลุมทั้งในเร่ืองการปรับปรุงพันธุ สัตว จุลินทรีย การ
ตรวจสอบ และการทดสอบความปลอดภัยของ GMOs โดยมีมาตรการในการดําเนินการ ดังตอไป
นี ้

1) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเจาภาพดําเนินการราง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 1 ป 

2) ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพนี้ ใหหนวยงานที่มี
อํานาจรับผิดชอบตามกฎหมายในแตละเร่ืองรับดําเนินการในสวนของตนไปกอน 
เชน กระทรวงสาธารณสุข ดูแลความปลอดภัยของผลิตภัณฑอาหารและยา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลการบริหารจัดการพืชเกษตรสัตวน้ําและปศุสัตว 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ดูแลและศึกษาความเปนไปไดของผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม 

3) ใหคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเสนอมาตรการควบคุมดูแลและบริหารจัดการตามแนวนโยบายตอ
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ภายใน 3 เดือน ระหวางนี้ยังไม
ใหดําเนินการทดสอบพืช GMOs ใดๆ ในสภาพไรนา 

4) ใหประชาคมวิจัยดําเนินการคนควา วิจัย ทดลองดานวิชาการพันธุวิศวกรรมและ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และใหศึกษาติดตามความกาวหนาของประเทศอ่ืน
ดวย โดยเฉพาะที่เปนคูแขงกับประเทศไทยดานสินคาอาหารและเกษตร เพื่อใหนัก
วิทยาศาสตรไทยเขาถึงองคความรูเร่ือง GMOs อยางรอบคอบและรูเทาทัน 

5) ดานนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพจะพิจารณาเลือกใช
ประโยชน GMOs อยางระมัดระวัง เฉพาะที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผู
บริโภคและส่ิงแวดลอมโดยประเทศไทย และอนุมัติเปนกรณีๆ ไป 

 ทั้งนี้แมที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบ
นโยบายพันธุวิศวกรรมฯและมาตรการดังกลาวออกมาแตก็มีเสียงคัดคานเปนจํานวนมากจาก
องคกรภาคประชาชน19 ทําใหคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  31 สิงหาคม  2547 ให

                                                        
19 ผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 สิงหาคม 2547, “ม็อบตาน “จีเอ็มโอ” บุกทําเนียบ ขู

แมวไม เปล่ียนใจลุกฮือทั่ว ปท ,” <http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx? 
NewsID=9470000042433>, 26 กรกฎาคม 2548. และโปรดดูผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถอนเร่ือง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี คืนไป20   
 อนึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ “นโยบายใหสังคมมีทางเลือก” แลวเมื่อวันที่ 16 
สิงหาคม 254821 
 แตอยางไรก็ดีผลจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ที่ใหมีการเรงรัด
ออกกฎหมายและพัฒนาวางระเบียบเกี่ ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดสนองมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 
จัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึน22 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2547 ข้ึน โดยม ี

                                                                                                                                                               
สิงหาคม 2547, แมวเมินเสียงวิจารณ ย้ําคุมปลูก "พืชจีเอ็ม" ยึดหลักวิทยาศาสตร,” <http://www. 
manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9470000041833>,26 กรกฎาคม 2548. 

20 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ถอนเร่ือง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอ
คณะรัฐมนตรี คืนไป ดวยเหตุผลดังนี้ “เนื่องจากผลการประชุมมีเร่ืองที่เกี่ยวพันกับการดัดแปลง
พันธุกรรมส่ิงที่มีชีวิต (Genetically Modified Organisms : GMOs) และความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ  (biosafety)  ซึ่งมีความสําคัญและมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
ของประชาชนโดยตรง แตเร่ืองดังกลาวยังไมไดมีการเผยแพรใหเกิดการรับรูรวมกันอยางกวางขวาง 
และยังเปนประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณและมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยูมาก รวมถึงเร่ือง 
GMOs เปนประเด็นที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการคาและการลงทุนระหวางประเทศ การติดตาม
ศึกษาวิเคราะหประโยชน ผลกระทบในดานตาง ๆ  รวมทั้งในเชิงแนวปฏิบัติและกฎหมายระหวาง
ประเทศ จึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญและติดตามอยางใกลชิดไปเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาดวย เพื่อใหไดขอยุติเปนแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมและเปนขอมูลสําหรับ
ประชาสัมพันธเผยแพรใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง และใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) รับไปเรงรัดดําเนินการออก
กฎหมาย และพัฒนาวางกฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  (biosafety)  ใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว  กอนการดําเนินการใชประโยชน GMOs  ในภาคสนามและในเชิงพาณิชย”  

21 มติคณะรัฐมนตรีวันที ่16 สิงหาคม 2548 
22 (ราง) (พระราชบัญญัติ) ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปร

พันธุกรรม พ . ศ . .... 
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ปลัดกระทรวงทรัพยากรเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 23 
 และตอมาก็ไดมีการดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมตาง ๆ เร่ือยมา โดย
ในคร้ังสุดทายไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากธุรกิจอุตสาหกรรมและเอกชน โดยเมื่อ
วันที่ 20 กรกฎาคม 2549 และจากกลุมเกษตรกร นักวิชาการ องคกรอิสระดานการเกษตรและ
ส่ิงแวดลอม ในวันที่  11 สิงหาคม 2549 ณ  หองบอลลูม ซี   โรงแรมมารวยการเดน 
กรุงเทพมหานคร 24 
 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสารการเขาเปนภาคีพิธีสารคาร
ตาเฮนนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ25แลว เมื่อวันที ่10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และมีผล
บังคับใชกับประเทศไทยในวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 254926 27 

                                                        
23 คําส่ังกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ที่ 310 / 2547 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2547 

เ ร่ืองการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมี นาย
พนัส  ทัศนียานนทเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ  นายปติพงษ  พึ่งบุญ ณ อยุธยา ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอนุกรรมการและเลขานุการ   

24 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

25 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 
Biosafety) มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการคาและดูแลการใชประโยชนจากสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมเปนการเฉพาะ ซึ่งขอบเขตของพิธีสารนี้จะบังคับใชกับการเคล่ือนยายขามเขตแดน การ
เคล่ือนยายผาน การดูแลและการใชส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด ซึ่งอาจมี
ผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเส่ียงตอสุขอนามัยของมนุษย (มาตรา 4) โปรดดูศูนยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, “พิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ” , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พ.ีเอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 2544) น. 3. 

http://www.biothai.net/
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4.1.3 นโยบายเกี่ยวกับควบคุมการผลิตและนําเขาผลิตภัณฑพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
 
 ประเทศไทยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 
โดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เมื่อวันที ่25 พฤษภาคม 2542 
มีหนาที่กําหนดนโยบายแหงชาติเกี่ยวกับสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ ในการผลิตการคาความ
ปลอดภัยของผูบริโภคและส่ิงแวดลอม หลักคุณธรรม จริยธรรมรวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ28 
และจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)คร้ังที่ 5/2542 เมื่อ
วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ที่ประชุมมีมติดังนี ้
1. การผลิต 

1.1 ไมยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs มาเพาะปลูกในเชิงพาณิชยจนกวาจะ
มีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยทั้งดานชีวภาพและดานอาหาร
(Biosafety และ Food Safety) 

1.2 ยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs เฉพาะเพื่อการวิจัยเทานั้น 
1.3 ใชกฎหมายพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 แกไข พ.ศ.2542 ดูแลเร่ืองการ

ร่ัวไหล GMOs ไปสูแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรรายอ่ืนๆ 

                                                                                                                                                               
26 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 กรกฎาคม 2548 “คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย รายงานผลการ
ประชุมหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับในการ
รับรองพันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเมื่อวันที่  14  ตุลาคม
2547   ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายเลขานุการประสานกระทรวงตาง  ๆ  ใหพิจารณา
กฎหมาย/ขอบังคับของแตละกระทรวงวาครอบคลุมเนื้อหาของพิธีสาร ฯ หรือไม นั้น  หนวย
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกลาวแลว  สรุปวา  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามพิธีสาร ฯ ได ดังนั้น ข้ันตอนการภาคยานุวัต
พิธีสาร ฯ จึงไมตองนําเสนอรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรค 2” 

27 http://www.bch-thai.onep.go.th 
28 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น. 189. 

http://www.bch-thai.onep.go.th
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2. การสงออก 
2.1 ใชความตกลงโดยสมัครใจระหวางผูซื้อกับผูขายภาคเอกชนในการออกใบรับรอง 

(Certificate)หรือติดฉลาก (Labelling) 
2.2 หากประเทศผูนาํเขาตองการตรวจสอบและขอในรับรองจากภาครัฐใหหนวยงานที่

มีหนาที่และอํานาจดูแลอยูแลว เชนกรมประมง กรมปศุสัตว เปนผูออกใบรับรอง
โดยใหศูนยพันธวิุศวกรรมและเทศโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนผูตรวจสอบ 

3. การนําเขา 
3.1 เมล็ดพันธุ (Seeds) ที่เปน GMOs ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับดูแลตาม 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ฉบับแกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.2542 ซึ่งใหนําเขาได
เฉพาะเพื่อการทดลองวิจัยเทานั้น 

3.2 อุตสาหกรรมนําเขาเมล็ดพืช (Grain) ที่มีผลหรือไมมีผลตอผูบริโภค (เฉพาะถั่ว
เหลืองและขาวโพดเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว) ยังไมมีการพิสูจนจาก
คณะกรรมการผูวิจัยจากประเทศตาง ๆ แมแต Codex ก็ยังไมมีความชัดเจนวา 
GMOs มีผลอยางไรตอผูบริโภค ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภค ที่ประชุมกน
ศ.จีงมีมติดังนี้   

1. ใหกระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาตางประเทศซึ่งมีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติ การส งออกไปนอกและการนํ า เ ข ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ใชอํานาจกับการนําเขาสินคา 
GMOs ในกรณีที่เห็นวามีผลกระทบตอผูบริโภค 

2. เนื่องจากยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรยืนยันวามีความเสียหาย
จากสินคาที่ผลิตหรือใช GMOs (เชนเนื้อไกที่ เล้ียงโดยวัตถุดิบ 
GMOs) และก็ยังไมมีประเทศใดใชมาตรการควบคุมหรือหามนําเขา
สินคาที่ม ีGMOs ดังนัน้จึงไมมคีวามจาํเปนตองออกมาตรการกํากบั
ดูแลการนําเขาสินคาที่มี GMOs เปนพิเศษ 

3. ใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทศโนโลยีชีวภาพแหงชาติใหบริการ
ตรวจสอบวาสินคานําเขาใดเปนสินคาตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งจะตองมี
การลงทุนพัฒนาดานบุคลากรและอุปกรณเคร่ืองมือตอไปในอนาคต 

4. ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
เปนผูติดตามขอมูลขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจาก
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ตางประเทศและภายในประเทศ เพื่อดูแลอยางใกลชิดวาสินคา 
GMOs ใดมีผลกระทบตอสุขอนามัยและความปลอดภัยของ
ผู บ ริ โ ภ ค  แล ะ ร า ย ง า น ต อ คณะ อนุ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการตอไป 

4. การเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 ใหเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนใหมากที่สุดและกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
เพียงพอและเปนธรรมแกผูผลิต ผูบริโภคในแงมุมตาง ๆ ทั้งดานส่ิงแวดลอม การผลิต ความ
ปลอดภัยมาตรฐานรวมทั้งกฎเกณฑดานการคาระหวางประเทศ เพื่อใหภาคเอกชนและภาครัฐไดมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง29 
 
4.1.4 นโยบายเกี่ยวกับดานทรัพยสินทางปญญา และสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช 
 

 ตามมาตรา 27 ของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 
(Agreement on Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights) หรือ TRIPS ซึ่ง
ประเทศไทยเปนประเทศภาคี ตามกฎของ WTO (World Trade Organization) การคุมครองสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาของ GMOs เปนส่ิงที่ใหความคุมครองเนื่องจากผลการคนควาทดลองดาน
เทคโนโลยีชีวภาพเปนทรัพยสินทางปญญา ซึ่งความตกลงนี้ใหความคุมครองเมื่อมกีารจดทะเบยีน
สิทธิบัตร ดังนี้ผูคิดคนประดิษฐพืช GMOs ข้ึนสามารถไดรับความคุมครองทางทรัพยสินทาง
ปญญาได และตามกฎหมายของประเทศไทยผูประดิษฐคิดคนพันธุพืชใหมจะไมสามารถขอรับ

                                                        
29 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น. 35. และโปรดดูคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ 
วุฒิสภา, “กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ GMOs” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการ
สัมมนาเร่ือง “นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 
จัดโดย คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสารหมายเลข 11  
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สิทธิบัตรตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 ไดเพราะจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 930 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว แตจะสามารถนํามาจดทะเบียนไดตาม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.254231 โดยมีขอยกเวนในมาตรา 1332 ที่เจาหนาที่อาจจะไมรับจดทะเบียนแกพืช GMOs ที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีงามของประชาชนได 
 
4.1.5 นโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 
 ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกรโดยเฉพาะ 
จะมีเพียงมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)คร้ังที่ 5/2542 
เมื่อวันที ่18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ทีม่ีมติขอ  

  3.2.3 ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เปน
ผูติดตามขอมูลขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจากตางประเทศและ
ภายในประเทศ เพื่อดูแลอยางใกลชิดวาสินคา GMOs ใดมีผลกระทบตอสุขอนามัย
และความปลอดภัยของผูบริโภค  และรายงานตอคณะอนุกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการตอไป 

                                                        
30 มาตรา 9 การประดิษฐดังตอไปนี้ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ (1) จุล

ชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติสัตวพืช หรือสารสกัดจากสัตว
หรือพืช 

31 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 3 "นักปรับปรุงพันธุพืช" หมาย
ความวาผูซึ่งทําการปรับปรุงพันธุ หรือพัฒนาพันธุจนไดพันธุพืชใหม 

 มาตรา 12 พันธุพืชที่จะขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัตินี้ตองมี
องคประกอบดังตอไปนี…้…………… 

32 มาตรา 13 พันธุ พืชใหม ที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรงหรือทางอ อมต
อส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน ห ามมิให จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 พันธุ พืชใหมที่ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรมจะจดทะเบียนพันธุ พืชใหมไดต
อเมื่อผานการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพ
ของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือหนวยงานหรือสถาบันอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 4. การเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 ใหเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนใหมากที่สุดและกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
เพียงพอและเปนธรรมแกผูผลิต ผูบริโภคในแงมุมตาง ๆ ทั้งดานส่ิงแวดลอม การผลิต 
ความปลอดภัยมาตรฐานรวมทั้งกฎเกณฑดานการคาระหวางประเทศ เพื่อให
ภาคเอกชนและภาครัฐไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง33 

 สาเหตุที่ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกร
โดยเฉพาะอาจจะเปนเพราะมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 เมษายน 2544 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รับทราบแนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนตามที่คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชา
คนจนไดเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยตุิการดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชวีภาพ
ของพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในระดับไรนาในระหวางที่มีการรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพแหงชาติ จากแนวทางดังกลาวมีผลทําใหการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของพืช
จีเอ็มโอตองหยุดชะงักลง34ทําใหไมมีการปลูกพืช GMOs ในแปลงเกษตรทั่วไป รัฐบาลจึงยังไม
จําตองเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกรดังกลาว 
 
 
 
 

                                                        
33 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น.35.และโปรดดูคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา, 
“กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ GMOs” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง 
“นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย 
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสารหมายเลข 11  

34 คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา, “บทสรุปผูบริหาร” ,ทาทีประเทศไทย
ตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง “นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย 
วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสาร
หมายเลข 4  
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4.1.6 นโยบายดานการวิจัยและพัฒนา 
 
 ประเทศไทยโดยคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National Biosafety Committee) NBC ข้ึน
เพื่อใหการควบคุมดูแลงานวิจัยและพัฒนาทางดานนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 โดยวางหลักการในการนําเขาเพื่อขออนุญาตทดสอบภาคสนามไว โดยใหผูตองการ
ทดสอบสงเอกสารขออนุญาตไปยังอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเพื่อนําเขาพืช GMOs พรอมขอมูล
ตางๆ เพื่อการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพกอนที่จะนําเขามาในประเทศไทย 
 ในปจจุบันมีการศึกษาพืชแปลงพันธุจํานวน 16 รายการในประเทศไทยซึ่งยังมีการ
ทดสอบภาคสนามไมอนุญาตใหมีการนําไปขยายพันธุหรือผลิตในทางคาแตประการใด ทั้งหมด
เปนบริษัทเอกชนตางชาติทั้งส้ิน เชน บริษัท อัพจอหน จํากัด บริษัท มอนซานโต (ไทยแลนด) จาํกดั 
บริษัทโนวารดิส (ประเทศไทย) จํากัด ฯลฯ ในสวนรัฐบาลมีหนวยงานที่พัฒนาและวิจัย เชน 
สถาบันวิจัยพืชสวน กรมวิชาการเกษตรและหนวยปฏิบัติการพันธุวิศวกรรมดานพืชของศูนยพันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพที่ทําการทดลอง ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต
กําแพงแสน 
 ทั้งนี้ จะเห็นไดวาการลงทุนในดานนี้สวนใหญทําข้ึนโดยการลงทุนของภาคเอกชน สวน
รัฐบาลไดใหความสนใจในเร่ืองวิจัยและพัฒนาในดานนี้นอย35 
 ปจจุบันคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมกีารปรับปรุงและจดัทาํ
แนวทางปฏิบัติ เพื่ อความปลอดภัยทางชีวภาพฉบับใหม  สําหรับการดํา เนินงานดาน
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to Modern 
Biotechnology or Genetic Engineering)36 ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2547เพื่อเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
วิจัยและพัฒนา 
 และเมื่อวันที ่3 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบแนวทางการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจนตามที่คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนไดเสนอใหกระทรวงเกษตร

                                                        
35 เขตไท ลังการพินธุ, “การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตางๆ ของ

ประเทศไทย เกี่ยวของกับ GMOs (ตอนจบ)” ,. มติชนรายสัปดาห 24 (24 กันยายน 2547) : น. 30. 
36 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ,  อางแลวเชิงอรรถที่, น. 4. 



 88 

และสหกรณยุติการดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในระดับ
ไรนาในระหวางที่มีการรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ จากแนวทาง
ดังกลาวมีผลทําใหการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของพืชจีเอ็มโอตองหยุดชะงักลง37 
 อนึ่งสําหรับกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นปจจุบันยังคงอยูระหวาง
ข้ันตอนการยกรางรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม พ.ศ..........38 
 
 กลาวโดยสรุปรัฐบาลยังไมมีนโยบายที่เกี่ยวกับการคุมครองการเกษตรจากการ
ปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรม แตมีนโยบายที่เกี่ยวของคือ นโยบายครัวของโลกและ นโยบาย
เกษตรอินทรียที่มุงเนนการทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติ บนพื้นที่การเกษตรที่ไมมีสารพิษ
ตกคางและหลีกเล่ียงจากการปนเปอนของสารเคมีก็เปนนโยบายสวนหนึ่งที่สามารถชวยเหลือและ
ปกปองภาคการเกษตรจากการปนเปอนไดแตก็ยังมิใชนโยบายที่มีจุดมุงหมายเพื่อมุงคุมครองภาค
การเกษตรโดยตรง แตเมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายดังกลาวก็ไมไดรับการดําเนินการ
ตอเนื่องแตอยางใด 
 และสําหรับนโยบายเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นประเทศ
ไทยมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพดังจะเห็นไดจากการตั้งหนวยงาน
ตาง ๆ ข้ึนมาหลายหนวยงานโดยมีภารกิจหนาที่วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพตั้งแตเมื่อป 
พ.ศ. 2526 และมีการจัดทําแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อควบคุมการดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมตั้งแตปพ.ศ. 2535 แตสําหรับแนวทางปฏิบัติดังกลาวก็

                                                        
37 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย,“สรุปผลการประชุมเชงิปฏิบัติการและรับฟงความเห็น
เร่ือง กรอบงานนโยบายดานความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติวันที่ 25 ตุลาคม 2549ณ หอง
แคทลียา โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ,” <http://bch-thai.onep.go.th>, 3 ธันวาคม 2549  

38 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

http://bch-thai.onep.go.th
http://www.biothai.net/
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ไมไดมีมาตรการบังคับและไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง เปนผลทําใหเกิดกรณีการหลุดลอดของ
มะละกอจีเอ็มโอซึ่งมีสาเหตุมาจากหนวยงานของรัฐเอง 
 ปจจุบันประเทศไทยก็มีนโยบายเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่เขมงวดข้ึน ดังจะเห็น
ไดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยุติการ
ดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในระดับไรนาในระหวางที่มี
การรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ และดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสาร
การเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และอยูระหวางข้ันตอนการ
ยกรางรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ
.......... เพื่อมาบังคับใชกับการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
 

4.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการคุมครองการเกษตร 
จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 

 
4.2.1 มาตรการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 
 ภายหลังที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขภายใตการนําของพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลินหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข39ไดทําการยึดอํานาจจากรัฐบาลของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที ่19 กันยายน 2549  และประกาศใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540 ส้ินสุดลง40 เปนผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตองส้ินสุดลง 

                                                        
39  ประกาศหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 11เร่ือง แตงตั้งบุคคลสําคัญดํารงตําแหนงในคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศ ณ วันที่ 20 
กันยายน พ.ศ. 2549 

40 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขฉบับที ่3 ประกาศ ณ วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
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แตอยางไรก็ดี ณ ปจจุบันนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
แลวเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 254941  
 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เปนฉบับชั่วคราวที่
มีเจตนารมยมุงเนนที่จะทําใหบานเมืองที่ยังอยูในภาวะไมปกติใหเขาสูภาวะปกติและกําหนดกลไก
ทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณ42 จึงมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพียง 39 มาตรา และมี

                                                        
41 ราชกิจจานุเบกษา เลม 123/ตอนที่ 102 ก/1 ตุลาคม 2549 
42 ตามคํากราบบังคมทูลของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่วา ”เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการ
แผนดิน ความไรประสิทธภิาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความ
ขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรัก
สามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความ
พยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน
จนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชวิีตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญ
หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตอง
กําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติ
ธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การ
เสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือ
ความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมี
สวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความกราบบังคมทูล 
จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทํารางข้ึนและนํา
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บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพียงมาตราเดียวคือในมาตรา 3 โดยกําหนดให
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และความเสมอภาคที่ประชาชนเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตาม
พันธกรณีของระหวางประเทศยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน43 จึงเปนผลให
สิทธิตาง ๆ ของประชาชนที่เคยมีมาตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ รวมทั้งสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวนี้ดวย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีหลักการและบทบัญญัติที่
เกี่ยวของดังนี้  

1. การรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลและชุมชน มาตรา 56 ไดกําหนดใหสิทธิของ
บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 44 ตลอดจนสิทธิในการ

                                                                                                                                                               
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ดูในคําอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 3 ภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศ
ไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

44 มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอม
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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แสดงความเห็นตามมาตรา 58 45  สิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจาก
สวนราชการและหนวยงานของรัฐตามมาตรา 5946 รวมทั้งสิทธิในการมีสวนรวมใน
กระบวนพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการ การปกครอง อันมีผลหรือ
อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนตามมาตรา 60 47 

2. สวนที่เกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐ มาตรา 7948กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีส วนร วมในการสงวน  บํ า รุ ง รักษา  และใชประ โยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่

                                                                                                                                                               
สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 

45 มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพงึไดรับความ
คุมครองของบุคคลอ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

46 มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได
เสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ือง
ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

47 มาตรา 60  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของ
รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมผีลหรืออาจมผีลกระทบตอสิทธแิละเสรีภาพของตน  ทั้งนี ้
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

48 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ยั่งยืน และมาตรา 8449 กําหนดใหรัฐสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 50 

 
4.2.2 มาตรการที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําเขา 
 

พระราชบัญญัตกิักพืช พ.ศ.2507 ออกมาเพื่อทดแทนพระราชบัญญัติปองกันโรคและ
ศัตรูพืช พ.ศ.2495 ซึ่งกฎหมายเดิมใหอํานาจแกเจาหนาที่ควบคุมและกักพืชที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรตอเมื่อเปนศัตรูพืชตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงอาจเปนชองวางทําใหโรคพืช
ตางๆ ระบาดและแพรหลายไดในระหวางนําพืชนั้นเขามาในราชอาณาจักรกอนที่จะมีการควบคุม
และกักพืชไว 51 และตอมาในภายหลังพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 ไดเพิ่มเติม
มาตรการควบคุมและตรวจสอบการนําเขาและสงออกซึ่งพืชและเชื้อพันธุพืช การตรวจและควบคุม
เชื้อพันธุพืช การจดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพื่อการสงออก และการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช 52  
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันศัตรูพืชรายแรงจาก
ตางประเทศมิใหแพรระบาดเขามาในประเทศ ,ปองกันการระบาดของศัตรูพืชที่เกิดข้ึนในประเทศ
และทําใหประเทศไทยสามารถสงออกพืชและผลผลิตพืชไปยังตางประเทศไดตามเงื่อนไขนําเขา
ของประเทศปลายทาง53 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯโดยคําแนะนําของ

                                                        
49 มาตรา 84  รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหา

แหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อ
วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

50 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ, เอกสาร
การสอนชุดวิชานิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ปรับปรุงคร้ังที่ 1), (นนทบุรี: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) น. 271. 

51 หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507. 
52 หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542. 
53 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ ในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 
2547) น. 2. 
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คณะกรรมการกักพืชมีอํานาจประกาศกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดเปนส่ิงตองหาม54

หรือส่ิงจํากัด55เพื่อปองกันมิใหระบาดเขามาในประเทศไทยได56 และเมื่อกําหนดพืชชนิดใดเปนส่ิง
ตองหามหรือส่ิงจํากัดแลว หามมิใหบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซึ่งส่ิงตองหามเวนแตเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้นโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร และ

                                                        
54 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม ซึ่งพืชที่จะประกาศใหเปนส่ิงตองหามจะเปนพืชที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและเปนที่ทราบแนชัดวามีศัตรูพืชรายแรงในแหลงที่ระบุไว 
โปรดดูกรมวิชาการเกษตร, เพิ่งอาง น. 3. 

55 “ส่ิงจํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด พชืที่เปนส่ิงจํากัดเปนพชืที่มคีวามสําคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจจะมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจในอนาคตกับทั้งเปนพาหนะหรือเปนพืชอาศัยของศัตรูพืชที่รายแรงของ
พืชเศรษฐกิจของประเทศ โปรดดู กรมวิชาการเกษตร, เพิ่งอาง น. 4. 

56 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 6 เมื่อมีกรณีจําเปนจะตองปองกันศัตรูพืช
ชนิดหนึ่งชนิดใดมิใหระบาดเขามาในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
กักพืชมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดเปนส่ิง
ตองหามหรือส่ิงจํากัดตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี และในประกาศนั้นจะระบุกําหนดชื่อพืช 
ศัตรูพืช หรือพาหะ ชนิดใด จากแหลงใด หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 
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หรือมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้นแลวแตกรณี57                    
ผูไมปฏิบัติหรือฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ58 

พระราชบัญญัติกักพืชไดใหนิยาม “พืช” วาหมายถึง พันธุพืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน้ํา 
และพชืประเภทอ่ืน รวมทั้งสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิง่ ใบ ราก เหงา หวั 
ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึง
ตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย 

“เชื้อพันธุพืช” หมายถึง กลุมเซลลที่มีหนวยพันธุกรรมหลากหลายซึ่งถายทอดได ที่
รวมตัวกันเปนชิ้นสวนของพืชที่ยังมีชีวิต และขยายพันธุได ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ด เนื้อเยื่อ หรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซึ่งสามารถถายทอดลักษณะที่
สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ทั้งนี้เฉพาะที่ใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุพืช 

“ศัตรูพืช” หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรคพืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกพืช59 

 จากนิยามดังกลาวจะพบวา “พืชดัดแปลงพันธุกรรม” อยูในนิยาม “พืช” ตามที่
พระราชบัญญัติกักพืชกําหนด สวนพันธุกรรมที่ใชในการตัดแตง หรือที่ไดรับการตัดแตงก็อยูใน

                                                        
57 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 8 หามมิใหบุคคลใดนําเขาหรือนําผานซึ่ง

ส่ิงตองหาม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี และมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของ
ประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้น หรือหนังสือสําคัญอยางอ่ืนอันเปนที่เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมี
การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย และในกรณีนําเขานี ้อธิบดีจะอนุญาตไดเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้น 

มาตรา 9 หามมิใหบุคคลใดนําเขาหรือนําผานซึ่งส่ิงกํากัด เวนแตจะมีใบรับรองปลอด
ศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศซึ่งสงส่ิงกํากัดนั้นออก หรือหนังสือสําคัญอยางอ่ืนอันเปนที่
เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย 

58 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 20 ตรี ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 6 วรรค
สอง หรือฝาฝน มาตรา 6 ทวิ วรรคสอง มาตรา 9 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท 

มาตรา 21  ผูใดฝาฝนมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

59 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4 
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นิยาม “เชื้อพันธุพืช” และหากเห็นวาพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมเปนอันตรายตอพืช            
ก็อาจตีความใหพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมเปน “ศัตรูพืช” ตามความหมายของ
กฎหมายกักพืชไดอีกดวย 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนด
พืช ศัตรูพืช หรือพาหะจากแหลงที่กําหนดเปนส่ิงตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไขตามพ.ร.บ.กักพืช 
พ.ศ.2507 (ฉบับที่ 2)  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 60 
กําหนดใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมจํานวน 89 ชนิด  จากทุกแหลงเปนส่ิงตองหามมิใหนําเขามาใน
ราชอาณาจักร และจะอนุญาตใหนําเขาไดใน 2 กรณ ีคือ การนําเขาในรูปของอาหารสําเร็จรูป ซึ่ง
หมายถึง อาหารที่ไดมาจากสวนของพืชซึ่งยังคงลักษณะเปนพืชที่ไดผานกระบวนการที่สามารถ
ทําลายเชื้อโรคและศัตรูพืช และการนําเขาเพื่อการทดลอง หรือวิจัยเทานั้น ทั้งนี้ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรกําหนด ดังนั้นพืชแปลงพันธุหรือพืชตัด
แตงพันธุกรรมทั้ง 89 ชนิดจึงเปนส่ิงตองหามตามกฎหมาย และหากตองการนําเขา นําผาน หรือ
สงออกตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  ที่ผานมา กรมวิชาการเกษตรไดอนุญาตให
นําเขาพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมรวม 7 ชนิด ไดแก มะเขือเทศ ฝาย ขาวโพด มะละกอ 
สควต พืชตระกูลแตง แคนตาลูป และขาว61 และปจจุบันไดมีการแกไขประกาศกรมวิชาการเกษตร 

                                                        
60  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขา

หรือนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ลงวันที่ 20 
กรกฎาคม 2537  

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือ 
นําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544 ลงวันที่ 7 
มีนาคม 2544 

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือ 
นําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2544 ลงวันที่ 14 
ตุลาคม 2546 

61  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ. รายงานเร่ือง “ขอเสนอทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของประเทศไทย”.<http://www.biotec.or.th/Document/W-Thai/gmo/1-2.pdf> ,25 
กันยายน 2549.  

http://www.biotec.or.th/Document/W-Thai/gmo/1-2.pdf
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เร่ือง “การกําหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตนําเขา หรือนําผาน ซึ่งส่ิงตองหามตาม
พระราชบัญญัติกักพืช เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2544 เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ และ
สถานการณในปจจุบัน 
-  ในประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางในการขออนุญาตนําเขาหรือ            
นาํผาน ซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบญัญตัิกกัพชื พ.ศ. 2507 ที่แกไขแลว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 
ไดมีการปรับปรุงเงื่อนไขการศึกษาทดลอง ตรวจสอบ และมาตรการปองกันและควบคุมความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อใหการควบคุมเปนไปอยางเขมงวด รัดกุมยิ่งข้ึน เพื่อใหเกิดความมัน่ใจใน
ความปลอดภัยทางชีวภาพในระหวางการทดสอบในข้ันตอนตาง ๆ โดยไดแตงตัง้คณะกรรมการ 
อนุกรรมการ คณะทํางาน ข้ึนมากํากับดูแล 
 นอกจากนี้กรมวิชาการเกษตรยังไดมีประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง การนําเมล็ด
พันธุพืชเขามาในราชอาณาจกัรโดยขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนเมล็ดพนัธุ
พืชที่มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2543 และประกาศกรมวิชาการ
เกษตรเร่ืองการนําสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธเขามาในราชอาณาจักรโดยขอใหแนบ
หนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนเมล็ดพันธุพืชที่มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2543 ใหผูที่นําเขาสวนขยายพันธุพืชรวมทัง้เมล็ดพันธุพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรมขอหนังสือรับรองจากประเทศตนทางวาสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธุพืชที่นําเขา
มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม เพื่อใหการควบคุมการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการนําเขาเมล็ดพันธุพืชที่มิใชพืชที่
ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม รวมทั้งประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกใน
ประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมพ.ศ. 2543 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2543 
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นและความเขาใจแกสาธารณะชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรวา
พันธุพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
 

(1) การดําเนินการควบคุมการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม 
 กรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศเร่ืองแนวทางปฏิบัติ สําหรับขออนุญาตนําเขาหรื
อนําผานส่ิงตองหามตาม พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2537 โดยกําหนดข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาดังนี้ 
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ข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาพืชที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม  
 1. ผูประสงคนําเขายื่นแบบขออนุญาตินําเขาส่ิงตองหาม (แบบ พ.ก.1) พรอมหลักฐาน
ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฎิบัติสําหรับการขออนุญาตนําเขาหรือนํา
ผานซึ่งส่ิงตองหามตาม พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ณ กองควบคุมพืชและ
วัสดุการเกษตร  
 2. พนักงานเจาหนาที่ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบคําขออนุญาตนําเขาตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนด
แนวทางปฏิบัติสําหรับการขออนุญาตนําเขาฯ วาครบถวนและถูกตองหรือไม 
 3. กรมวิชาการเกษตร แตงตั้งกรรมการ 2 ทาน ในคณะกรรมการความปลอดภัยทาง
ชีวภาพดานการเกษตรและผูเชี่ยวชาญอีก 3 ทาน ตรวจสอบขอมูลดานวิชาการและวิเคราะหพรอม
สรุปขอคิดเห็นวาสมควรอนุญาตใหนําเขาหรือไม เพราะเหตุใด 
 4. คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
พิจารณาความเห็นและขอสรุปของกรรมการที่ไดรับมอบหมายตามขอ 1.3 เพื่อนําเสนออธิบดีกรม
วิชาการเกษตร 
 5. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ลงนามในหนังสืออนุญาตนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรมที่เปนส่ิงตองหาม ( แบบ พ.ก.2 )พรอมเงื่อนไขการนําเขา ซึ่งกําหนดโดยฝายกักกันพืช 
กองควบคุมพืชฯ 62 

                                                        
62 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “การควบคุมความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานพืช”, ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs” เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดยกรมวิชาการ
เกษตร น. 289. ,โปรดดู ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น. 194. และโปรดดู กรม
วิชาการเกษตร ,“ข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาพืชที่ ได รับการตัดแตงสารพันธุกรรม ,” 
<http://www.doa.go.th /learning/introduction/intro4.html>, 19 กันยายน 2548. 

http://www.doa.go.th
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ข้ันตอนการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม (ไดรับอนุญาตแลว)  

 1. ผูที่ไดรับหนังสืออนุญาตนําเขาจะตองปฎิบัติดังนี้ 
- ตองแจงกําหนดการนําเขากอนการนําเขา 60 วัน 
- ตองระบุดานที่จะนําเขา (นําเขาได 3 ดานเทานั้นคือ ดานตรวจพืชทาเรือกรุงเทพฯ, 

ดานตรวจพืชทาอากาศยานกรุงเทพฯ และดานตรวจพืชไปรษณียกลางกรุงเทพฯ) 
- ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้นกํากับ

มาดวย และในใบรับรองปลอดศัตรูพืชตองระบุดวยวาจุลินทรียที่ใชในการตัดตอ
สารพันธุกรรมไดหมดสภาพการเปนเชื้อสาเหตุของโรคพืชแลว ในกรณีที่ใชจุลินท
รียที่เปนเชื้อสาเหตุของโรคพืชในกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม 

- ที่หีบหอส่ิงตองหามตองมีบัตรอนุญาตใหนําเขาของอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
(แบบ พ.ก.3) 

- ตองสงส่ิงตองหามโดยตรงถึงอธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือสงมอบใหพนักงาน
เจาหนาที ่ณ ดานตรวจพืชที่นําเขา ถาเจาของนําเขามาดวยตนเอง 
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2. ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรจะดําเนินการตรวจสอบโรคศัตรูพืชที่
มีความสําคัญทางดานกักกันพืช หากไมพบโรคศัตรูพืชที่สําคัญก็จะอนุญาตใหผูนําเขานําไป
ดําเนินการตอไป63 

 

 
ในสวนของการสงออกนั้น เดิมกฎหมายกักพืชไมไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสงออก 

แตการแกไขกฎหมายกักพืชในป พ.ศ.2542 ไดเพิ่มเติมในสวนการควบคุมการสงออกพืชเพื่อมิให

                                                        
63 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “การควบคุมความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานพืช”, ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs” เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดยกรมวิชาการ
เกษตร น.290. ,โปรดดู ชนินทร เจริญพงศ , อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น.197. และโปรดดู กรม
วิชาการเกษตร, “ข้ันตอนการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม (ไดรับอนุญาตแลว),” 
<http://www. doa.go.th/learning/introduction/intro5.html>, 19 กันยายน 2548. 
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ศัตรูพืชระบาดออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศชื่อพืชควบคุม 64 และผูที่
ประสงคจะสงออกพืชควบคุมดังกลาวจะตองไดรับใบรับรองปลอดศัตรูพืชกอนจึงจะสงออกได 65 
และเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปลูกพืชเพื่อการสงออกผูนั้นอาจขอข้ึนทะเบียนสถานที่เพาะปลูก
พืชเพื่อการสงออกตอกรมวิชาการเกษตรได 66แตมาตรการนี้ใชเฉพาะกับพืชที่รัฐมนตรีประกาศให
เปนพืชควบคุมเทานั้น พืชนอกเหนือจากบัญชีประกาศจึงสงออกไดโดยไมจําเปนตองไดรับ
ใบรับรองปลอดศัตรูพืชตามกฎหมายฉบับนี ้

เพื่อชวยเหลือการสงออกพืชของเกษตรกรไทย กรมวิชาการเกษตร ไดออกประกาศกรม
วิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
พ.ศ.2543 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2543 กําหนดใหพืชจํานวน 159 ชนิดเปนพืชที่ปลอดจากการตัด
แตงพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมเมล็ดพันธุ (Seed) และเมล็ดพืช (Grain) และผลิตภัณฑคงรูปแบบ
ตางๆ กรมวิชาการเกษตรยังไดออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืช หรือสินคาพืช
ที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม พ.ศ.2544  เพื่อแกปญหาการสงออกพืช หรือสินคาพืชไปยัง
ประเทศในสหภาพยุโรป โดยผูสงออกจะไมสามารถสงออกพืช หรือสินคาพืชไปจําหนายไดหาก
ไมไดมีการรับรองวาสินคาพืชนั้นไมใชพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรม ประกาศฉบับนี้ไดใช
ระบบตรวจสอบและออกหนังสือรับรองแกผูสงออก 

และกฎหมายที่เกี่ยวของอีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนํา
เขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามหรือที่ตองขออนุญาตใน
การสงออกหรือนําเขา67 

                                                        
64 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 15 ทวิ.  
65 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 15 ทวิ วรรค 2. 
66 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 15 จัตวา. 
67 พระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 

2522 มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ
ประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดดังตอไปนี ้

 (1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 
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ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี้จึงอาจนํามาใชกับพืชแปลงพันธุหรือ
พืชตัดแตงพันธุกรรม คือ  การประกาศใหพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมเปนสินคาควบคุม
และตองไดรับใบอนุญาตในการนําเขา หรือสงออก โดยรัฐมนตรีประกาศใหพืชแปลงพันธุหรือพืช
ตัดแตงพันธุกรรมเปนพืชที่ตองหามนําเขา สงออก หรือตองขออนุญาตในการนําเขา หรือสงออก 
และรัฐมนตรียังอาจกําหนดรายละเอียดของพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมที่นําเขา หรือ
สงออก เชน ประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา ชื่อที่ใช
ในทางการคา ตรา เคร่ืองหมายการคาถิ่นกําเนิดสําหรับสินคาที่สงออก หรือนําเขา ตลอดจน
กําหนดประเทศปลายทางที่นําเขาหรือสงออกสินคาดังกลาวไดดวย  
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดมีบทกําหนดเกี่ยวกับความ
ระมัดระวังของผูผลิต68 ผูนําเขา69 ผูขนสงและผูครอบครอง70วัตถุอันตรายดังตอไปนี้ 

1. ผูผลิตวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการจัดหาวัตถุที่ใชในการผลิตการกําหนด
วิธีการและข้ันตอนที่วางใจไดของการผลิต การจัดใหมีภาชนะบรรจุที่มั่นคงแข็งแรง
และปลอดภัยตอการใช การเคล่ือนยาย และการขนสง การจัดใหมีฉลากที่แสดง
สภาพอันตรายของส่ิงนั้นที่ชัดเจนเพียงพอ ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และ
การตรวจสอบความเหมาะสมของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจ
คาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว71 

                                                                                                                                                               
 (2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการ

นําเขา………………. 
68 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “ผลิต” หมายความวา ทํา เพาะ 

ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือรวมบรรจ ุ
69 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “นําเขา” หมายความวา นําหรือ

ส่ังเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 
70 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “มีไวในครอบครอง” หมายความ

วา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง 
เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการทิ้งอยู หรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความ
ครอบครองดวย 

71 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 59 
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2. ผูนําเขาวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการเลือกหาผูผลิต การตรวจสอบคุณภาพ
ของวัตถุอันตราย การตรวจสอบความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลาก การเลือก
วิธีการขนสงและผูขนสง ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจคาดหมายไดวา
อาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว72 

3. ผูขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของส่ิงที่ใชในการขนสงหรือ
ยานพาหนะและอุปกรณ ความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลากความเหมาะสม
ของวิธีการขนสงความถูกตองของการจัดวางบนยานพาหนะ และความไววางใจได
ของลูกจางหรือผูจัดทําการงานใหแกตนหรือรวมกับตน73 

4. ผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการตรวจสอบความเชื่อถือได
ของผูผลิตหรือผูนําเขาหรือผูที่จัดหาวัตถุอันตรายนั้นใหแกตนความถูกตองของ
ภาชนะบรรจุและฉลาก ความเหมาะสมของการเก็บรักษาและความไววางใจได
ของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรืออาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบ
วัตถุอันตรายดังกลาว74 

แตอยางไรก็ดีในสวนของมาตรการที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาและสงออกนั้น มี
กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 1 ฉบับ คือพิธีสารคารตาเฮนนา เนื่องจากในปจจุบันประเทศ
ไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนนา วาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพแลว เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และมีผลบังคับใชกับประเทศไทยในวันที่ 8 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ดังนั้นการเคล่ือนยายขามแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนทั้งที่เปนหรือไมเปนภาคีในพิธีสารดังกลาว ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติ
ตามมาตรการที่กําหนดในพิธีสาร เนื่องจากพิธีสารคารตาเฮนาไดระบุวาการเคล่ือนยายขามเขต

                                                        
72 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 60 
73 พระราชบัญญัติวัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 61 
74 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 62 
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แดนซึ่งส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมระหวางประเทศภาคีและประเทศที่มิใชภาคี
จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของพิธีสารฯฉบับนี้75 
  
4.2.3 มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจําหนายเมล็ดพันธุและการเพาะปลูก 
 
 มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับคือพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 (ฉบับแกไข 
พ.ศ.2535) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจกําหนดชนิดและชื่อ
พันธุของพืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม76 หามมิใหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนํา
ผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่77 ซึ่งผูฝาฝนมี

                                                        
75 พิธีสารคารตาเฮนา มาตรา 24 การเคล่ือนยายขามเขตแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่

ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมระหวางประเทศภาคีและประเทศที่มิใชภาคีจะตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของพิธีสารฯฉบับนี้ ………. 

76 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มาตรา 3 “เมล็ดพันธุ” หมายความวา เมล็ด 
หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชที่ใชเพาะปลูกหรือใชทําพันธุ เชน ตน ตอ หนอ เหงา กิ่ง แขนง ตา ราก 
หัว ดอก หรือผล 

“เมล็ดพันธุควบคุม” หมายความวา เมล็ดพันธุที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนเมล็ด
พันธุควบคุม 

77 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มาตรา 12 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดชนิดและชื่อพันธุของพืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 

 มาตรา 14 หามมิใหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเมล็ดพันธุ
ควบคุมเพื่อการคา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองเก็บเมล็ดพันธุควบคุม
ไวในสถานที่เก็บเมล็ดพันธุควบคุมตามที่ระบุไวในใบอนุญาต 

 วรรค 3 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกผูปลูกเมล็ดพันธุควบคุมซึ่งขายเมล็ด
พันธุควบคุมที่ตนปลูกเองใหแกผูรับใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา หรือผูรับ
ใบอนุญาตสงออกซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา หรือผูปลูกเมล็ดพันธุรายอ่ืนเพื่อใชเพาะปลูกเอง
โดยมิไดมีการโฆษณา 
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โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ78  มาตรการดังกลาวนี้สามารถ
นํามาใชเปนมาตรการปองกันความเสียหายกอนการหลุดรอดของพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตง
พันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม เพราะเมล็ดพันธุควบคุมที่มีชนิด หรืออัตราสวนของวัตถุที่ใช หรือมี หรือ
ผสม หรือเจือปนเกินกวาปริมาณที่กําหนด กฎหมายจะถือวาเปนเมล็ดพันธุปลอมปน 79 
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ทีเ่มื่อมีศัตรูพืช80ชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรง
ปรากฏข้ึนหรือมีเหตุอันสมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด ใหอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจ
ประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมศัตรูพืช81 หามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะ
ออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช เวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากพนักงานเจาหนาที่82และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําลายพืช ศัตรูพืชและพาหะนั้น
เสียไดในกรณีที่ศัตรูพืชชนิดนั้นอาจกอความเสียหายรายแรงได83 

                                                        
78 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนมาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
79  พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 35 (3). 
80 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4 “ศัตรูพืช” หมายความวา ส่ิงซึ่งเปนอัน

ตรายแกพืช เชน เชื้อโรคพืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช 
81 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 17 เมื่อมีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความ

เสียหายรายแรงปรากฏข้ึนในทองที่ใด หรือมีเหตุอันสมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด ใหอธิบดีมี
อํานาจประกาศกําหนดทองที่นั้นเปนเขตควบคุมศัตรูพืชและประกาศระบุชื่อ ชนิดของพืช ศัตรูพืช
และพาหะที่ควบคุม และใหกําหนดสถานตรวจพืชเฉพาะถิ่นข้ึนเทาที่จําเปน ประกาศดังกลาวใหป
ดไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการของกํานันและที่ทําการของผูใหญบานในทองที่
นั้น 

82 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 18 เมื่อไดประกาศกําหนดเขตควบคุม
ศัตรูพืชตามมาตรา 17 แลว หามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอก หรือนําเขามา
ในเขตควบคุมศัตรูพืช ตามที่ประกาศระบุไวเวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเป
นหนังสือจากพนักงานเจาหนาที ่

83 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 19 วรรค 2 ในกรณีที่มีศัตรูพืชชนิดที่อาจก
อความเสียหายรายแรงมาก ซึ่งหากไมรีบทําลายเสียอาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายไดมาก 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการทําลายพืช ศัตรูพืชและพาหะนั้นเสีย หรือในกรณี
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นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีมาตรการที่เกี่ยวของกับการควบคุมการผลิต 
การจําหนายเมล็ดพันธุและการเพาะปลูกคือพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535เนื่องจาก
พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “วัตถุอันตราย” หมายความวา 
(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม หรือ (10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ
หรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม จึงมีผูเสนอ
ความเห็นวาอาจถือวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนวัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
หรือ อาจทําให เกิดอันตรายแก บุคคล  สัตว   พืช ทรัพย  หรือส่ิงแวดลอม  และใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อหามการครอบครอง การจําหนาย หรือการ
ใชวัตถุอันตรายอยางหนึ่งอยางใด เมื่อมีเหตุจําเปนเพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม84และใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุ
อันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายเพื่อควบคุมการผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายได85 ซึ่งผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑจะมีโทษทางอาญา86 

                                                                                                                                                               
จําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสียเอง โดยอธิบดีจะส่ังใหเจาของเปนผูเสียคาใชจาย
ในการทําลายเทาที่จําเปนและใชจายไปจริงก็ได 

84 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 16 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อปอง
กันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม จะมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดทองที่เพื่อหามการครอบครองการจําหนาย หรือการใชวัตถุอันตรายอยางหนึ่งอยางใดก็ได 

85 พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 18 วัตถุอันตรายแบงออกตาม
ความจําเปนแกการควบคุม ดังนี้ 

(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ
มีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ
มีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดดวย 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ
มีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต 
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 และทั้งนีท้ีป่ระชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ไดมีมติไม
ยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs มาเพาะปลูกในเชิงพาณิชยจนกวาจะมีการพิสูจนทาง
วิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยทั้งดานชีวภาพและดานอาหาร87 
  
4.2.4 มาตรการเกี่ยวกับดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ใชควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรมมิ
ใหปนเปอนตอส่ิงแวดลอมโดยตรง  แตไดมีการจัดทํา “แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ
สําหรับการทดลองทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ” ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม 
ข้ึนตั้งแต พ.ศ.2535 และปจจุบันคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมีการ
ปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดาน
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to Modern 
Biotechnology or Genetic Engineering) ข้ึนใหมในปพ.ศ. 2547 ซึ่งครอบคลุมการทดลอง
เกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม มีวัตถุประสงคหลัก 3 
ประการคือ 

1. เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ระบุกระบวนการในการขออนุมัติและดําเนินการวิจัยทดลอง
เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของแบบกระชับ  

                                                                                                                                                               
(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขาการสงอ

อก หรือการมีไวในครอบครอง 
เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือ

ส่ิงแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย
กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

86 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 71 , 72 และมาตรา 73 
87 มติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) คร้ังที่ 5/2542 

วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ขอ 1 
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2. กรรมวิธีหรือข้ันตอนที่ชวยใหผูวิจัยและคณะไดดําเนินการทดลองอยางปลอดภัย
ปราศจากความเส่ียงและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสุขอนามัยของมนุษย 

3. เปนการจัดลําดับประเภทของงานวิจัยและทดลองเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ตามระดับความเส่ียงอันตราย ซึ่งแบงเปน 4 ประเภทคือ  

- ประเภทแรกงานที่ไมมีอันตราย (BL1) 
- ประเภทที่สองอาจมีอันตรายบาง (BL2) 
- ประเภทที่สามอาจมีอันตรายระดับสูงหรืออาจมีอันตรายในระดับที่ยังไม

ทราบแนชัด  (BL3) 
- ประเภทที่ส่ีมีอันตรายในระดับรายแรงและ/หรือขัดตอศีลธรรม (BL4) 88 

 ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกการทดลองทางพันธุวิศวกรรมภาคสนามไป
ชั่วคราวตามมติเมื่อวันที ่3 เมษายน ป พ.ศ.2544 

 
แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 

1. ผูประสงคนําเขาพืชที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม ตองยื่นขอมูลตาง ๆ คือ 
1.1 รายละเอียดแผนการศึกษาพรอมวัตถุประสงคและเหตุผล 
1.2 รายละเอียดขอมูลทางวิชาการของยีนที่ใช ชนิดพืช ข้ันตอนและวิธีการตัดตอ

ยีนและที่มาของยีน 
2. เงื่อนไขการทดลองเชนผูรับผิดชอบโครงการตองมีคุณสมบัติครบ มีรายงาน

การศึกษาความปลอดภัยกอน 
3. ทดลองภายใตการดูแลของคณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของ

กรมวิชาการเกษตร 
4. ดําเนินการในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตที่ผานการตรวจสอบแลวเทานั้น 
5. เมื่อส้ินสุดการทดลอง ตองรายงานผลและทําลายซากพืชที่ใชทดลอง89 

                                                        
88 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงาน
ดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 
2547) น.15. 
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ข้ันตอนการศึกษาทดลองพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
 1. ผูรับอนุญาตนําเขา นําเสนอแผนการทดลอง (ในหองปฎิบัติการ/โรงเรือน/ในแปลง
ทดลอง) ใหคณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพภาคสนามของ กรมวิชาการเกษตร 
ใหความเห็นชอบ 
 2. คณะกรรมการตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพภาคสนามติดตามตรวจสอบ
และวิเคราะหความเส่ียงที่จะเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมเสนออธิบดกีรมวิชาการเกษตร 
 3. กรมวิชาการเกษตร พิจารณารายงานสรุปผลการตรวจสอบและวิเคราะหความเส่ียง 
หากเห็นวาการปลูกพืชดังกลาวในประเทศไทยมีความปลอดภัยทางชีวภาพเพียงพอนําเสนอ
ความเห็นตอกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อยกเลิกการเปนส่ิงตองหาม ตามพระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ. 250790 

                                                                                                                                                               
89 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น.203. 
90 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “การควบคุมความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานพืช” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs” เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดยกรมวิชาการ
เกษตร น.290. ,โปรดดู ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12,น.199. และโปรดดู กรมวิชาการ
เกษตร, “ข้ันตอนการศึกษาทดลองพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม,” <http://www. 
doa.go.th/learning/introduction/intro6.html> 19 กันยายน 2548. 
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แนวทางการทดสอบพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 1. จะตองทําการปลูกศึกษาทดลองและประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Biosafety) ภายในโรงเรือนที่ปดมิดชิดอยางนอย 1 ฤดูปลูก 
 2. เมื่อผานข้ันที่ 1 แลวจะตองดําเนินการทดลองในแปลงทดลองขนาดเล็กที่ควบคุม
สภาพ อยางนอย 1 ฤดูปลูก 
 3. เมื่อผานการทดลองและประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพในข้ันที่ 2 แลวจึงจะ
อนุญาตใหทดลองในสภาพแปลงทดลองขนาดใหญ 
 ส่ิงที่ตองศึกษาและสังเกตในระหวางข้ันตอนทั้ง 3 คือ 
  1. การเปล่ียนแปลงลักษณะทางดานสัณฐานวิทยาของพืช 
  2. ระบบสืบพันธุและการขยายพันธุ 
  3. โอกาสความเปนไปไดการเปนวัชพืช 
  4. ผลกระทบตอการปลูกพืช 
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  5. ผลกระทบตอจุลินทรียในดิน 
  6. ผลกระทบตอแมลงและส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

  7. ผลกระทบตอพืชอ่ืน ๆ 91 
อนึ่งสําหรับกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นปจจุบันยังคงอยูระหวาง

ข้ันตอนการยกรางรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม พ.ศ..........92 
 
4.2.5 มาตรการเกี่ยวกับดานทรัพยสินทางปญญา และสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช 
 
 ผูคิดคนประดิษฐพืช GMOs ข้ึนสามารถไดรับความคุมครองทางทรัพยสินตามปญญา
ไดตาม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 โดยกฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยไดให
ความคุมครองแกพันธุพืช 2 กลุม คือพันธุพืชใหมกับพันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา โดยพันธุพืช
พื้นเมืองที่กฎหมายใหความคุมครองคือพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542ไดใหคําจํากัดความคําวา “พันธุพืช” วา
หมายความถึง “กลุมของพืชที่มีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษศาสตร เหมือนหรือคลายคลึงกนั 
มีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่สม่ําเสมอ คงตัว และแตกตางจากกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดียวกัน และให
หมายความรวมถึงตนพืชที่จะขยายพันธุใหไดกลุมของพืชที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตน” 
 โดยพันธุพืชใหมที่จะนํามาขอรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนพันธุ
พืชที่มีลักษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุพืชอ่ืน (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของ
ลักษณะประจําพันธุ (Uniformity) และมีความคงตัว (Stability)93 นอกจากนั้นพันธุพืชนั้นตองเปน

                                                        
91 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น.201. 
92 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

93 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  พ .ศ. 2542 มาตรา  11 พันธุ พืชตาม
พระราชบัญญัตินี้ตองประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี ้  

http://www.biothai.net/
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พันธุพืชใหมที่ไมเคยมีการนําสวนขยายพันธุมาใชประโยชน ไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวย
ประการใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุหรือดวยความยินยอมของนัก
ปรับปรุงพันธุเกินหนึ่งปกอนวันยื่นขอจดทะเบียน94 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชยังไดกําหนดหลักการวา การจดทะเบียน
พันธุพืชใหมที่ไดรับจากการดัดแปลงสารพันธุกรรม จะตองไดรับการประเมินผลกระทบทางดาน
ความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมกอน95 และหามมิใหนําพันธุพืชที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรง
และทางออมตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนมาจดทะเบียนตามกฎหมายอีก
ดวย96 เมื่อจดทะเบียนพันธุพืชใหมแลว ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมจะเปนผูมสิีทธิแตเพียงผูเดียวใน

                                                                                                                                                               
(1) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุทางดานสัณฐานวิทยา สรีร วิทยาหรือ

คุณสมบัติอ่ืนที่เปนผลเนื่องจากการแสดงออกของสภาพทางพันธุกรรมที่จําเพาะตอพันธุพืชนัน้ 
(2) มีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุที่สามารถแสดงลักษณะประจําพันธุไดในทุก

คร้ังของการผลิตสวนขยายพันธุพืชนั้น เมื่อขยายพันธุดวยวิธีทั่วไปสําหรับพืชนั้น 
(3) มีลักษณะประจําพันธุ แตกต างจากพันธุ  อ่ืนอย างเด นชัด ทางสัณฐานวิทยา

สรีรวิทยาหรือมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดซึ่งเปนเนื่องจากการแสดงออกของสภาพทางันธุกรรม
ที่แตกตางจากพันธุพืชอ่ืน 

94 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 12 พันธุพืชที่จะขอจดทะเบียน
พันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัตินี้ตองมีองคประกอบดังตอไปนี ้(1) เปนพันธุพืชที่ไมมีการนําสวน
ขยายพันธุ มาใชประโยชนไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวยประการใด ทั้งในหรือนอก
ราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุเกินกวาหนึ่งปกอน
วันยื่นขอจดทะเบียน 

95 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง พันธุพืชใหมที่ได
จากการตัดตอสารพันธุกรรมจะจดทะเบียนพันธุพืชใหมไดตอเมื่อผานการประเมินผลกระทบทางด
านความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตร
หรือหนวยงานหรือสถาบันอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

96 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคหนึ่ง พันธุ
พืชใหมที่มี ผลกระทบอย  า ง รุนแรงในทางตรงห รือทางอ อมตอ ส่ิงแวดล อม  สุ ขภาพ 
หรือสวัสดิภาพของประชาชน ห ามมิให จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
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การผลิต ขาย นําเขา สงออก หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพนัธุ97

ของพันธุพืชใหมนั้น98 สิทธิเชนนี้ถือเปนสิทธิเด็ดขาด (Exclusive rights) ของผูทรงสิทธิ โดยผูทรง
สิทธิจะไดรับการคุมครองสิทธิเปนเวลา 12 ถึง 17 ป ข้ึนอยูกับชนิดของพืช99 100 
 
4.2.6 มาตรการเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 

 มีกฎหมายที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติพ.ศ. 2535 ไดกําหนดสิทธิใหบุคคล อาจมีสิทธิและไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทาง
ราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 101 และสิทธิที่จะตรวจดูขอมูล

                                                        
97 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  สวนขยายพันธุ หมายความวา พืช

หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชที่สามารถทําใหเกิดพืชตนใหมไดโดยวิธีปกติทางเกษตรกรรม 
98 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 33 ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมมี

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต ขายหรือจําหนายดวยประการใด นําเขามาในราชอาณาจักร สงอ
อกนอกราชอาณาจักร หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของ
พันธุพืชใหม 

99 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 31 หนังสือสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนพันธุพืชใหม ใหมีอายุดังตอไปนี ้ (1) พืชที่ใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุไดหลังจาก
ปลูกจากสวนขยายพันธุภายในเวลาไมเกินสองป ใหมีอายุสิบสองป  (2) พืชที่ใหผลผลิตตาม
ลักษณะประจําพันธุไดหลังจากปลูกจากสวนขยายพันธุในเวลาเกินกวาสองป ใหมีอายุสิบเจ็ดป  
(3) พืชที่ใชประโยชนจากเนื้อไมที่ใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุ ไดหลังจากปลูกจากสวน
ขยายพันธุในเวลาเกินกวาสองป ใหมีอายุยี่สิบเจ็ดป 

อายุหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามวรรคหนึ่ง ใหนับตั้งแตวันที่
ออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหม 

100 นันทน อินทนนท, “กฎหมายคุมครองพันธพืช : แนวความคิดและบทวิเคราะห,” บท
บัณฑิตย, 60 (ธันวาคม 2547) : น.224. 

101 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 
6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาต ิบุคคลอาจมีสิทธิและ
หนาที่ดังตอไปนี้ 
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ขาวสารของทางราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 102 ซึ่ง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการมีความสําคัญคือ 

1. ประชาชนมีโอกาสรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของโครงการ
และกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานรัฐเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคดิเหน็
และใชสิทธิบางประการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว เชนการคัดคานเปนตน  

2. มีความชัดเจนวาขอมูลขาวสารของราชการประเภทใดที่เปดเผยได ประเภทใดที่
เปดเผยไมได 

3. เจาของขอมูลสวนบุคคลไดรับการคุมครองที่จะไมใหขอมูลสวนบุคคลของตนที่อยู
ในควาามครอบครองดูแลของหนวยงานรัฐจะไดไมถูกเปดเผย อันจะสงผลรายแก
ตน103 

 และสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดหลักการใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร
ในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 104และ

                                                                                                                                                               
          (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับ
เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิใน
ทรัพยสินหรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

102 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 นอกจากขอมูล
ขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว 
หรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของ
ราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ให
หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควรเวนแตผูนั้น
ขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

103 สุนีย มัลลิกะมาลย,. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545) น.116. 

104 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น  
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ไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น105 
 
4.2.7 มาตรการที่เกี่ยวกับการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
 

(1) การเรียกรองคาสินไหมทดแทนโดยผูเสียหาย 
 มีกฎหมายที่เกี่ยวของ 3 ฉบับคือ การฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนในกรณีที่ผูทํา
ละเมิดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอผูเสียหายโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกทรัพยสิน ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420106 แตการเรียกรองดังกลาวจะเรียกรองไดเพียง
ตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด107 ซึ่งการเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงฯนั้น 
โจทกหรือผูเสียหายนั้นจะตองเปนผูพิสูจนถึงการกระทําของจําเลยผูกอใหเกิดความเสียหายวา
จําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหายเพื่อใหจําเลยตองรับผิดชดใชคาสินใหมทด

                                                                                                                                                               
เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

105 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัต ิ

106 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทํา
ตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการ
นั้น 

107 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดย
สถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
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แทน และโจทกเปนผูมีหนาที่พิสูจนถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนวาเปนจํานวนเทาใด108  
นอกจากนี้ผูเสียหายยังมีสิทธิที่จะไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวในมาตรา 6 ไดบัญญัติใหบุคคลอาจมีสิทธิไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ 
ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ109หรือภาวะ
มลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกจิได และผูไดรับความเสียหายจากมลพิษนั้นยังมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหายจากผู
ที่กอใหเกิดมลพิษไดตามมาตรา 96 110ซึ่งลักษณะของความรับผิดตามมาตรา 96 นั้นเปนความรับ

                                                        
108 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : นิติ

ธรรม, 2542) น.295. 
109 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 

4 " มลพิษ" หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ  รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง
ตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาต ิซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษภัย
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดและใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง 
กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

110 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 
96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพษิ
อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของ
ผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 
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ผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) ซึ่งผูเสียหายที่เปนโจทกฟองคดีฟองคดีนั้นมิตองพิสูจนใหศาล
เห็นวาความเสียหายที่ตนไดรับนั้นเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย เพียงแต
พิสูจนใหศาลเชื่อวาความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของจําเลยก็พอ111 เพราะกฎหมาย
สันนิษฐานไวกอนวาจําเลยจะตองรับผิด เวนแตจําเลยจะพิสูจนไดวามีขอยกเวนความรับผิด
ขางตนประการใดประการหนึ่งใน 3 ประการตามความในมาตรา 96112 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่สามารถนํามาพิจารณาประกอบเพื่อเยียวยา
ความเสียหายใหกับผูที่ได รับเสียหายจากมลพิษคือมาตรการเยียวยาความเสียหายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดให “ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความ
ครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะ
ความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง”113 ความรับผิดในลักษณะดังกลาวยังขยายไปถึงผูขาย หรือสง
มอบพืชดัดแปลงพันธุกรรมใหบุคคลใดที่ตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดแกบุคคลดังกลาวดวย 
114 และในกรณีเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ทรัพยไมมีเจาของ หรือทรัพยากรธรรมชาติทําให
รัฐตองเสียคาใชจายในการบําบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหคืนสูสภาพเดิม อัยการมี
อํานาจฟองเรียกคาเสียหายใหผูรับผิดชอบชดใชแกรัฐไดดวย 115 

ลักษณะความรับผิดตามที่กฎหมายกําหนดนี้จะทําใหผูที่เกี่ยวของตองรับผิดโดยไม
อาจโตแยงวาตนไมไดประมาทเลินเลอ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายไดใชหลักความรับผิดโดย
เด็ดขาด (Strict Liability) กับผูที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตราย ซึ่งสอดคลองกับหลักการกําหนดความ

                                                        
111 สุษม  ศุภนิตย, คําอธิบายกฎหมายคุมครองผูบริโภค, พิมพคร้ังที่  3, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540) น.158. 
112 อํานาจ วงศบัณฑิต, “มิติใหม…..กฎหมายส่ิงแวดลอม 2535 ความรับผิดทางแพง

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535” , เอกสารการการ
เสวนาเร่ือง มิติใหม…กฎหมายส่ิงแวดลอม 2535  วันพุธที่ 12 ตุลาคม 2535 จัดโดยคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, น.18.  

113 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535  มาตรา 63 
114   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 64.  
115   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 69.  
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รับผิดของผูครอบครองทรัพยอันตรายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437116 แตมี
ขอแตกตางประการสําคัญคือ กฎหมายวัตถุอันตรายกําหนดอายุความสําหรับเรียกรองคาเสียหาย
ถึง 3 ป  ซึ่งนานกวาอายุความ 1 ปที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

อีกประการหนึ่ง คือ กฎหมายนี้กําหนดวาในระหวางที่มีการเจรจาคาเสียหายใหอายุ
ความสะดุดหยุดอยูจนกวาจะปรากฏวาการเจรจาคาเสียหายไมอาจตกลงกันได 117 ทําให
ระยะเวลาที่เสียไปในการเจรจาคาเสียหายไมมีผลกระทบตออายุความที่กฎหมายกําหนด  

(2) การเรียกรองคาเสียหายโดยภาครัฐ 
 มีกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูที่ทําให
สภาพแวดลอมเสียหายไดคือ การเรียกรองคาเสียหายในคาใชจายจากการเขาชวยเหลือ 
เคล่ือนยาย บําบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพที่ใกลเคียง
กับสภาพเดิมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 118 
 และกา ร เ รี ย ก ร อ ง ใ ห ช ด ใ ช ค า เ สี ยห าย ให แก รั ฐ ต ามมู ลค าทั้ ง หมดขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 ที่วา ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดย

                                                        
116   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  437 บุคคลใดครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อ
การเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้นเวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือ
เกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตน ซึ่งทรัพยอันเปนของเกิด
อันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย 

117   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 67.  
118 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535  มาตรา 69 ในกรณีที่วัตถุอันตรายกอให

เกิดความเสียหายแกบุคคล สัตว พืชหรือส่ิงแวดลอม ถารัฐไดรับความเสียหายเพราะตองเสียคาใช
จายในการเขาชวยเหลือ เคล่ือนยาย บําบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพ
เดิมหรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม หรือเปนความเสียหายตอทรัพยไมมีเจาของ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือเปนความเสียหายตอทรัพยสินของแผนดินเมื่อไดรับคํารองขอจากหนวย
งานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกลาวใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองเรียกคา
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกลาวได 
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มิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
เปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ
ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น119 
 
4.2.8 มาตรการที่เกี่ยวกับการบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึน 
 
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีมาตรการที่ใชบรรเทาความเสียหายไดคือ ในกรณี
ที่มีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรงปรากฏข้ึนอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจ
ประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมศัตรูพืช120 เพื่อหามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือ
พาหะออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช เวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่121และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําลายพืช ศัตรูพืช
และพาหะนั้นเสียไดในกรณีที่หากไมรีบทําลายเสียอาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายอยาง
รายแรง โดยการทําลายนั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการทําลายพชื ศตัรูพชืและ
พาหะนั้นเสียเอง หรือในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสียเอง โดยอธบิดจีะส่ังให
เจาของเปนผูเสียคาใชจายในการทําลายเทาที่จําเปนและใชจายไปจริงก็ได122 
 และมาตรการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 
2535 ที่เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรง
ตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดผูรับมอบอํานาจมีอํานาจส่ังตามที่

                                                        
119 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 

97 
120 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 17  
121 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 18 เมื่อไดประกาศกําหนดเขตควบคุม

ศัตรูพืชตามมาตรา 17 แลว หามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอก หรือนําเขามา
ในเขตควบคุมศัตรูพืช ตามที่ประกาศระบุไวเวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนญุาตเปนหนงัสือ
จากพนักงานเจาหนาที ่

122 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 19 วรรค 2  
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เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตราย
หรือความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับ
หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบวา
บุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังบุคคลนั้นไมใหกระทํา
การใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาว
ดวย123 
  
4.2.9 รางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดออก
กฎหมายและพัฒนาวางระเบียบเกี่ ยวกับความปลอดภัยทางชี วภาพ  โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทาง
ชีวภาพข้ึน124 และไดการดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมที่เกี่ยวของหลายคร้ังโดย
คร้ังสุดทายไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมและเอกชน และ
กลุมเกษตรกร นักวิชาการ องคกรอิสระดานการเกษตรและส่ิงแวดลอม ในวันที ่11 สิงหาคม 2549 
ณ หองบอลลูม ซี  โรงแรมมารวยการเดน กรุงเทพมหานคร 125สรุปโครงสรางรางกฎหมายความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ((ราง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม พ . ศ . .... ) ไดดังนี้ 

โครงสรางของรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพที่มีอยูในปจจุบันนั้นสามารถ
แยกองคประกอบ หลักไดสามองคประกอบ ไดแก องคประกอบแรกเปนขอกําหนดที่มีลักษณะเปน

                                                        
123 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 

9   
124 (ราง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปร

พันธุกรรม พ . ศ . .... 
125 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

http://www.biothai.net/
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การทั่วไป ( general provision ) องคประกอบที่สองเปนขอกําหนดที่มีลักษณะของการใชในการ
ดําเนินการ ( operational provision ) องคประกอบที่สามเปนขอกําหนดที่มีลักษณะเสริมและ
สนับสนุน ( supportive provision )  

สําหรับองคประกอบแรกนั้นประกอบไปดวยสวนยอยอีกส่ีสวน โดยสวนแรกเปนการ
กําหนดถึงวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้วาเกิดข้ึนมาเพื่ออะไร สวนที่สองเปนการกําหนดถึง
ขอบเขตของการใชกฎหมายวาครอบคลุมอะไรบาง สวนที่สามเปนการกําหนดถึงคําจํากัดความ
ของคําที่สําคัญ เพื่อใหเกิดความชัดเจน ถูกตองในการใชกฎหมาย สวนสุดทายเปนการกําหนดถึง
การจัดองคกรรับผิดชอบตาง ๆ ที่เปนผูบังคับใชกฎหมายตั้งแตหนวยงานระดับชาติจนถึง
หนวยงานระดับปฏิบัติการ  

องคประกอบตอมา ประกอบไปดวยกระบวนการดานตาง ๆ เจ็ดสวน ซึ่งสวนแรกเปน
เร่ืองของข้ันตอนการดําเนินการในการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมในสภาพควบคุม เชน การแจง
ของผูประสงคจะใช การอธิบายลักษณะของสภาพควบคุม การรับแจงของหนวยงานที่รับผิดชอบ
นั้น ๆ เปนตน  

สวนที่สองเปนเร่ืองของข้ันตอนการดําเนินงานในการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปร
พันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม เชน การขออนุญาต การอธิบายลักษณะของการปลดปลอย ระยะเวลาใน
การพิจารณาของหนวยงานที่รับผิดชอบ เปนตน  

สวนที่สามเปนเร่ืองของข้ันตอนกระบวนการนําเขาและสงออกส่ิงมีชีวิตดัดแปร
พันธุกรรม เชน การปฏิบัติกอนขนยายขามประเทศ หนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบขอมูลและ
ตัดสินใจ ระยะเวลาการตัดสินใจอนุญาตของหนวยงานรับผิดชอบ เปนตน  

สวนที่ส่ีเปนเร่ืองของการวางตลาด เชน ลักษณะของการวางตลาด การขออนุญาต
วางตลาด หนวยงานที่ใหอนุญาต เปนตน  

สวนที่หาเปนเร่ืองของการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมโดยไมจงใจและกรณี
ฉุกเฉิน เชน การเตรียมวิธกีารปองกันและลดความเส่ียงที่อาจจะเกดิข้ึน หนาที่ของผูกระทาํเมือ่เกดิ
เหตุฉุกเฉิน เปนตน  

สวนที่หกเปนเร่ืองของการประเมินและจัดการความเส่ียง เชน การกําหนดวากิจกรรม
ใดบางที่จะตองประเมินความเส่ียง การนําผลที่ศึกษาไปใชในการจัดการความเส่ียง การกําหนดให
หนวยงานตองยึดหลักการพิจารณาเปนลําดับข้ัน เปนตน  
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สวนที่เจ็ดเปนเร่ืองของกลไกการมีสวนรวมและรับทราบของประชาชน เชน การกําหนด
หนาที่ของหนวยงานในระหวางการพิจารณาใหอนุญาตตองแจงและเผยแพรใหประชาชนทราบ
และตองใชกลไกการแจงขอมูลสูสาธารณชนใหทันเหตุการณ โปรงใส และเทาเทียม  

องคประกอบสุดทายประกอบไปดวยหาสวน สวนแรกเปนการบงชี้และเอกสารกาํกบัใน
กรณีที่จะวางตลาดส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมและผลิตภัณฑสืบเนื่องโดยการกําหนดวิธีปฏิบัติ
หลังจากไดรับอนุญาตใหวางตลาดแลว  

สวนที่สองเปนเร่ืองของการเปดเผยและปกปดขอมูลของหนวยงานและของผูขอ
อนุญาตตามหลักเกณฑที่กําหนด  

สวนที่สามเปนเร่ืองของการรับผิดและการเยียวยาของผูที่กอใหเกิดความเสียหาย             
ตอสภาพแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย โดยกําหนดวาตองชดใชคาเสียหายและคาฟนฟูตาง ๆ 
เทาที่ไดกอ  

สวนที่ส่ีเปนเร่ืองของการกําหนดโทษทางอาญาซึ่งเปนการลงโทษผูที่ฝาฝนบทบัญญัติ
ตาง ๆ ของกฎหมายนี้โดยมีทั้งโทษปรับและโทษจําคุก  

สวนสุดทายเปนเร่ืองการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการเพิ่มขีด
ความสามารถทั้งตัวบุคคลและงานวิจัยในดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 126 
  
4.2.10 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 
Biosafety) 
 

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 
Biosafety) จัดทําข้ึนตามมาตรา 19 ขอ 3 ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity – CBD) ซึ่งไดกําหนดใหประเทศภาคีตองพิจารณาถึง
ความจําเปนที่จะตองมีพิธีสารเพื่อการดูแลจัดการเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก GMOs นับเปน
กฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแล GMOs  โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญดังนี้  

                                                        
126 หนวยเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “โครงสรางรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ,” 
<http://bch-thai.onep.go.th/news_laws.html>, 3 ธันวาคม 2549. 

http://bch-thai.onep.go.th/news_laws.html
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1)  วัตถุประสงคและขอบเขตของพิธีสาร 
พิธีสารนี้วัตถุประสงคมุงเนนการควบคุมในระดับที่เหมาะสมในเร่ืองความปลอดภัยใน

การเคล่ือนยายขามพรมแดน การจัดการ และการใชส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

พิธีสารนี้จะไมครอบคลุมถึงยาสําหรับมนุษย  ที่มีการระบุถึงอยูในขอตกลงระหวาง
ประเทศหรือองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อยูแลว แตยังไมมีการกําหนดกฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับยาที่ผานกระบวนการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ สําหรับยาสําหรับสัตวยังเปน
ประเด็นที่จะตองมีการเจรจาถกเถียงกันตอไปวาจะอยูภายใตพิธีสารหรือไม 

2) การปฏิบัติตอประเทศที่ไมเปนสมาชิก (non-parties) 
การปฏิบัติทางการเคล่ือนยาย GMOs ระหวางประเทศสมาชิกกับประเทศที่ไมเปน

สมาชิกของพิธีสาร ตองปฏิบัติตามวัตถุประสงคของพิธีสารเหมือนกับการปฏิบัติกับประเทศ
สมาชิก โดยไมมีการระบุถึงความแตกตางหรือการเลือกปฏิบัติไว  ตราบใดที่ไมขัดตอหลักการของ
พิธีสาร (มาตราที่ 24) ดังนั้นหากประเทศภาคีดําเนินการเคล่ือนยายขามเขตแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมกับประเทศที่มิใชภาคีโดยมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในพิธีสาร 
ประเทศภาคีนั้นจะตองมีความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศดวย 

3) แนวทางวาดวยการระมัดระวังภัย (precautionary approach)  
สาระสําคัญของแนวทางนี้ คือ ถึงแมวาจะไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพียงพอ แต

หากมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษ การใชทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน หรือ
ปองกันความเส่ียงตอสุขภาพมนุษยแลว ประเทศสมาชิกสามารถตัดสินอนุญาตใหนําเขา GMOs 
หรือไมอนุญาตได ทั้งนี้ ตองใชมาตรฐานเดียวกันทั้งผลิตภัณฑที่มาจากตางประเทศและที่ผลิต
ภายในประเทศ (มาตราที ่10.6 และ 11.8) 

4) การพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
ในการตัดสินใจที่จะนําเขา GMOs หรือไมนั้น ประเทศภาคีสมาชิกพิธีสารสามารถ

พิจารณาถึงผลกระทบที่อาจมีตอเศรษฐกิจและสังคม มาเปนปจจัยในการพิจารณาตัดสินใจได 
(มาตราที ่26) เชน ผลกระทบตอเกษตรกรในประเทศ ผลกระทบตอการผูกขาดครอบครองตลาด 
เปนตน 

5) การแจงเพื่อขอความตกลงลวงหนา (Advance Informed Agreement - AIA) 
เปนระเบียบที่จะมีผลใชบังคับโดยอัตโนมัติเมื่อมีการขนสง GMOs ขามพรมแดนเปน

คร้ังแรกเพื่อการปลอยออกสูส่ิงแวดลอมอยางจงใจ เชน เพื่อการเพาะปลูก เปนตน  (มาตราที่ 7) 
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การแจงเพื่อขอความตกลงลวงหนานี้ เปนภาระหนาที่ของผูสงออกที่จะตองแจงแกประเทศผูนาํเขา
ลวงหนา สวนประเทศผูนําเขาก็จะตองตัดสินใจวาจะยอมใหมีการนําเขาไดหรือไม โดยพิจารณา
ตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่กําหนดไวในพิธีสารฯ 

สําหรับกรณี GMOs ที่มุงใชโดยตรงสําหรับเปนอาหารมนุษย อาหารสัตว และสินคา
แปรรูป (food, feed or processing - FFP)  จะตองมีการใหขอมูลหรือแลกเปล่ียนขอมูลลวงหนา
เชนกัน (มาตราที ่18) แตแยกเปนคนละกรณีกับ GMOs ที่ปลดปลอยสูส่ิงแวดลอม 

การแลกเปล่ียนขอมูลดังกลาว โดยหลักการจะดําเนินการผานระบบอินเตอรเน็ท โดย
จะผานหนวยประสานและแลกเปล่ียนขอมูล (Biosafety Clearing-House) ซึ่งตั้งอยู ณ นครมอลท
รีออล ประเทศแคนาดา  

สําหรับ GMOs ที่มีจุดประสงคสําหรับการ “ใชในที่จํากัด” (contained use) หรือ 
GMOs ที่มีการ “ขนสงผานเขตแดน” ประเทศที่สาม (มาตราที ่11 และ 18) ไมจําเปนตองมีการทํา 
AIA การขนสงผานแขตแดนใหเปนภาระหนาที่ของกฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศนั้นๆ 
สวนการใช GMOs ในที่จํากัดนั้น ยังตองมีการเจรจาสรางความชัดเจนในทางปฏิบัติตอไป
เนื่องจากความคลุมเครือของถอยคําที่ใชในพิธีสาร 

6) การระบุชี้ชัดถึงความเปน GMOs (identification)   
ไมมีสาระของการติดฉลาก (Labeling) ไวในในพิธีสารแตเปนเพียงการระบุชี้ชัดถึง

ความเปน GMOs เทานั้น โดยแยกการปฏิบัติดังตอไปนี้ (มาตราที ่18) 
GMOs ที่ใชเพื่อเปน อาหาร เล้ียงสัตว หรือเพื่อการแปรรูป ตองระบไุวอยางชดัเจนวา “อาจ

ม”ี GMOs ทีไ่มออกสูสภาพแวดลอม อยูดวย 
GMOs ที่ใชประโยชนโดยมีการควบคุมดูแลใกลชิด ใหระบุวาเปน  GMOs และวิธีการ

จัดการ เคล่ือนยาย เก็บรักษา และการใชประโยชนไวอยางชัดเจน 
GMOs ที่ปลดปลอยออกสูสภาพแวดลอมตองระบุวาเปน GMOs และเนนถึงวิธีการ 

จัดการ เคล่ือนยาย เก็บรักษา การใชประโยชนอยางปลอดภัย รวมทั้งชื่อและที่อยูของผูนําเขาและ
สงออก 

พิธีสารนี้นับเปนกฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแล
ส่ิงมีชีวิตที่เกิดจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมเปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเนนใหความสําคัญ
ดานความปลอดภัยทางชีวภาพทั้งตอสภาพแวดลอมและสุขภาพมนุษยในการเคล่ือนยายขาม
พรมแดนส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการตัดแตงพันธุกรรม ในพิธีสารมีการบัญญัติหลักการเพื่อการปองกัน
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมไวหลายประการ ที่สําคัญอยางยิ่งคือแนวทางระมดัระวังภัย (Precautionary 
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approach) การประเมินความเส่ียง (risk assessment) รวมทั้งการรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย 
(liability and redress)   

การใหประเทศภาคีมีสิทธิระงับหรือจํากัดการนําเขา GMOs ตามแนวทางระมัดระวังภัย
แมวาจะยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่จะทําใหแนใจไดหลังจากที่มีการประเมินความเส่ียงแลววา 
GMOs นั้นจะกอใหเกิดอันตราย โดยใชเหตุผลที่วาเมื่อมีการปลอยออกสูส่ิงแวดลอมแลวเปนการยาก
ที่จะเรียกกลับคืนได นับไดวาเปนขอดีถาพิจารณาในแงมุมทางดานความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม แต
ในขณะเดียวกันมาตรการดังกลาวอาจถูกนํามาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาได127 
 ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหประเทศไทยภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธี
สารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแลวเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547 128และประเทศ
ไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสารการเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนนา วาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพแลว เมื่อวันที ่10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนลําดับที่ 128  มีผลบังคับใชกับ
ประเทศไทยในวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 และขอบังคับที่ใชบังคับอยูของประเทศไทยใน
ปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามพิธีสารฯ ดังกลาวอยูแลวโดยมิตองมีการแกไขกฎหมาย
อ่ืนใดอีก129  

                                                        
127 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, ขอเสนอและนโยบายพันธุ
วิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง 
จํากัด, 2547) น. 22-24. 

128 มติคณะรัฐมนตรี วันที ่10 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอใหประเทศไทยภาคยานุวัติเขาเปนภาคี
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพกอนการประชุมภาคีพิธีสารสมัยที่ 2 ที่จะมี
ข้ึนในปพ.ศ. 2548  สําหรับข้ันตอนการภาคยานุวัติพิธีสารฯใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯจัด
ประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณารายละเอียดของพิธีสารดังกลาวรวมไปถึง
เร่ืองข้ันตอนที่เกี่ยวของในการภาคยานุวัติวาจะตองนําเสนอรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 224 วรรค 2 หรือไม เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ตามความเห็นของ
กระทรวงตางประเทศ 

129 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 กรกฎาคม 2548 “คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย รายงานผลการ
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อยางไรก็ดีเปนที่สังเกตไดวาแมปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายเพียงพอที่จะรองรับ
พันธกรณีตามพิธีสารฯ ดังกลาวอยูแลวโดยมิตองมีการแกไขกฎหมาย แตกฎหมายในปจจุบันทั้ง
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507130, พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522131 หรือแมแตพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535132 ลวน

                                                                                                                                                               
ประชุมหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับในการ
รับรองพันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเมื่อวันที่  14  ตุลาคม
2547   ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายเลขานุการประสานกระทรวงตาง  ๆ  ใหพิจารณา
กฎหมาย/ขอบังคับของแตละกระทรวงวาครอบคลุมเนื้อหาของพิธีสาร ฯ หรือไม นั้น  หนวย
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกลาวแลว  สรุปวา  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามพิธีสาร ฯ ได ดังนั้น ข้ันตอนการภาคยานุวัต
พิธีสาร ฯ จึงไมตองนําเสนอรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรค 2” 

130 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 6 เมื่อมีกรณีจําเปนจะตองปองกันศัตรูพชื
ชนิดหนึ่งชนิดใดมิใหระบาดเขามาในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
กักพืชมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดเปนส่ิง
ตองหามหรือส่ิงจํากัดตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี และในประกาศนั้นจะระบุกําหนดชื่อพืช 
ศัตรูพืช หรือพาหะ ชนิดใด จากแหลงใด หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 

131 พระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
2522 มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ
ประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดดังตอไปนี ้

 (1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 
 (2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการ

นําเขา………………. 
132 พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคสองเพื่อประโยชนแกการ

ปองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุ
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แตกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ จะตองออกประกาศหรือคําส่ังใหพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมเปนส่ิงตองหาม ,ส่ิงจํากัด , ส่ิงตองหามนําเขาหรือเปนวัตถุอันตรายเสียกอนจึง
จะสามารถบังคับใชมาตรการตามที่กฎหมายในแตละฉบับนั้น ๆ กําหนดได และประเทศไทยไม
สามารถจะนํามาตรการตามพิธีสารคารตาเฮนามาบังคับใชเปนกฎหมายภายในทันทีไดจะตอง
ออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามพิธีสารนั้นเสียกอน133 

                                                                                                                                                               
ชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายกําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงาน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

133 เหตุผลเพราะรัฐสวนใหญยังใหความสําคัญตออํานาจอธิปไตยของตนอยูจึงไมถือ
วากฎหมายระหวางประเทศมีผลบังคับในทํานองเดียวกับกฎหมายภายในของรัฐ เวนแตจะผาน
ข้ันตอนบางประการซึ่งเปนการแสดงออกถึงเจตจํานง (will) ของรัฐวาตองการใหกฎหมายระหวาง
ประเทศนั้นมีผลบังคับ เชนเดียวกับกฎหมายภายในโดยวิธีการที่ เ รียกวา  ”การแปลง” 
(transformation)กฎหมายระหว างประ เทศมาเปนกฎหมายภายในของ รัฐห รือ  ”การ
ยอมรับ”(adoption) กฎหมายระหวางประเทศมาเปนกฎหมายภายในของรัฐ เชนการออก
กฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการสนธิสัญญาระหวางประเทศเปนตน โปรดดู จุมพต สายสุนทร, 
กฎหมายระหวางประเทศเลม 1 , พิมพคร้ังที่ 4,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546) 
น. 120-121. 



 128 

 
4.3 บทบาทของหนวยงานตางๆในการคุมครองการเกษตร 

จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 
 

4.3.1 องคกรภาครัฐ 
 
 ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดใชกฎหมายเปนกลไกในการควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรงเนื่องจากยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ แตจะใช
กลไกอ่ืนๆ ที่มิใชกฎหมาย เชน นโยบาย, การจัดการ, งานวิจัย ฯลฯ มาควบคุมแทน โดยให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของออกมาตรการตามอํานาจหนาที่ของตนที่มีอยูมากํากับและดูแล โดยมี
หนวยงานที่เกี่ยวของดังนี้ 

(1) กรมวิชาการเกษตร 
 กรมวิชาการเกษตรมีหนาที่ศึกษาคนควาวิจัย ทดลองวิชาการเกษตรดานตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับพืชรวมทั้งการกํากับดูแลใหการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติกักพืช ควบคุมและ
ตรวจสอบการนําเขา การทดลองและวิจัยพืชจีเอ็มโอทั้งในระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ให
การรับรองสินคาที่เปนผลผลิตในประเทศ ถิ่นแหลงกําเนิดวาไมใชมาจากการดัดแปลงพันธุกรรม 
และรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 โดยกรมวิชาการ
เกษตรมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชตัดแตงพันธุกรรม
อยูในความรับผิดชอบดังนี้ 

1.1 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 (ฉบับแกไข พ.ศ. 2544) 
1.2 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ืองกําหนดพืช ศัตรูพืชหรือพาหะจากแหลงที่

กําหนดเปนส่ิงตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไข พ.ศ.2537 
1.3 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรื

อนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2537  

1.4 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรื
อนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544 
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2544 
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1.5 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรื
อนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2544 
ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2546 

1.6 ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับ
การตัดตอสารพันธุกรรมพ.ศ. 2543 ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2543 

1.7 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง ขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกเมล็ด
พันธุพืชที่นําเขาวามิใชพืชดัดแปลงพันธุกรรม ลงวันที่ 7 มกราคม 2543 

1.8 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การนําสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธุเขามาใน
ราชอาณาจักร โดยขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนสวน
ขยายพันธุพืชที่มิใชพืชดัดแปลงพันธุกรรม ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2543 

1.9 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 (ฉบับแกไข พ.ศ.2535) 
1.10 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 

และไดกําหนดนโยบายดําเนินการดังนี้คือ 
1. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัย คนควาทดลองพัฒนาพันธุพืชเศรษฐกิจโดยใช

เทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุพืช โดยวิธีการตัดตอสารพันธุกรรม 
(Genetic Engineering) ทั้งภาครัฐและเอกชนภายใตมาตรการกํากับดูแลอยาง
เขมงวดเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2. สงเสริมใหการคุมครองประโยชนดานเกษตรกรของประเทศโดยการควบคุม กาํกบั 
ดูแลการนําเขาพืชที่ ได รับการดัดแปลงสารพันธุกรรม การศึกษาทดลอง 
คนควาวิจัยในการปรับปรุงพันธุพืชโดยวิธีพันธุวิศวกรรมใหเปนไปตามกฎหมายที่
กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบเชนพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และแนว
ปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งทําโดยคณะอนุกรรมการกําหนด
มาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพในการทํางานดานพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
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3. สงเสริมและเพิ่มบทบาทความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชนดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการนําเขา ศึกษาวิจัย คนควาทดลอง
พืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม134 

(2) ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ( ศช . หรือ ไบโอเทค ) ไดรับการ
จัดตั้งคร้ังแรกตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใตระบบราชการในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและการพลังงาน เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2526 โดยมีวัตถุประสงคในขณะนั้น 
เพื่อใหเปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานทุนวิจัย โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพแก
หนวยงานวิจัยตางๆ ในภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมหาวิทยาลัย โดยเนนการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมและกึ่งอุตสาหกรรม ดานเกษตรกรรม ดานสาธารณสุข พลังงาน และส่ิงแวดลอม 
และดานความสามารถพื้นฐานทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 135 
 ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ข้ึน โดยใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมีสถานภาพ
เปนองคกรอิสระเปนสวนหนึ่งของสํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ มีวัตถุประสงคหลักคือ   

1. พัฒนาขีดความสามารถทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ  
 2.สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีและการสรางความเขาใจดาน
เทคโนโลยีแกสาธารณชน  
3.สนับสนุนใหเกิดการสังเคราะห การถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี 

                                                        
134 วลัยพร พิริยะพันธ,สุกัญญา นุนสังข, Genetically modified organisms, 

(กรุงเทพมหานคร : ฝายบริการขอมูล สถาบันอาหาร, 2542.) น. 9. 
135 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห งชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแห งชาติ  “ความเปนมาของศูนยพันธุ วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ”<http://www.biotec.or.th/biotechnology-th/history.asp>, 25 กรกฎาคม 2548 และ
หนวยปฏิบัติการพัธุวิศวกรรมดานพืช ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, “แนะนํา
หนวยปฏิบัติการพัธุวิศวกรรมดานพืช”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ  1 (ธันวาคม 2543) : น. 5. 

http://www.biotec.or.th/biotechnology-th/history.asp
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4.สนับสนุนใหเกิดการรวมลงทุนในการจัดตั้งองคการและรวมดําเนินการใน
กิจการการวิจัย พัฒนาและวิศวกรรม136 

 โดยศูนยพันธุวิศวกรรมฯสามารถใหบริการการตรวจสอบสินคาที่ไดจากดัดแปลง
พันธุกรรม  โดยใหการรับรองผลวิเคราะหของตัวอยางที่ตรวจ  นอกจากนี้ทางศูนยโดย
คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย
ทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety 
Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic Engineering) ข้ึนโดยครอบคลุม
การวิจัยทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม เพื่อศึกษาผลกระทบตอความปลอดภัยทางชีวภาพ
และส่ิงแวดลอมของพืชดัดแปลงพันธุกรรม  
 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดมีการบริหารจัดการเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับพืชตัดแตงพันธุกรรมดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในดานที่เกี่ยวของกับยีนและ DNA 
โดยเฉพาะการตรวจสอบยีนและการทํา risk assessment เพื่อใหแนใจวามีการ
ประเมินความเส่ียงบนพื้นฐานของความเขาใจที่ถูกตองทางวิทยาศาสตรและมีการ
บริหารจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ควบคุมไดเพื่อสรางและรักษาสภาวะที่มี
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

2. ใหการชวยเหลือทางเทคโนโลยีแกภาคการผลิต  โดยเฉพาะธุรกิจสงออก
ภาคเอกชนที่ประสบปญหาผลกระทบจากมาตรการทางการคาของตางประเทศ 
โดยการชี้แจงเกี่ยวกับความเปนจริงของเทคโนโลยี  GMOs และการใหบริการ
ตรวจสอบในกรณีที่เอกชนมีความจําเปนตองการตรวจสอบผลิตภัณฑเฉพาะอยาง 
รวมทั้งสงเสริมใหมีการสรางความสามารถในการตรวจสอบเกิดข้ึนทั่วประเทศโดย
เรงดวน 

3. เผยแพรขอมูลแกสาธารณะทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสรางความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกับความเส่ียงของผลิตภัณฑ GMOs โดยอยูบนพื้นฐานของความ
เขาใจในวิทยาศาสตรที่อยูเบื้องหลังของผลิตภัณฑฯ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิด

                                                        
136 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห งชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ, “ศูนยพนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห งชาติ”, (กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2547) น. 3. 
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ทัศนคติเชิงลบที่เกิดจากการรับรูขาวสารเพียงดานเดียวหรือจากการสรางภาพทีท่าํ
ใหเกิดความวิตกจนเกินความเปนจริง 

4. ผลักดันใหเกิดกระบวนการความรวมมือระหวางหนวยงานทุกแหงที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย GMOs เพื่อ 
4.1 เรงระดมความคิดในการดําเนินกลยุทธเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการคาที่เกิดข้ึนกับภาคเอกชนในปจจุบัน 
4.2 ทําใหเกิดโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศที่สามารถรองรับและมีอํานาจ

จัดการในเร่ืองนี้ตอไปอยางเปนระบบ เชน การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
การสนับสนุนใหมีองคกรที่เหมาะสมดูแลเปนตน 

4.3 ใหประเทศไทยสามารถกําหนดทาทีในการเจรจาเวทีการคาระดับโลก เพื่อ
ไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบในการเจรจาดานการคากับตางประเทศ 
(WTO/SPS/TBT) ตลอดจนทาทีในการเจรจาเพื่อกําหนดมาตรฐานที่
เกี่ยวของเชน biosafety protocol 

4.4 ทําใหเกิดการศึกษาเชิงนโยบายสําหรับการวางยุทธศาสตรของประเทศใน
ระยะกลางและระยะยาว137 

(3) กรมการคาตางประเทศ 
 มีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี้ 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักร ซึ่ง
สินคากฎหมายวาดวยมาตรฐาน สินคาขาออก กฎหมายวาดวยการสงเสริมสินคาขา
ออก กฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําบางอยางในการขนสงสินคาขาออกทาง
เรือ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการคาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล หรือระหวางรัฐบาลกับองคการคา
ในตางประเทศเพื่อประโยชนตอการสงสินคาออก 

                                                        
137 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น.6-7. 
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3. ติดตามและดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการ หรือขอกีดกันทางการคาของ
ตางประเทศ เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชนทางการคาของไทย 

4. จัดระเบียบและบริหารการนําเขาและสงออกสินคา 
5. ดําเนินการมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอการสงออกสินคาไทย รวมทั้งดําเนินการใหไดมา
ซึ่งสิทธิประโยชนทางการคา และสงเสริม ใหภาคเอกชนใชสิทธิประโยชนทางการคา 

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ชองกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย138 
 (4) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 มีหนาที่ศึกษาประเมินความเส่ียงของผลิตภัณฑอาหารและยากอนออกสูทองตลาด 
(Pre- marketing control) และติดตามตรวจสอบเมื่อผลิตภัณฑออกสูทองตลาดแลว (Pre Post 
marketing control) ควบคุมการข้ึนทะเบียนฉลากอาหารและยา โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อ
คุมครองผูบริโภคดานความปลอดภัยของอาหาร มีกฎหมายที่เกี่ยวกับพืชจีเอ็มโอที่อยูในความ
รับผิดชอบคือพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 โดยขอบเขต
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอาหารและยาจะเปนการเฉพาะเจาะจงไปยังการควบคุม
ผลิตภัณฑอาหารและยาเปนหลัก 
 
4.3.2องคการเอกชน 
 

(1) องคกรกรีนพีช (Greenpeace) 
 Greenpeace เปนองคกรเอกชนที่ทํางานรณรงคดานการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม
มาเปนระยะเวลายาวนาน จุดยืนของ Greenpeace ในเร่ืองจีเอ็มโอคือการคัดคาน เนื่องจากเชื่อ
วาจีเอ็มโอจะมีผลกระทบตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม139 นอกจากนี้ทาง Greenpeace ยังกังวล

                                                        
138  กรมการคาตางประเทศ , ”อํานาจหนาที่” , <http://www.dft.moc.go.th> , 21 

กันยายน 2548 
139 กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต , “ทําไม  “ไม เอา” มะละกอจีเ อ็มโอ”, 

<http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/why no_papaya_gmo.pdf>น.2 , 21 กันยายน 
2549. และกรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต , “มะละกอจีเอ็มโอ  – พืชผิดธรรมชาติ”, 

http://www.dft.moc.go.th
http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/why
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ในเร่ืองผลประโยชนทางการคาที่บริษัทผูเปนเจาของพืชจีเอ็มโอ ตองการกําไรจากการขายพืชจเีอ็ม
โอและการขายสารกําจัดวัชพืช ทาง Greenpeace ไดการทํารณรงคเร่ืองจีเอ็มโอโดยการใหขอมูล
กับผูบริโภคอยางตอเนื่อง และไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวในประเทศไทยตั้งแตมีการกอตั้งองคกร
กรีนพีชในประเทศไทย140 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ทาง Greenpeace  ไดออกกิจกรรมรณรงค
ในระดับโลก (Global Campaign) เร่ืองการหยุดทดลองจีเอ็มโอขอมูลสําคัญที่ทาง Greenpeace 
อางถึงในการรณรงคคือมีการเพิ่มข้ึนของประเทศและเขตพื้นที่ตาง ๆ ที่ไดประกาศเปนเขตพื้นที่
ปลอดจีเอ็มโอและกระแสความตื่นตัวของผูบริโภคที่จะไมรับยอมรับสินคาจีเอ็มโออยางกวางขวาง
ในหลายประเทศเปนตน141 
 สําหรับบทบาทของกรีนพีชในประเทศไทยนั้นน.ส.วรุณวาร สวางโสภากุล เจาหนาที่
รณรงคดานพันธุวิศวกรรมกรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลาวในขณะที่เดินทางมายัง
ทําเนียบรัฐบาลเพื่อคัดคานนโยบายการเปดใหมีการทดลองและปลูกพืชจีเอ็มโอในไรนาและ
อนุญาตใหนําเขาพืชและสัตวจีเอ็มโอเขามาภายประเทศเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 วาเหตุผลที่
กรีนพีชคัดคานการปลูกพืชจีเอ็มโอเนื่องจาก 1) จะทําใหประชาชนและเกษตรที่ไมตองการพืช
จีเอ็มโอไมมีทางเลือกในการผลิตและการบริโภคเพราะไมสามารถแยกแยะไดวาชนิดไหนเปนจีเอ็ม
โอ หรือไมเปน 2) ที่นายกรัฐมนตรีที่อางวาตลาดในยุโรปตอบรับผลิตภัณฑจีเอ็มโอ เรามีขอมูล
ยืนยันไดวาตลาดยุโรปนั้นไมตองจีเอ็มโอ เพราะบริษัทจีเอ็มโอยักษใหญไมนอยกวา 3 แหง ปด
กิจการตองไปเปดในสหรัฐอเมริกา รวมถึงบริษัทมอนซานโตที่ตั้งใจจะสงขาวสาลีไปขายในยุโรปก็

                                                                                                                                                               
<http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/science_briefing_thai1.pdf>น .2 , 21 
กันยายน 2549. 

140.พันธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งรวมถึงประเทศไทยมีดังนี้คือ  "เรา
มุงมั่นที่จะปกปองสิทธิดานส่ิงแวดลอมเปดโปงและหยุดยั้งอาชญากรรมตอส่ิงแวดลอมพรอมกับ
เรงรัดการพัฒนาที่สะอาดดวยวิธีเปดเผย สรางสรรค บนพื้นฐานของสันติวิธี" อางอิงจาก กรีนพีช, 
“พันธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต”, <http://www.greenpeace.org/ seasia/ 
th/about>, 17 กันยายน 2548. 

141 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพนัธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547) น. 25. 

http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/science_briefing_thai1.pdf
http://www.greenpeace.org/
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ตองยกเลิกโครงการเพราะไมไดรับการยอมรับ 3) ยังไมมีผลทดลองที่ยืนยันไดวาสารสะสมในพืช
จีเอ็มโอจะไมเปนอันตรายตอมนุษยในระยะยาวโดยที่ผานมามีการทดลองแบบออนมากไม
สามารถเปนผลชี้วัดในทางวิทยาศาสตรได แตขณะนีน้ายกรัฐมนตรีกลับจะใหนาํเขาประเทศใหคน
ไทยเปนหนูทดลอง142  

 และวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 นักกิจกรรมของกลุมกรีนพีชไดเขาไปในแปลงทดลอง
ของสถานีทดลองพืชสวนขอนแกนเดิม หรือสํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 จังหวัด
ขอนแกน สวนแยกพืชสวนเพื่อเปดโปงหลักฐานศูนยวิจัยพืชสวน จ.ขอนแกน แจกจายเมล็ดพันธุ
มะละกอจีเอ็มโอ ปนไปกับเมล็ดพันธุปกติใหกับเกษตรกรทั่วไป ทั้งที่กฎหมายในประเทศไทย
อนุญาตเพียงข้ันตอนของการทดลอง ทําใหเกิดการเผยแพรมะละกอจีเอ็มโอออกสูส่ิงแวดลอม143 
และทําลายมะละกอจีเอ็มโอที่ปลูกในแปลงทดลอง  จนเปนเหตุใหกรมวิชาการเกษตรฟองรองนัก
กิจกรรมของกลุมกรีนพีชเปนคดีอาญา144  ซึ่งในวันที่ 15 กันยายน 2549  ศาลจังหวัดขอนแกนไดมี
คําพิพากษายกฟองนักกิจกรรมของกลุมกรีนพีช เนื่องจากพยานหลักฐานฝายโจทก และ
พฤติการณในทางคดีรับฟงไมไดวา จําเลยรวมบุกรุก และขอหาลักทรัพยมีเหตุนาสงสัย จึงยก
ประโยชนใหจําเลย145 146 

                                                        
142 ผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 สิงหาคม 2547, “ม็อบตาน “จีเอ็มโอ” บุกทําเนียบ ขู

แมวไมเปล่ียนใจลุกฮือทั่ว ปท,” <http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?News 
ID= 9470000042433>, 26 กรกฎาคม 2548 . 

143 สัมภาษณ.น.ส.ภัสนวจี ศรีสุวรรณ ผูประสานงานรณรงคดานพนัธวิุศวกรรม กรีนพชี 
เอเซียตะวันออกเฉียงใต วันที่ 15 มกราคม 2549  

144 สํานักวิจัยและพัฒนาเกษตรเขตที่ 3 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนโจทกยื่นฟอง ดร.จิราภรณ คชเสนี อดีต ผอ.บริหารของกรีนพีชเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต และน.ส.ภัสนวจี ศรีสุวรรณ ผูประสานงานรณรงคดานพันธุวิศวกรรม กรีนพีช เอเซียตะวันออก
เฉียงใต ในขอหาบุกรุกสถานที่ราชการ รวมกันลักทรัพยในสถานที่ราชการ และรวมกันทําใหเสีย
ทรัพย 

145 คําพิพากษาโดยยอมีใจความวา ”จากการสอบพยานฝายโจทกทั้ง 4 ปากใหการ
ตรงกันวา ในวันเกิดเหตุไดมีกลุมคนชุดขาว ปดหนาตาคลายมนุษยอวกาศ เขาไปเก็บผลมะละกอ
ภายในแปลงทดลองเปดที่ 6 ภายในสํานักงานวิจัยและพัฒนาเกษตรที่ 3 สวนแยกพืชสวน กรม
วิชาการเกษตร ต.ทาพระ อ.เมือง จ.ขอนแกน สวนจําเลยทั้งสองคนอยูดานนอกแปลงทดลอง เพื่อ

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?News
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และตอมาวันที่ 25 ตุลาคม 2549 กรีนพีซไดยื่นฟองกรมวิชาการเกษตร และอธิบดีกรม
วิชาการเกษตรตอศาลปกครองฐานละเลยการปฏิบัติหนาที่และแกปญหาลาชา เปนเหตุใหเกิดการ
ปนเปอนของมะละกอตัดแตงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ)ผิดกฎหมายในแปลงเกษตรกรหลายแหงทั่ว
ประเทศ  โดยกรีนพีซไดยื่นฟองตอศาลปกครองเพื่อใหมีการเพิกถอนคําส่ังของกรมวิชาการเกษตร
ในการอนุญาตใหมีการทดลองมะละกอจีเอ็มโอในไรนา และลงโทษขาราชการของกรมวิชาการ
เกษตรที่ เกี่ยวของกับการแจกจายเมล็ดพันธุมะละกอจีเอ็มโอ ซึ่งถือวาผิดกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2522 ใหกับเกษตรกรหลายจังหวัดกรีนพีซยังเรียกรองใหศาลปกครอง
เพิกถอนคําส่ังของกรมวิชาการเกษตรที่อนุญาตใหมีการทดลองมะละกอจีเอ็มโอในระดับไรนา 
และเพิกถอนการปลูกพืชจีเอ็มโอในระดับไรนา รวมทั้งส่ังการใหจําเลยจัดการการปนเปอนของ
จีเอ็มโอในแปลงเกษตรกรตองสงสัยทั้งหมด และกําหนดมาตรการเพื่อจํากัดและเฝาระวังการ
ปนเปอนของมะละกอจีเอ็มโอที่ยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน147 ณ ปจจุบันยังไมมีขอสรุปของคดี
ดังกลาว 

ลาสุดกรีนพีชไดเรียกรองใหรัฐบาลชุดใหมของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที1่8 ตุลาคม 49 ให 1.ใหคณะรัฐมนตรี (ครม.) คงมติหามทดลองพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในไรนา 
2.ในการจัดทําพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพตองยึดหลักปองกัน และไมเปดชองโหว 

                                                                                                                                                               
ยื่นหนังสือกับ นางวิไล ปราสาทศรี ผอ.สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรที่ 3 สวนแยกพืชสวน จาก
การพิจารณาไดความวาจําเลยทั้งสองไมไดบุกรุก ลักทรัพย และทําใหเสียทรัพย พยานหลักฐาน
ทางฝายโจทกยังมีเหตุนาสงสัย จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยทั้งสอง และพฤติการณ
ของจําเลยอยูนอกแปลงทดลองโดยตลอด ไมปรากฏวามีสวนสมรูรวมคิดกับผูที่อยูในแปลงตัดและ
ทําลายมะละกอ จึงพิพากษายกฟอง” ที่มา ขาวสด, “ศาลยกฟองกรีนพีชคดีมะละกอจีเอ็มโอ”  
ขาวสด (วันที่ 16 กันยายน 2549) : 15 

146 กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต. “ศาลพิพากษายกฟองกรีนพีซเปดโปงมะละกอ
จี เ อ็มโอปนเป อนทั่ วประเทศ” <http://202.44.55.51/nogmo_org/modules.php?name= 
news&op =View &newsid=65>, 3 ธันวาคม 2549. และขาวสด, “ศาลยกฟองกรีนพีชคดี
มะละกอจีเอ็มโอ”  ขาวสด (วันที่ 16 กันยายน 2549) : 15 และ  

147 ไบโอไทย, “กรีนพีซฟองศาลปกครองกรมวิชาการเกษตรปลอยมะละกอจีเอ็มโอ
แพรกระจาย”, <http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=&s_id=191&d_id= 
191>, 3 ธันวาคม 2549 . 

http://202.44.55.51/nogmo_org/modules.php?name
http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=&s_id=191&d_id
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เพราะที่ผานมามีคณะกรรมการราง พ.ร.บ. 4-5 คน เปนตัวแทนของบริษัทกลุมเทคโนโลยีจีเอ็มโอ 
แตกลับไมมีตัวแทนของภาคประชาชน 3.รัฐบาลตองกําหนดมาตรการตรวจสอบพืชจีเอ็มโอ 
โดยเฉพาะการสุมตรวจในทองตลาดวามีการปนเปอนจีเอ็มโอหรือไม โดยเฉพาะผลิตภัณฑขาวที่
นําเขาจากตางประเทศ148 

(2) องคการไอซา (ประเทศไทย) 
องคการไอซาเปนองคการนานาชาติที่ไมหวังผลกําไรซึ่งไดรับการสนับสนุนทั้งจาก

สถาบันภาครัฐและเอกชนและมีจุดมุงหมายคือการถายทอดการใชเทคโนโลยีชีวภาพดาน
การเกษตรจากประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีที่เปนเจาของโดยภาคเอกชนสู
ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อผลประโยชนของประเทศเหลานั้น 

ภารกิจขององคการไอซาคือชวยบรรเทาความยากจนโดยการเพิ่มผลผลิตพืชผลและ
การสรางรายไดและนํามาซึ่งส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยและการเกษตรที่ยั่งยืนข้ึน องคการไอซา
ดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการถายทอดและการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชอยางเหมาะสม
ในการพัฒนาประเทศ โดยการสรางความรวมมือระหวางสถาบันตาง ๆ ในประเทศกําลังพัฒนา
และหนวยงานเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลวใหมีความมั่นคงมากยิ่งข้ึน 

โดยที่ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญตอการใชเทคโนโลยีชีวภาพมา
เปนเวลานานแลว  โดยมีการจัดตั้ งหนวยงานตาง  ๆ  ข้ึนอาทิ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ หนวยปฏิบัติการดานพืช ตลอดจนออกกฎระเบียบเพื่อการดําเนินการ
ออกมาหลายฉบับควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพดังกลาว องคการไอซาในฐานะองคกร
กลางที่มีอิสระในการดําเนินงาน โดยมีศูนยกลางอยูในหลายภูมิภาคเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
เทคโนโลยีชีวภาพดังกลาวจึงไดเปดสํานักงานองคการไอซา(ประเทศไทย) เร่ิมดําเนินงานในเดือน
มกราคม 2545 โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานและสถาบันภาครัฐในการใหความรูแก
สาธารณชน ซึ่งมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหประชาชนชาวไทยไดรับขอมูลความรูที่ถูกตอง
เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ 

โครงการตาง ๆ ขององคการไอซาในเอเซยีตะวันออกเฉียงใตทีก่าํลังดําเนินการอยูไดแก
การพัฒนาการตานทานโรคไวรัสจุดวงแหวน (PRSV)และชะลอการสุกของมะละกอในประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทยและเวียดนาม สวนโครงการที่ เสร็จสมบูรณแลวไดแก

                                                        
148 มติชนรายวัน, “กรีนพีซเสนอรัฐบาลใหม คงนโยบายปลอดจีเอ็มโอ”, มติชนรายวัน 

(20 ตุลาคม พ.ศ. 2549) : น. 15  
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การศึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยโรคไวรัสในมะเขือเทศ ความปลอดภัยทางชีวภาพของการตานทาน
แมลงในขาวโพดเปนตน นอกจากนี้องคการไอซายังสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อที่จะสนับสนุน
การทําโครงการตาง ๆ ใหสําเร็จอันไดแกการริเร่ิมการพัฒนากฎขอบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพและความปลอดภัยทางดานอาหาร การวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคม และสิทธิ
ทรัพยสินทางปญญา (IPRs) ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาและการจัดการเร่ือง
ความตานทานแมลงในพืชผลเชน บีที (Bt)149 

(3) เครือขายกลุมประเทศในโลกที่ 3 (Third World Network -TWN) 
 Third World Network (TWN) เปนเครือขายการทํางานขององคกรและบุคคลที่มี
จุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาและ
เพื่อสงเสริมการเขาถึงและการกระจายทรัพยากรโลกอยางเปนธรรมรวมถึงการกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาที่สอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของประชาชนอยางแทจริง มีสํานักงานตั้งอยูที่
กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย การดําเนินงานเกี่ยวกับจีเอ็มโอนับเปนกิจกรรมหลักเร่ืองหนึ่ง
ของ TWN มีการศึกษาวิจัย และการรณรงคในรูปแบบตาง ๆ รวมถึงการติดตามขอมูลความ
เคล่ือนไหวในเร่ืองจีเอ็มโออยางตอเนื่อง  
 

                                                        
149 http://www.isaaa.org  

http://www.isaaa.org
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 จุดยืนของ TWN ในเร่ืองจีเอ็มโอ TWN ไดออกมาเคล่ือนไหวในเชิงคัดคาน เนื่องจาก
เหตุผลหลายประการทั้งในเร่ืองความไมเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เร่ือง
การผูกขาดการครอบครองสิทธิบัตรในสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เร่ืองผลกระทบของจีเอ็มโอตอ
ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งเร่ืองความลมเหลวของการปลูกพืชตัดแตงพันธุกรรมใน
ประเทศตาง ๆ การแสดงจุดยืนของ TWN ตอการคัดคานจีเอ็มโอมีในหลายรูปแบบเชนรายงาน
การศึกษา การเผยแพรขอมูลขาวสาร การทําจดหมายเรียกรองไปยังรัฐบาลและองคกรระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของเปนตน ในขณะเดียวกัน TWN ไดพยายามเสนอทางเลือกทางออกตอปญหาใน
เร่ืองจีเอ็มโอทั้งในแงการจัดทํารายงานนําเสนอใหเห็นถงึระบบการเกษตรแบบยั่งยืนที่ไมตองพึง่พา
จีเอ็มโอและการพัฒนาระบบกลไกกฎหมายเพื่อการกํากับดูแลการใชประโยชนจากจีเอ็มโอ150 

(4) องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย (BIOTHAI)  
เกิดข้ึนจากการรวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน นักวิชาการและ

ขาราชการที่เห็นความสําคัญเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้โดยเร่ิมตน
กิจกรรมการรณรงคและใหการศึกษาแกสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ
ในสังคมไทยมาตั้งแตป2538 เปนตนมา  

ระหวางป 2539-2540 ไบโอไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันกระแสการปกปอง
ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยเปนผูเร่ิมตน รณรงคการปกปองพันธุขาวหอมมะลิ 
และเรียกรองใหมหาวิทยาลัยพอรตสมธัในอังกฤษสงคืนเชื้อราที่เก็บจากชายฝงทะเลภาคใต ใหกบั
ประเทศไทย เปนตน 

ระหวางป 2540-2542 ไบโอไทยไดเขามามีบทบาทสําคัญในการรณรงคเกี่ยวกับ
ปญหาพืชตัดแตงพันธุกรรม และไดทําหนาที่ในการสนับสนุนดานขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหกับ
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชาวบานเปนจํานวนมาก 

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากบทบาทในการใหขอมูลและรวมเรียนรูกับประชาชนแลว 
ไบโอไทยยังไดมีสวนรวมกับการพัฒนากฎหมาย ของไทยหลายฉบับ โดยทํางานประสานงานกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

                                                        
150 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547), น.25. 
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มีบทบาทในการรางและกระตุนใหมีการพิจารณากฎหมายคุมครองพันธุพืช และกฎหมายคุมครอง
และสงเสริม ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย จนขณะนี้กฎหมายทั้งสองฉบับไดมีผลบังคับใชแลว 
และลาสุดเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2542 ที่ผานมา ตัวแทนจากไบโอไทยยังไดรับการแตงตั้งจาก
รัฐบาล ใหเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการรางกฎหมายวา ดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ  

นอกเหนือจากงานในระดับประเทศแลวไบโอไทยยังไดรวมมือกับองคกรตางๆในเอเชีย
อาคเณยเชน MASIPAG (Philippines) PAN-Indonesia, GRAIN-South East Asia และ 
TWN(Malaysia) จัดกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ และเทคโนโลยีชีวภาพ
เปนคร้ังคราว ตัวอยางเชนการจัดงาน Long March for Biodiversity ในประเทศไทย การจัดพิมพ
เอกสาร เกี่ยวกับ ปญหาและผลกระทบเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมเชน Golden Rice, BB Rice, 
ISAAA เปนตน  

เทาที่ผานมาการดําเนินกิจกรรมของไบโอไทยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการประมาณ 50 % จากรัฐบาล เชน จาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการวิจัย 
และการจัดประชุมทางวิชาการ ...151 
 
4.3.3 องคการระหวางประเทศ 
 

(1) องคการอนามัยโลก (World Health Organization – WHO) 
 องคการอนามัยโลก ไดจัดทําคําถามและคําตอบเกี่ยวกับจีเอ็มโอ152 เพื่อตอบสนองแก
คําถามและขอกังวลตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารจีเอ็มโอใหกับประเทศสมาชิกของ
องคการอนามัยโลกหลายประเทศ โดยมีเนื้อหากลาวถึงวัตถุประสงคในการพัฒนาพืชจีเอ็มโอเพื่อ
ปรับปรุงและปองกันธัญพืช ทําใหเกิดการตานทานตอโรคพืช ซึ่งมีสาเหตุจากแมลงหรือไวรัส หรือ

                                                        
151 ไบโอไทย, “องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย หรือ เครือขาย

สิทธิภูมิปญญาไทย (BIOTHAI)”, <http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t= 
1&s_id=4 &d_id=6>, 3 ธันวาคม 2549 . 

152 World Health Organization, ”20 QUESTIONS ON GENETICALLY MODIFIED 
(GM) FOODS”, < http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad944A5.pdf>, 19 July 2005. 

http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t
http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad944A5.pdf
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ผานการเพิ่มความทนทานตอสารกําจัดวัชพืช และสนับสนุนการประเมินความปลอดภัยทาง
ชีวภาพทั้งความปลอดภัยตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยางถูกตองตาม
หลักเกณฑทางวิชาการ โดยยึดถือหลักในการพิจารณาแบบเปนกรณี ๆ ไป (case-by-case) และ
องคการอนามัยโลกไดแสดงจุดยืนที่ชัดเจนวาเทคโนโลยีจีเอ็มโอนี้จะตองไดรับการประเมินอยาง
ละเอียดถี่ถวน153 

(2) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization –FAO) 

 จุดยืนขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ที่มีตอเร่ือง จีเอ็มโอ ซึ่ง
ไดกลาวเปนถอยแถลงเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 ในที่ทํางานเฉพาะกิจของคณะกรรมการ
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex Alimentarius) วาดวยอาหารเทคโนโลยีชีวภาพ ณ 
ประเทศญี่ปุน วาเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมมีศักยภาพในการผลผลิตและผลิตภัณฑของภาค
เกษตรกรรม สามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ที่ในปจจุบันไมสามารถผลิต
อาหารเล้ียงประชากรได และมตีัวอยางที่แสดงใหเห็นวาเทคโนโลยีพนัธวิุศวกรรมสามารถใชในการ
ผลิตวัคซีนที่ชวยลดการแพรโรคระบาดระหวางมนุษยกับสัตว มีการผลิตขาวจีเอ็มโอที่มีวิตามิน
และธาตุเหล็กเพิ่มมากข้ึนซึ่งชวยเพิ่มสุขภาวะที่ดีของประชาชน  
 อยางไรก็ตาม  FAO ก็ ไดตระหนักถึ งความเ ส่ียงที่ อาจเกิดข้ึนจากการใช
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ทั้งผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสัตวและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม จุดยืนของ FAO ในประเด็นนี้คือการสนับสนุนการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ
โดยหลักการทางวิทยาศาสตร เพื่อประเมินผลประโยชนและความเส่ียงของจีเอ็มโอเปนกรณี ๆ ไป 
โดยจะตองมีการประเมินทั้งกอนและหลังการเผยแพรเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย จุดยืนที่
นาสนใจอีกดานหนึ่งของ FAOคือมุมมองในดานเศรษฐกิจและสังคม ในประเด็นนี้ FAO ได
ตระหนักถึงแนวโนม ของการลงทุนดานเทคโนโลยีชีวภาพของภาคเอกชน ซึ่งมุงตอบสนองตอภาค
เกษตรกรรมของประเทศที่พัฒนาแลว ดังนั้น FAO จึงพยายามที่จะสงเสริมใหประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ยากจนไดรับประโยชนที่มากข้ึนจากการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพและสามารถ

                                                        
153 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพนัธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547) น.23.  
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เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตอไปได แนวทางหนึ่งคือการเพิ่มเงินทุนวิจัยเพื่อสาธารณะและการ
ปรึกษาหารือระหวางภาคเอกชนกับสาธารณะใหมากข้ึน 154 
 เนื่องจากจีเอ็มโอเปนประเด็นที่ยังคงมีขอถกเถียงกันอยางกวางขวางในหลายมิติ ทาง 
FAO จึงไดดําเนินการในเร่ืองนี้อยางระมัดระวัง โดยรักษาบทบาทในดานการประเมินผลดีและ
ความเส่ียงของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมเอาไว สวนดานการกําหนดนโยบายเร่ืองจีเอ็มโอใหเปน
หนาที่ของแตละประเทศที่จะดําเนินการกันเอง155 
 

                                                        
154 เพิ่งอาง, น. 24. 
155 เพิ่งอาง, น. 24. 
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