
บทที ่4 
 

นโยบาย มาตรการทางกฎหมายของไทยและหนวยงานทีเ่กี่ยวกับการคุมครองการเกษตร 
จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 

 
4.1 นโยบายที่เกีย่วกับการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพนัธกุรรม 

 
4.1.1 นโยบายครัวของโลก  
 

(1) นโยบายครัวของโลก 
 รัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดยุทธศาสตรดานการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ1ไว ซึ่งเมื่อวิเคราะหจุดออน จุดแข็งและสภาวะแวดลอมแลว เร่ืองของ
อาหารเปนประเด็นหนึ่งที่มีโอกาสสรางรายไดใหแกประเทศเปนอยางมาก ดังนั้นภายใต
ยุทธศาสตรดังกลาว จึงไดกําหนดใหเร่ืองของอาหารเปนหนึ่งในหลาย ๆ ทางเลือกที่จะผลักดันให
สามารถสรางรายไดใหแกประเทศตอไป 
 โดยรัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรครัวของโลก โดยมีเปาหมายหลักอยู 4 ประการดังนี้ 

                                                        
1 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54 พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544 
สวนที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 
 (1) สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มดวยการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และพัฒนา

คุณภาพมาตรฐาน รูปแบบ และบรรจุภัณฑของสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
 (2) ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง

สงเสริมการจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรในทุกดาน เพื่อรองรับการเปด
เสรีสินคาเกษตรในอนาคต 

 (3) พัฒนาการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัยของสินคา
เกษตรทั้งการนําเขาและสงออก รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อยกระดับ
ผลผลิตทางการเกษตร ใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนที่ยอมรับในตลาดตางประเทศ 
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1. สามารถเปนผูสงออกสินคาอาหารรายใหญ 1 ใน 5 ของโลก ภายใน 2-3 ป และ
เปนผลิตภัณฑที่ได รับความเชื่อมั่นในระดับสูงสุดดานความปลอดภัยและ
สุขอนามัย 

2. ผลักดันใหวัตถุดิบในการปรุงอาหารของไทย ตลอดจนเคร่ืองปรุงอ่ืน ๆ สามารถ
สงออกไดมากข้ึน 

3. เพื่อสนับสนุนใหรานอาหารไทยในตางประเทศ เปนศูนยกระจายขอมูลการ
ทองเที่ยว รวมทั้งเปนจุดประชาสัมพันธประเทศไทยใหชาวตางชาติไดรับรูและเปน
แหลงขายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

4. สนับสนุนการเปดธุรกิจรานอาหารไทยในตางประเทศ เพื่อผลักดันใหรานอาหาร
ไทยที่บริการอาหารรสชาติไทยแท รวมทั้งมีมาตรฐานที่เปนสากล2 

 
(2) นโยบายเกษตรอินทรีย3 

 “ไทยศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย” เปนนโยบายของรัฐบาล โดย พ.ต.ท. ดร. 
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 25444 และ

                                                        
2 พีรเดช ทองอําไพ, “แนวทางการวิจัยเสริมยุทธศาสตรครัวโลก,” <http://www.trf.or. 

th/tips/x.asp ?Art_ID=25>, 19 กันยายน 2548. 
3 เกษตรอินทรีย คือการทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติ บนพื้นที่การเกษตรที่ไมมี

สารพิษตกคางและหลีกเล่ียงจากการปนเปอนของสารเคมีทางดิน ทางน้ํา และทางอากาศเพื่อ
สงเสริมความอุดมสมสมบูรณของดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ ในระบบนิเวศนและฟนฟู
ส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสมดุลธรรมชาติโดยไมใชสารเคมีสังเคราะหหรือส่ิงที่ไดมาจากการตัดตอ
พันธุกรรม ใชปจจัยการผลิตที่มีแผนการจัดการอยางเปนระบบในการผลิตภายใตมาตรฐานการ
ผลิตเกษตรอินทรียใหไดผลผลิตสูงอุดมดวยคุณคาทางอาหารและปลอดสารพิษโดยมีตนทุนการ
ผลิตต่ําเพื่อคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจพอเพียง แกมวลมนุษยชาต ิและสรรพชีวิต  จาก ดําริ ถาวร
มาศ, “เกษตรอินทรียคืออะไร,” <http://www.doa.go.th/th/ShowArticles.aspx?id=654>, 19 
กันยายน 2548. 

4 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี คณะที่ 54พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภาวันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 2544   

สวนที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 

http://www.trf.or
http://www.doa.go.th/th/ShowArticles.aspx?id=654
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อพัฒนา
และเพิ่มศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยใหเปนแหลงผลิตอาหารทีป่ลอดภัย
เปนครัวของโลกและเห็นชอบในหลักการรางคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่…/2548 เร่ืองการ
ขับเคล่ือนวาระแหงชาติดานเกษตรอินทรีย  รวมทั้งอนุมัติในหลักการใหแตงตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการสงเสริมเกษตรอินทรียข้ึนเพื่อทําหนาที่ผลักดันใหยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงตอไป5 
 โดยรัฐบาลไดมียุทธศาสตรเกษตรอินทรียภายใตแนวความคิดยุทธศาสตรการ
พัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนดังนี้คือ “การจะพัฒนาการเกษตรไปสูความยั่งยืนและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร ใหสามารถดํารงอยูไดอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตระบบทุนนิยมใน
ยุคโลกาภิวัฒน จะตองใชยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนที่สงเสริมระบบการเกษตร
แบบใหม  เชน  เกษตรอินทรีย  เกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร และระบบการผลิตที่เนนเร่ืองความ
สมดุลของระบบนิเวศน โดยอาศัยหลักการพึ่งตนเองและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา 
โดยยึดหลัก 4 ยุทธศาสตร  ดังนี้   

 ยุทธศาสตรที่ 1  การเปนศูนยกลางการผลิตทางการเกษตรในรูปแบบเกษตรกรรม
อยางยั่งยืน   

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางเสถียรภาพความเขมแข็งใหแกประเทศ  เพื่อนําพาเกษตรกร
ไปสูเปาหมายยั่งยืน   

 ยุทธศาสตรที่  3  การสรางความเจริญเติบโตใหกับการทําเกษตรกรรมอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรที่  4  การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรในการพึ่งพาตนเองเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหกับการเกษตรอยางยั่งยืน…..”6   

                                                                                                                                                               
 (2) ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้ง

สงเสริมการจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรในทุกดาน เพื่อรองรับการเปด
เสรีสินคาเกษตรในอนาคต 

5 มติคณะรัฐมนตรีวันที ่4 มกราคม 2548 
6 ความเห็นและขอเสนอแนะของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามความเห็น
และขอเสนอแนะดังกลาวเมื่อวันที ่21 มิถุนายน 2548 
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อนึ่งนโยบายเกษตรอินทรียดังกลาวก็เปนหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงนโยบายดานเกษตรกรรมตอรัฐสภาเมื่อวันพุธที่  23  
มีนาคม  2548 เชนกัน7  

แตอยางไรก็ดีนโยบายของรัฐบาลปจุบันของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ไมไดมีนโยบายที่
เกี่ยวกับการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมแตอยางใด จะมีก็แต
เพียงนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลที่จะยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใชหลักคุณธรรม
กํากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี  8 และนโยบายดานการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่มุงสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน

                                                        
7 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี

แถลงตอรัฐสภาวันพุธที่  23  มีนาคม  2548 “ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร รัฐบาลจะ
สนับสนุนการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพควบคูไปกับภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการ
เพิ่มมูลคาสินคา โดยใหความสําคัญในการสรางความมั่นคงทางดานอาหาร และนําผลผลิตเกษตร
ไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง การผลิตสินคาเกษตรที่มี
ศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน ยางพารา ปศุสัตว การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
ชายฝง เปนตน และสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบมาตรฐานความปลอดภัยอาหาร 
โดยพัฒนาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรทั้งการนําเขาและสงออกใหเปนไป
ตามมาตรฐานโลก รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตามแนวทฤษฎีใหม และ
เกษตรอินทรีย เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม” 

8 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549 ขอ 2. นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือการใชหลักคุณธรรมกํากับการพัฒนา
เศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแกวของประเทศ 
เศรษฐกิจระบบตลาด และเศรษฐกิจสวนรวมใหมีสวนรวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภายใต
กรอบความยั่งยืนและความพอดี โดยเนนใหภาคเอกชนมีบทบาทนําและผนึกกําลังรวมกับภาครัฐ 
และภาคสังคม เพิ่มความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจทั้งสามภาคดังกลาว โดยมีนโยบายหลักดังนี้
....................... 
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อยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสรางคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 9 เทานั้น 
 
4.1.2 นโยบายเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 
 ประเทศไทยไดเร่ิมดําเนินการตั้งศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
(คช.) ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2526 และในปพ.ศ. 2533 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
(คช.) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรการความปลอดภัยในการทํางานดานพันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อจัดทํา “แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการ
ทดลองทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ” ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ซึ่งแลวเสร็จ
เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.253510 โดยในระดับหองปฏิบัติการใชกับการทดลองเกีย่วกับการสรางหรือ
ขยายจํานวนไวรอยด ไวรัส เซลลหรือส่ิงมชีีวิตใหมที่เกิดจากกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม และ 
ในระดับภาคสนามใชกับพืชและจุลินทรียทุกชนิดที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมแตไมครอบคลุม
ถึงการทดลองกับสัตวที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม11  

                                                        
9 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ขอ 2.2.8 การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางความ
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 

10 ชนินทร เจริญพงศ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, (นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548) น. 189. 

11 เขตไท ลังการพินธุ, “การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตางๆ ของ
ประเทศไทย เกี่ยวของกับ GMOs (2)”, มติชนรายสัปดาห 24 (17 กันยายน 2547) : น. 37. และ
โปรดดูคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงาน
ดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 
2547) น. 4. 
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 ตอมาพ.ศ.2547 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมีการปรับปรุง
และจัดทําแนวทางปฏิบัติฯข้ึนใหมเพื่อใหทันสมัยและสามารถนําไปใชประโยชนไดสะดวกข้ึน 
โดยรวมเปนฉบับเดียวและใชชื่อวาแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการ
ดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to 
Modern Biotechnology or Genetic Engineering)12 
 นอกจากนี้ยังแตงตั้งคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National 
Biosafety Committee-NBC) ข้ึนเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2536 โดยมีศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพเปนสํานักงานเลขานุการ ทําหนาที่สนับสนุน ควบคุม ดูแล กํากับ ใหคําปรึกษา
และพิจารณาการดําเนินงานวิจัย ฯลฯ โดยมีคณะอนุกรรมการดูแลในเร่ืองตางๆ อีก 9 ชุด คือ 
อนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช สัตว ประมง จุลินทรีย อาหาร สาธารณสุข ส่ิง
แวดลอม สังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย เพื่อใหมีการนําแนวปฏิบัติทั้ง 2 ฉบับในขณะนั้นไปใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาทางพันธุวิศวกรรมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและลด
ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งคณะกรรมการกลางฯไดสนับสนุนใหหนวยงานที่มีการวิจัยและ
พัฒนาทางพันธุ วิศวกรรม  ทั้งภาครัฐ  เอกชนและมหาวิทยาลัยตาง  ๆ  ใหมีการแตงตั้ ง 
“คณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพในระดับสถาบัน” (Institutional Biosafety 
Committee-IBC) เพื่อกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพในสถาบันตนเอง13 ปจจุบันมี IBC ใน
ประเทศไทยจํานวนทั้งส้ิน 25 แหงทั่วประเทศ14 

                                                        
12 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 11, น. 4. 
13 บรรพต ณ ปอมเพชร, “สถานภาพความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยกับ

สถานการณสากล” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง “นโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย 
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสารหมายเลข 7  

14 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547) น. 28. 
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 ตอมามีการประกาศ “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543” เมื่อวันที ่12 มกราคม พ.ศ. 2543 ไดมีการจัดตั้ง “ศูนย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช).” ข้ึนมาภายใต สวทช. ไดมีการโอนงานดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพจากศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมาอยูภายใตศูนยความ
หลากหลายทางชีวภาพ15 และภายใตคณะกรรมการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพแหงชาติ (กอช.) ไดมีการจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัย
ทางชีวภาพ” เพื่อดูแลเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพอันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับนโยบายของประเทศโดยรวม16  
 ตอมาคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่ อพัฒนานโยบายพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ17 ไดทําการศึกษาและสรุปขอเสนอทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและ
ความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยเพื่อเสนอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติทั้งหมด 3 ทางเลือก คือนโยบายสงเสริม (Promotion), นโยบายให
สังคมมีทางเลือก (Co-existence) และนโยบายไมสงเสริม18 ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ คร้ังที่ 1/2547 วันศุกรที ่20 สิงหาคม 2547 ไดมีมติเห็นชอบใหดําเนิน
นโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพแบบ “ใหสังคมมีทางเลือก” โดยใหประเทศ
ไทยมีโอกาสเลือกใช GMOs ที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผูบริโภคและส่ิงแวดลอมแลว 
และนําไปใช ประโยชนอยางระมัดระวังควบคู ไปกับการผลิตแบบดั้งเดิม พรอมกับใหสราง

                                                        
15 ขอ 11(9) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543  
16 บรรพต ณ ปอมเพชร และชาลินี คงสวัสดิ์, สถานภาพปจจุบันของการทดสอบ

ภาคสนามของพืชดัดแปลงทางพันธุกรรมเพื่อการวิจัยในประเทศ, <http://biosafety.biotec.or.th 
/web/db/attach/ rad6D8CE.pdf>, 3 ตุลาคม 2548. 

17 แตงตั้งโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ คร้ังที่ 
1/2546 วันที่ 23 ธันวาคม 2546 มีหนาที่จัดทํากรอบนโยบาย มาตรการและกลไกดานพันธุ
วิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ 

18 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 14, น. 34. 

http://biosafety.biotec.or.th
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ความสามารถดานวิทยาการจีโนม ซึ่งครอบคลุมทั้งในเร่ืองการปรับปรุงพันธุ สัตว จุลินทรีย การ
ตรวจสอบ และการทดสอบความปลอดภัยของ GMOs โดยมีมาตรการในการดําเนินการ ดังตอไป
นี ้

1) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนเจาภาพดําเนินการราง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 1 ป 

2) ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพนี้ ใหหนวยงานที่มี
อํานาจรับผิดชอบตามกฎหมายในแตละเร่ืองรับดําเนินการในสวนของตนไปกอน 
เชน กระทรวงสาธารณสุข ดูแลความปลอดภัยของผลิตภัณฑอาหารและยา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลการบริหารจัดการพืชเกษตรสัตวน้ําและปศุสัตว 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ดูแลและศึกษาความเปนไปไดของผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอม 

3) ใหคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเสนอมาตรการควบคุมดูแลและบริหารจัดการตามแนวนโยบายตอ
คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ภายใน 3 เดือน ระหวางนี้ยังไม
ใหดําเนินการทดสอบพืช GMOs ใดๆ ในสภาพไรนา 

4) ใหประชาคมวิจัยดําเนินการคนควา วิจัย ทดลองดานวิชาการพันธุวิศวกรรมและ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และใหศึกษาติดตามความกาวหนาของประเทศอ่ืน
ดวย โดยเฉพาะที่เปนคูแขงกับประเทศไทยดานสินคาอาหารและเกษตร เพื่อใหนัก
วิทยาศาสตรไทยเขาถึงองคความรูเร่ือง GMOs อยางรอบคอบและรูเทาทัน 

5) ดานนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพจะพิจารณาเลือกใช
ประโยชน GMOs อยางระมัดระวัง เฉพาะที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผู
บริโภคและส่ิงแวดลอมโดยประเทศไทย และอนุมัติเปนกรณีๆ ไป 

 ทั้งนี้แมที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบ
นโยบายพันธุวิศวกรรมฯและมาตรการดังกลาวออกมาแตก็มีเสียงคัดคานเปนจํานวนมากจาก
องคกรภาคประชาชน19 ทําใหคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  31 สิงหาคม  2547 ให

                                                        
19 ผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 สิงหาคม 2547, “ม็อบตาน “จีเอ็มโอ” บุกทําเนียบ ขู

แมวไม เปล่ียนใจลุกฮือทั่ว ปท ,” <http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx? 
NewsID=9470000042433>, 26 กรกฎาคม 2548. และโปรดดูผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถอนเร่ือง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี คืนไป20   
 อนึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ “นโยบายใหสังคมมีทางเลือก” แลวเมื่อวันที่ 16 
สิงหาคม 254821 
 แตอยางไรก็ดีผลจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ที่ใหมีการเรงรัด
ออกกฎหมายและพัฒนาวางระเบียบเกี่ ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดสนองมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว โดยแตงตั้งคณะกรรมการ 
จัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพข้ึน22 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2547 ข้ึน โดยม ี

                                                                                                                                                               
สิงหาคม 2547, แมวเมินเสียงวิจารณ ย้ําคุมปลูก "พืชจีเอ็ม" ยึดหลักวิทยาศาสตร,” <http://www. 
manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9470000041833>,26 กรกฎาคม 2548. 

20 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ถอนเร่ือง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอ
คณะรัฐมนตรี คืนไป ดวยเหตุผลดังนี้ “เนื่องจากผลการประชุมมีเร่ืองที่เกี่ยวพันกับการดัดแปลง
พันธุกรรมส่ิงที่มีชีวิต (Genetically Modified Organisms : GMOs) และความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ  (biosafety)  ซึ่งมีความสําคัญและมีผลกระทบตอการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต
ของประชาชนโดยตรง แตเร่ืองดังกลาวยังไมไดมีการเผยแพรใหเกิดการรับรูรวมกันอยางกวางขวาง 
และยังเปนประเด็นที่ไดรับการวิพากษวิจารณและมีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยูมาก รวมถึงเร่ือง 
GMOs เปนประเด็นที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการคาและการลงทุนระหวางประเทศ การติดตาม
ศึกษาวิเคราะหประโยชน ผลกระทบในดานตาง ๆ  รวมทั้งในเชิงแนวปฏิบัติและกฎหมายระหวาง
ประเทศ จึงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญและติดตามอยางใกลชิดไปเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาดวย เพื่อใหไดขอยุติเปนแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมและเปนขอมูลสําหรับ
ประชาสัมพันธเผยแพรใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง และใหรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) รับไปเรงรัดดําเนินการออก
กฎหมาย และพัฒนาวางกฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ  (biosafety)  ใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว  กอนการดําเนินการใชประโยชน GMOs  ในภาคสนามและในเชิงพาณิชย”  

21 มติคณะรัฐมนตรีวันที ่16 สิงหาคม 2548 
22 (ราง) (พระราชบัญญัติ) ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปร

พันธุกรรม พ . ศ . .... 
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ปลัดกระทรวงทรัพยากรเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 23 
 และตอมาก็ไดมีการดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมตาง ๆ เร่ือยมา โดย
ในคร้ังสุดทายไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากธุรกิจอุตสาหกรรมและเอกชน โดยเมื่อ
วันที่ 20 กรกฎาคม 2549 และจากกลุมเกษตรกร นักวิชาการ องคกรอิสระดานการเกษตรและ
ส่ิงแวดลอม ในวันที่  11 สิงหาคม 2549 ณ  หองบอลลูม ซี   โรงแรมมารวยการเดน 
กรุงเทพมหานคร 24 
 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสารการเขาเปนภาคีพิธีสารคาร
ตาเฮนนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ25แลว เมื่อวันที ่10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และมีผล
บังคับใชกับประเทศไทยในวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 254926 27 

                                                        
23 คําส่ังกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ที่ 310 / 2547 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2547 

เ ร่ืองการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยมี นาย
พนัส  ทัศนียานนทเปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ  นายปติพงษ  พึ่งบุญ ณ อยุธยา ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอนุกรรมการและเลขานุการ   

24 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

25 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 
Biosafety) มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการคาและดูแลการใชประโยชนจากสินคาดัดแปลง
พันธุกรรมเปนการเฉพาะ ซึ่งขอบเขตของพิธีสารนี้จะบังคับใชกับการเคล่ือนยายขามเขตแดน การ
เคล่ือนยายผาน การดูแลและการใชส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด ซึ่งอาจมี
ผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเส่ียงตอสุขอนามัยของมนุษย (มาตรา 4) โปรดดูศูนยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, “พิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ” , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พ.ีเอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 2544) น. 3. 

http://www.biothai.net/
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4.1.3 นโยบายเกี่ยวกับควบคุมการผลิตและนําเขาผลิตภัณฑพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
 
 ประเทศไทยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 
โดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เมื่อวันที ่25 พฤษภาคม 2542 
มีหนาที่กําหนดนโยบายแหงชาติเกี่ยวกับสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ ในการผลิตการคาความ
ปลอดภัยของผูบริโภคและส่ิงแวดลอม หลักคุณธรรม จริยธรรมรวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ28 
และจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)คร้ังที่ 5/2542 เมื่อ
วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ที่ประชุมมีมติดังนี ้
1. การผลิต 

1.1 ไมยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs มาเพาะปลูกในเชิงพาณิชยจนกวาจะ
มีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยทั้งดานชีวภาพและดานอาหาร
(Biosafety และ Food Safety) 

1.2 ยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs เฉพาะเพื่อการวิจัยเทานั้น 
1.3 ใชกฎหมายพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 แกไข พ.ศ.2542 ดูแลเร่ืองการ

ร่ัวไหล GMOs ไปสูแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรรายอ่ืนๆ 

                                                                                                                                                               
26 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 กรกฎาคม 2548 “คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย รายงานผลการ
ประชุมหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับในการ
รับรองพันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเมื่อวันที่  14  ตุลาคม
2547   ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายเลขานุการประสานกระทรวงตาง  ๆ  ใหพิจารณา
กฎหมาย/ขอบังคับของแตละกระทรวงวาครอบคลุมเนื้อหาของพิธีสาร ฯ หรือไม นั้น  หนวย
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกลาวแลว  สรุปวา  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามพิธีสาร ฯ ได ดังนั้น ข้ันตอนการภาคยานุวัต
พิธีสาร ฯ จึงไมตองนําเสนอรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรค 2” 

27 http://www.bch-thai.onep.go.th 
28 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น. 189. 

http://www.bch-thai.onep.go.th
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2. การสงออก 
2.1 ใชความตกลงโดยสมัครใจระหวางผูซื้อกับผูขายภาคเอกชนในการออกใบรับรอง 

(Certificate)หรือติดฉลาก (Labelling) 
2.2 หากประเทศผูนาํเขาตองการตรวจสอบและขอในรับรองจากภาครัฐใหหนวยงานที่

มีหนาที่และอํานาจดูแลอยูแลว เชนกรมประมง กรมปศุสัตว เปนผูออกใบรับรอง
โดยใหศูนยพันธวิุศวกรรมและเทศโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนผูตรวจสอบ 

3. การนําเขา 
3.1 เมล็ดพันธุ (Seeds) ที่เปน GMOs ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับดูแลตาม 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ฉบับแกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.2542 ซึ่งใหนําเขาได
เฉพาะเพื่อการทดลองวิจัยเทานั้น 

3.2 อุตสาหกรรมนําเขาเมล็ดพืช (Grain) ที่มีผลหรือไมมีผลตอผูบริโภค (เฉพาะถั่ว
เหลืองและขาวโพดเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว) ยังไมมีการพิสูจนจาก
คณะกรรมการผูวิจัยจากประเทศตาง ๆ แมแต Codex ก็ยังไมมีความชัดเจนวา 
GMOs มีผลอยางไรตอผูบริโภค ดังนั้นเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภค ที่ประชุมกน
ศ.จีงมีมติดังนี้   

1. ใหกระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาตางประเทศซึ่งมีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติ การส งออกไปนอกและการนํ า เ ข ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ใชอํานาจกับการนําเขาสินคา 
GMOs ในกรณีที่เห็นวามีผลกระทบตอผูบริโภค 

2. เนื่องจากยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรยืนยันวามีความเสียหาย
จากสินคาที่ผลิตหรือใช GMOs (เชนเนื้อไกที่ เล้ียงโดยวัตถุดิบ 
GMOs) และก็ยังไมมีประเทศใดใชมาตรการควบคุมหรือหามนําเขา
สินคาที่ม ีGMOs ดังนัน้จึงไมมคีวามจาํเปนตองออกมาตรการกํากบั
ดูแลการนําเขาสินคาที่มี GMOs เปนพิเศษ 

3. ใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทศโนโลยีชีวภาพแหงชาติใหบริการ
ตรวจสอบวาสินคานําเขาใดเปนสินคาตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งจะตองมี
การลงทุนพัฒนาดานบุคลากรและอุปกรณเคร่ืองมือตอไปในอนาคต 

4. ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
เปนผูติดตามขอมูลขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจาก
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ตางประเทศและภายในประเทศ เพื่อดูแลอยางใกลชิดวาสินคา 
GMOs ใดมีผลกระทบตอสุขอนามัยและความปลอดภัยของ
ผู บ ริ โ ภ ค  แล ะ ร า ย ง า น ต อ คณะ อนุ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการตอไป 

4. การเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 ใหเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนใหมากที่สุดและกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
เพียงพอและเปนธรรมแกผูผลิต ผูบริโภคในแงมุมตาง ๆ ทั้งดานส่ิงแวดลอม การผลิต ความ
ปลอดภัยมาตรฐานรวมทั้งกฎเกณฑดานการคาระหวางประเทศ เพื่อใหภาคเอกชนและภาครัฐไดมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง29 
 
4.1.4 นโยบายเกี่ยวกับดานทรัพยสินทางปญญา และสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช 
 

 ตามมาตรา 27 ของความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 
(Agreement on Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights) หรือ TRIPS ซึ่ง
ประเทศไทยเปนประเทศภาคี ตามกฎของ WTO (World Trade Organization) การคุมครองสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาของ GMOs เปนส่ิงที่ใหความคุมครองเนื่องจากผลการคนควาทดลองดาน
เทคโนโลยีชีวภาพเปนทรัพยสินทางปญญา ซึ่งความตกลงนี้ใหความคุมครองเมื่อมกีารจดทะเบยีน
สิทธิบัตร ดังนี้ผูคิดคนประดิษฐพืช GMOs ข้ึนสามารถไดรับความคุมครองทางทรัพยสินทาง
ปญญาได และตามกฎหมายของประเทศไทยผูประดิษฐคิดคนพันธุพืชใหมจะไมสามารถขอรับ

                                                        
29 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น. 35. และโปรดดูคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ 
วุฒิสภา, “กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ GMOs” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการ
สัมมนาเร่ือง “นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 
จัดโดย คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสารหมายเลข 11  
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สิทธิบัตรตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 ไดเพราะจะเขาขอยกเวนตามมาตรา 930 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว แตจะสามารถนํามาจดทะเบียนไดตาม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.254231 โดยมีขอยกเวนในมาตรา 1332 ที่เจาหนาที่อาจจะไมรับจดทะเบียนแกพืช GMOs ที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีงามของประชาชนได 
 
4.1.5 นโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 
 ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกรโดยเฉพาะ 
จะมีเพียงมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)คร้ังที่ 5/2542 
เมื่อวันที ่18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ทีม่ีมติขอ  

  3.2.3 ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เปน
ผูติดตามขอมูลขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจากตางประเทศและ
ภายในประเทศ เพื่อดูแลอยางใกลชิดวาสินคา GMOs ใดมีผลกระทบตอสุขอนามัย
และความปลอดภัยของผูบริโภค  และรายงานตอคณะอนุกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการตอไป 

                                                        
30 มาตรา 9 การประดิษฐดังตอไปนี้ไมไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ (1) จุล

ชีพและสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติสัตวพืช หรือสารสกัดจากสัตว
หรือพืช 

31 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 3 "นักปรับปรุงพันธุพืช" หมาย
ความวาผูซึ่งทําการปรับปรุงพันธุ หรือพัฒนาพันธุจนไดพันธุพืชใหม 

 มาตรา 12 พันธุพืชที่จะขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัตินี้ตองมี
องคประกอบดังตอไปนี…้…………… 

32 มาตรา 13 พันธุ พืชใหม ที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรงหรือทางอ อมต
อส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชน ห ามมิให จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 พันธุ พืชใหมที่ไดจากการตัดตอสารพันธุกรรมจะจดทะเบียนพันธุ พืชใหมไดต
อเมื่อผานการประเมินผลกระทบทางดานความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพ
ของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตรหรือหนวยงานหรือสถาบันอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 4. การเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 ใหเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนใหมากที่สุดและกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง
เพียงพอและเปนธรรมแกผูผลิต ผูบริโภคในแงมุมตาง ๆ ทั้งดานส่ิงแวดลอม การผลิต 
ความปลอดภัยมาตรฐานรวมทั้งกฎเกณฑดานการคาระหวางประเทศ เพื่อให
ภาคเอกชนและภาครัฐไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง33 

 สาเหตุที่ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกร
โดยเฉพาะอาจจะเปนเพราะมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 เมษายน 2544 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
รับทราบแนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนตามที่คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชา
คนจนไดเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยตุิการดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชวีภาพ
ของพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในระดับไรนาในระหวางที่มีการรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพแหงชาติ จากแนวทางดังกลาวมีผลทําใหการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของพืช
จีเอ็มโอตองหยุดชะงักลง34ทําใหไมมีการปลูกพืช GMOs ในแปลงเกษตรทั่วไป รัฐบาลจึงยังไม
จําตองเผยแพรขอมูลขาวสารแกเกษตรกรดังกลาว 
 
 
 
 

                                                        
33 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น.35.และโปรดดูคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา, 
“กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ GMOs” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง 
“นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย 
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสารหมายเลข 11  

34 คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา, “บทสรุปผูบริหาร” ,ทาทีประเทศไทย
ตอกรณี GMOs เอกสารการสัมมนาเร่ือง “นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย 
วันจันทรที่ 11 มีนาคม 2545 จัดโดย คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา. เอกสาร
หมายเลข 4  
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4.1.6 นโยบายดานการวิจัยและพัฒนา 
 
 ประเทศไทยโดยคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National Biosafety Committee) NBC ข้ึน
เพื่อใหการควบคุมดูแลงานวิจัยและพัฒนาทางดานนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 โดยวางหลักการในการนําเขาเพื่อขออนุญาตทดสอบภาคสนามไว โดยใหผูตองการ
ทดสอบสงเอกสารขออนุญาตไปยังอธิบดีกรมวิชาการเกษตรเพื่อนําเขาพืช GMOs พรอมขอมูล
ตางๆ เพื่อการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพกอนที่จะนําเขามาในประเทศไทย 
 ในปจจุบันมีการศึกษาพืชแปลงพันธุจํานวน 16 รายการในประเทศไทยซึ่งยังมีการ
ทดสอบภาคสนามไมอนุญาตใหมีการนําไปขยายพันธุหรือผลิตในทางคาแตประการใด ทั้งหมด
เปนบริษัทเอกชนตางชาติทั้งส้ิน เชน บริษัท อัพจอหน จํากัด บริษัท มอนซานโต (ไทยแลนด) จาํกดั 
บริษัทโนวารดิส (ประเทศไทย) จํากัด ฯลฯ ในสวนรัฐบาลมีหนวยงานที่พัฒนาและวิจัย เชน 
สถาบันวิจัยพืชสวน กรมวิชาการเกษตรและหนวยปฏิบัติการพันธุวิศวกรรมดานพืชของศูนยพันธุ
วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพที่ทําการทดลอง ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต
กําแพงแสน 
 ทั้งนี้ จะเห็นไดวาการลงทุนในดานนี้สวนใหญทําข้ึนโดยการลงทุนของภาคเอกชน สวน
รัฐบาลไดใหความสนใจในเร่ืองวิจัยและพัฒนาในดานนี้นอย35 
 ปจจุบันคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมกีารปรับปรุงและจดัทาํ
แนวทางปฏิบัติ เพื่ อความปลอดภัยทางชีวภาพฉบับใหม  สําหรับการดํา เนินงานดาน
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to Modern 
Biotechnology or Genetic Engineering)36 ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2547เพื่อเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
วิจัยและพัฒนา 
 และเมื่อวันที ่3 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบแนวทางการแกไขปญหา
ของสมัชชาคนจนตามที่คณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนไดเสนอใหกระทรวงเกษตร

                                                        
35 เขตไท ลังการพินธุ, “การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย และมาตรการตางๆ ของ

ประเทศไทย เกี่ยวของกับ GMOs (ตอนจบ)” ,. มติชนรายสัปดาห 24 (24 กันยายน 2547) : น. 30. 
36 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ,  อางแลวเชิงอรรถที่, น. 4. 
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และสหกรณยุติการดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในระดับ
ไรนาในระหวางที่มีการรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ จากแนวทาง
ดังกลาวมีผลทําใหการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพของพืชจีเอ็มโอตองหยุดชะงักลง37 
 อนึ่งสําหรับกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นปจจุบันยังคงอยูระหวาง
ข้ันตอนการยกรางรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม พ.ศ..........38 
 
 กลาวโดยสรุปรัฐบาลยังไมมีนโยบายที่เกี่ยวกับการคุมครองการเกษตรจากการ
ปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรม แตมีนโยบายที่เกี่ยวของคือ นโยบายครัวของโลกและ นโยบาย
เกษตรอินทรียที่มุงเนนการทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติ บนพื้นที่การเกษตรที่ไมมีสารพิษ
ตกคางและหลีกเล่ียงจากการปนเปอนของสารเคมีก็เปนนโยบายสวนหนึ่งที่สามารถชวยเหลือและ
ปกปองภาคการเกษตรจากการปนเปอนไดแตก็ยังมิใชนโยบายที่มีจุดมุงหมายเพื่อมุงคุมครองภาค
การเกษตรโดยตรง แตเมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลนโยบายดังกลาวก็ไมไดรับการดําเนินการ
ตอเนื่องแตอยางใด 
 และสําหรับนโยบายเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นประเทศ
ไทยมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพดังจะเห็นไดจากการตั้งหนวยงาน
ตาง ๆ ข้ึนมาหลายหนวยงานโดยมีภารกิจหนาที่วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพตั้งแตเมื่อป 
พ.ศ. 2526 และมีการจัดทําแนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อควบคุมการดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมตั้งแตปพ.ศ. 2535 แตสําหรับแนวทางปฏิบัติดังกลาวก็

                                                        
37 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย,“สรุปผลการประชุมเชงิปฏิบัติการและรับฟงความเห็น
เร่ือง กรอบงานนโยบายดานความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติวันที่ 25 ตุลาคม 2549ณ หอง
แคทลียา โรงแรมรามาการเดนส กรุงเทพฯ,” <http://bch-thai.onep.go.th>, 3 ธันวาคม 2549  

38 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

http://bch-thai.onep.go.th
http://www.biothai.net/
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ไมไดมีมาตรการบังคับและไมมีการบังคับใชอยางจริงจัง เปนผลทําใหเกิดกรณีการหลุดลอดของ
มะละกอจีเอ็มโอซึ่งมีสาเหตุมาจากหนวยงานของรัฐเอง 
 ปจจุบันประเทศไทยก็มีนโยบายเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมที่เขมงวดข้ึน ดังจะเห็น
ไดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยุติการ
ดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในระดับไรนาในระหวางที่มี
การรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ และดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสาร
การเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และอยูระหวางข้ันตอนการ
ยกรางรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ
.......... เพื่อมาบังคับใชกับการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
 

4.2 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการคุมครองการเกษตร 
จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 

 
4.2.1 มาตรการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 
 ภายหลังที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขภายใตการนําของพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลินหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข39ไดทําการยึดอํานาจจากรัฐบาลของ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที ่19 กันยายน 2549  และประกาศใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540 ส้ินสุดลง40 เปนผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตองส้ินสุดลง 

                                                        
39  ประกาศหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 11เร่ือง แตงตั้งบุคคลสําคัญดํารงตําแหนงในคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศ ณ วันที่ 20 
กันยายน พ.ศ. 2549 

40 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขฉบับที ่3 ประกาศ ณ วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
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แตอยางไรก็ดี ณ ปจจุบันนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
แลวเมื่อวันที ่1 ตุลาคม 254941  
 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 เปนฉบับชั่วคราวที่
มีเจตนารมยมุงเนนที่จะทําใหบานเมืองที่ยังอยูในภาวะไมปกติใหเขาสูภาวะปกติและกําหนดกลไก
ทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณ42 จึงมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพียง 39 มาตรา และมี

                                                        
41 ราชกิจจานุเบกษา เลม 123/ตอนที่ 102 ก/1 ตุลาคม 2549 
42 ตามคํากราบบังคมทูลของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่วา ”เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการ
แผนดิน ความไรประสิทธภิาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษได อันเปนวิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความ
ขัดแยงในมวลหมูประชาชนที่ถูกปลุกปนใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรัก
สามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรงทางสังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความ
พยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน
จนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซึ่งอาจมีการสูญเสียชวิีตและเลือดเนื้อได นับวาเปนภยันตรายใหญ
หลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของประเทศ จําเปนตอง
กําหนดกลไกทางปกครองที่เหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึงหลักนิติ
ธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจและความสงบเรียบรอยของบานเมือง การ
เสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่เขมแข็งและระบบจริยธรรมที่ดีงาม การสงเสริมและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือ
ความตกลงระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันก็เรงดําเนินการใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมดวยการมี
สวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนในทุกข้ันตอน เพื่อใหการเปนไปตามที่คณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดนําความกราบบังคมทูล 
จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติตอไปนี้เปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญที่จะไดจัดทํารางข้ึนและนํา
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บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพียงมาตราเดียวคือในมาตรา 3 โดยกําหนดให
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และความเสมอภาคที่ประชาชนเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการ
ปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตาม
พันธกรณีของระหวางประเทศยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน43 จึงเปนผลให
สิทธิตาง ๆ ของประชาชนที่เคยมีมาตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ รวมทั้งสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราวนี้ดวย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีหลักการและบทบัญญัติที่
เกี่ยวของดังนี้  

1. การรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลและชุมชน มาตรา 56 ไดกําหนดใหสิทธิของ
บุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 44 ตลอดจนสิทธิในการ

                                                                                                                                                               
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย ดูในคําอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ. 2549 

43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 มาตรา 3 ภายใต
บังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศ
ไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

44 มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอม
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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แสดงความเห็นตามมาตรา 58 45  สิทธิในการไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจาก
สวนราชการและหนวยงานของรัฐตามมาตรา 5946 รวมทั้งสิทธิในการมีสวนรวมใน
กระบวนพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการ การปกครอง อันมีผลหรือ
อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตนตามมาตรา 60 47 

2. สวนที่เกี่ยวกับเจาหนาที่รัฐ มาตรา 7948กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนมีส วนร วมในการสงวน  บํ า รุ ง รักษา  และใชประ โยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่

                                                                                                                                                               
สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 

45 มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพงึไดรับความ
คุมครองของบุคคลอ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

46 มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได
เสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ือง
ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

47 มาตรา 60  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของ
รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมผีลหรืออาจมผีลกระทบตอสิทธแิละเสรีภาพของตน  ทั้งนี ้
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

48 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
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ยั่งยืน และมาตรา 8449 กําหนดใหรัฐสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 50 

 
4.2.2 มาตรการที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําเขา 
 

พระราชบัญญัตกิักพืช พ.ศ.2507 ออกมาเพื่อทดแทนพระราชบัญญัติปองกันโรคและ
ศัตรูพืช พ.ศ.2495 ซึ่งกฎหมายเดิมใหอํานาจแกเจาหนาที่ควบคุมและกักพืชที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรตอเมื่อเปนศัตรูพืชตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงอาจเปนชองวางทําใหโรคพืช
ตางๆ ระบาดและแพรหลายไดในระหวางนําพืชนั้นเขามาในราชอาณาจักรกอนที่จะมีการควบคุม
และกักพืชไว 51 และตอมาในภายหลังพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 ไดเพิ่มเติม
มาตรการควบคุมและตรวจสอบการนําเขาและสงออกซึ่งพืชและเชื้อพันธุพืช การตรวจและควบคุม
เชื้อพันธุพืช การจดทะเบียนสถานที่เพาะพืชเพื่อการสงออก และการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืช 52  
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันศัตรูพืชรายแรงจาก
ตางประเทศมิใหแพรระบาดเขามาในประเทศ ,ปองกันการระบาดของศัตรูพืชที่เกิดข้ึนในประเทศ
และทําใหประเทศไทยสามารถสงออกพืชและผลผลิตพืชไปยังตางประเทศไดตามเงื่อนไขนําเขา
ของประเทศปลายทาง53 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯโดยคําแนะนําของ

                                                        
49 มาตรา 84  รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหา

แหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อ
วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

50 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาสงเสริมการเกษตรและสหกรณ, เอกสาร
การสอนชุดวิชานิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (ปรับปรุงคร้ังที่ 1), (นนทบุรี: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548) น. 271. 

51 หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507. 
52 หมายเหตุทาย พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542. 
53 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ ในความ

รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, 
2547) น. 2. 
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คณะกรรมการกักพืชมีอํานาจประกาศกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดเปนส่ิงตองหาม54

หรือส่ิงจํากัด55เพื่อปองกันมิใหระบาดเขามาในประเทศไทยได56 และเมื่อกําหนดพืชชนิดใดเปนส่ิง
ตองหามหรือส่ิงจํากัดแลว หามมิใหบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซึ่งส่ิงตองหามเวนแตเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้นโดยไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร และ

                                                        
54 “ส่ิงตองหาม” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน

ราชกิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงตองหาม ซึ่งพืชที่จะประกาศใหเปนส่ิงตองหามจะเปนพืชที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจของประเทศและเปนที่ทราบแนชัดวามีศัตรูพืชรายแรงในแหลงที่ระบุไว 
โปรดดูกรมวิชาการเกษตร, เพิ่งอาง น. 3. 

55 “ส่ิงจํากัด” หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษาใหเปนส่ิงกํากัด พชืที่เปนส่ิงจํากัดเปนพชืที่มคีวามสําคัญทางเศรษฐกิจหรืออาจจะมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจในอนาคตกับทั้งเปนพาหนะหรือเปนพืชอาศัยของศัตรูพืชที่รายแรงของ
พืชเศรษฐกิจของประเทศ โปรดดู กรมวิชาการเกษตร, เพิ่งอาง น. 4. 

56 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 6 เมื่อมีกรณีจําเปนจะตองปองกันศัตรูพืช
ชนิดหนึ่งชนิดใดมิใหระบาดเขามาในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
กักพืชมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดเปนส่ิง
ตองหามหรือส่ิงจํากัดตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี และในประกาศนั้นจะระบุกําหนดชื่อพืช 
ศัตรูพืช หรือพาหะ ชนิดใด จากแหลงใด หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 
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หรือมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้นแลวแตกรณี57                    
ผูไมปฏิบัติหรือฝาฝนมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําและปรับ58 

พระราชบัญญัติกักพืชไดใหนิยาม “พืช” วาหมายถึง พันธุพืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชน้ํา 
และพชืประเภทอ่ืน รวมทั้งสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิง่ ใบ ราก เหงา หวั 
ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึง
ตัวห้ํา ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผ้ึง รังผ้ึง และจุลินทรียดวย 

“เชื้อพันธุพืช” หมายถึง กลุมเซลลที่มีหนวยพันธุกรรมหลากหลายซึ่งถายทอดได ที่
รวมตัวกันเปนชิ้นสวนของพืชที่ยังมีชีวิต และขยายพันธุได ไมวาจะอยูในรูปของเมล็ด เนื้อเยื่อ หรือ
สวนหนึ่งสวนใดของพืช และใหหมายความรวมถึงสารพันธุกรรม ซึ่งสามารถถายทอดลักษณะที่
สารพันธุกรรมนั้นควบคุมอยูได ทั้งนี้เฉพาะที่ใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุพืช 

“ศัตรูพืช” หมายถึง ส่ิงซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรคพืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกพืช59 

 จากนิยามดังกลาวจะพบวา “พืชดัดแปลงพันธุกรรม” อยูในนิยาม “พืช” ตามที่
พระราชบัญญัติกักพืชกําหนด สวนพันธุกรรมที่ใชในการตัดแตง หรือที่ไดรับการตัดแตงก็อยูใน

                                                        
57 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 8 หามมิใหบุคคลใดนําเขาหรือนําผานซึ่ง

ส่ิงตองหาม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบดี และมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของ
ประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้น หรือหนังสือสําคัญอยางอ่ืนอันเปนที่เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมี
การออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย และในกรณีนําเขานี ้อธิบดีจะอนุญาตไดเฉพาะเพื่อ
ประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยเทานั้น 

มาตรา 9 หามมิใหบุคคลใดนําเขาหรือนําผานซึ่งส่ิงกํากัด เวนแตจะมีใบรับรองปลอด
ศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศซึ่งสงส่ิงกํากัดนั้นออก หรือหนังสือสําคัญอยางอ่ืนอันเปนที่
เชื่อถือไดสําหรับประเทศที่ไมมีการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชกํากับมาดวย 

58 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 20 ตรี ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 6 วรรค
สอง หรือฝาฝน มาตรา 6 ทวิ วรรคสอง มาตรา 9 หรือมาตรา 18 ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท 

มาตรา 21  ผูใดฝาฝนมาตรา 8 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

59 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4 
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นิยาม “เชื้อพันธุพืช” และหากเห็นวาพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมเปนอันตรายตอพืช            
ก็อาจตีความใหพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมเปน “ศัตรูพืช” ตามความหมายของ
กฎหมายกักพืชไดอีกดวย 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนด
พืช ศัตรูพืช หรือพาหะจากแหลงที่กําหนดเปนส่ิงตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไขตามพ.ร.บ.กักพืช 
พ.ศ.2507 (ฉบับที่ 2)  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 60 
กําหนดใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมจํานวน 89 ชนิด  จากทุกแหลงเปนส่ิงตองหามมิใหนําเขามาใน
ราชอาณาจักร และจะอนุญาตใหนําเขาไดใน 2 กรณ ีคือ การนําเขาในรูปของอาหารสําเร็จรูป ซึ่ง
หมายถึง อาหารที่ไดมาจากสวนของพืชซึ่งยังคงลักษณะเปนพืชที่ไดผานกระบวนการที่สามารถ
ทําลายเชื้อโรคและศัตรูพืช และการนําเขาเพื่อการทดลอง หรือวิจัยเทานั้น ทั้งนี้ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรกําหนด ดังนั้นพืชแปลงพันธุหรือพืชตัด
แตงพันธุกรรมทั้ง 89 ชนิดจึงเปนส่ิงตองหามตามกฎหมาย และหากตองการนําเขา นําผาน หรือ
สงออกตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  ที่ผานมา กรมวิชาการเกษตรไดอนุญาตให
นําเขาพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมรวม 7 ชนิด ไดแก มะเขือเทศ ฝาย ขาวโพด มะละกอ 
สควต พืชตระกูลแตง แคนตาลูป และขาว61 และปจจุบันไดมีการแกไขประกาศกรมวิชาการเกษตร 

                                                        
60  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขา

หรือนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 ลงวันที่ 20 
กรกฎาคม 2537  

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือ 
นําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544 ลงวันที่ 7 
มีนาคม 2544 

ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือ 
นําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2544 ลงวันที่ 14 
ตุลาคม 2546 

61  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ. รายงานเร่ือง “ขอเสนอทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของประเทศไทย”.<http://www.biotec.or.th/Document/W-Thai/gmo/1-2.pdf> ,25 
กันยายน 2549.  

http://www.biotec.or.th/Document/W-Thai/gmo/1-2.pdf
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เร่ือง “การกําหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตนําเขา หรือนําผาน ซึ่งส่ิงตองหามตาม
พระราชบัญญัติกักพืช เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2544 เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ และ
สถานการณในปจจุบัน 
-  ในประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางในการขออนุญาตนําเขาหรือ            
นาํผาน ซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบญัญตัิกกัพชื พ.ศ. 2507 ที่แกไขแลว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 
ไดมีการปรับปรุงเงื่อนไขการศึกษาทดลอง ตรวจสอบ และมาตรการปองกันและควบคุมความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อใหการควบคุมเปนไปอยางเขมงวด รัดกุมยิ่งข้ึน เพื่อใหเกิดความมัน่ใจใน
ความปลอดภัยทางชีวภาพในระหวางการทดสอบในข้ันตอนตาง ๆ โดยไดแตงตัง้คณะกรรมการ 
อนุกรรมการ คณะทํางาน ข้ึนมากํากับดูแล 
 นอกจากนี้กรมวิชาการเกษตรยังไดมีประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง การนําเมล็ด
พันธุพืชเขามาในราชอาณาจกัรโดยขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนเมล็ดพนัธุ
พืชที่มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2543 และประกาศกรมวิชาการ
เกษตรเร่ืองการนําสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธเขามาในราชอาณาจักรโดยขอใหแนบ
หนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนเมล็ดพันธุพืชที่มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2543 ใหผูที่นําเขาสวนขยายพันธุพืชรวมทัง้เมล็ดพันธุพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรมขอหนังสือรับรองจากประเทศตนทางวาสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธุพืชที่นําเขา
มิใชพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม เพื่อใหการควบคุมการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการนําเขาเมล็ดพันธุพืชที่มิใชพืชที่
ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม รวมทั้งประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกใน
ประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมพ.ศ. 2543 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2543 
เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นและความเขาใจแกสาธารณะชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรวา
พันธุพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
 

(1) การดําเนินการควบคุมการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม 
 กรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศเร่ืองแนวทางปฏิบัติ สําหรับขออนุญาตนําเขาหรื
อนําผานส่ิงตองหามตาม พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ.2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2537 โดยกําหนดข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาดังนี้ 
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ข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาพืชที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม  
 1. ผูประสงคนําเขายื่นแบบขออนุญาตินําเขาส่ิงตองหาม (แบบ พ.ก.1) พรอมหลักฐาน
ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฎิบัติสําหรับการขออนุญาตนําเขาหรือนํา
ผานซึ่งส่ิงตองหามตาม พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ณ กองควบคุมพืชและ
วัสดุการเกษตร  
 2. พนักงานเจาหนาที่ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบคําขออนุญาตนําเขาตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนด
แนวทางปฏิบัติสําหรับการขออนุญาตนําเขาฯ วาครบถวนและถูกตองหรือไม 
 3. กรมวิชาการเกษตร แตงตั้งกรรมการ 2 ทาน ในคณะกรรมการความปลอดภัยทาง
ชีวภาพดานการเกษตรและผูเชี่ยวชาญอีก 3 ทาน ตรวจสอบขอมูลดานวิชาการและวิเคราะหพรอม
สรุปขอคิดเห็นวาสมควรอนุญาตใหนําเขาหรือไม เพราะเหตุใด 
 4. คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
พิจารณาความเห็นและขอสรุปของกรรมการที่ไดรับมอบหมายตามขอ 1.3 เพื่อนําเสนออธิบดีกรม
วิชาการเกษตร 
 5. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ลงนามในหนังสืออนุญาตนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรมที่เปนส่ิงตองหาม ( แบบ พ.ก.2 )พรอมเงื่อนไขการนําเขา ซึ่งกําหนดโดยฝายกักกันพืช 
กองควบคุมพืชฯ 62 

                                                        
62 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “การควบคุมความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานพืช”, ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs” เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดยกรมวิชาการ
เกษตร น. 289. ,โปรดดู ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น. 194. และโปรดดู กรม
วิชาการเกษตร ,“ข้ันตอนการขออนุญาตนําเขาพืชที่ ได รับการตัดแตงสารพันธุกรรม ,” 
<http://www.doa.go.th /learning/introduction/intro4.html>, 19 กันยายน 2548. 

http://www.doa.go.th
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ข้ันตอนการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม (ไดรับอนุญาตแลว)  

 1. ผูที่ไดรับหนังสืออนุญาตนําเขาจะตองปฎิบัติดังนี้ 
- ตองแจงกําหนดการนําเขากอนการนําเขา 60 วัน 
- ตองระบุดานที่จะนําเขา (นําเขาได 3 ดานเทานั้นคือ ดานตรวจพืชทาเรือกรุงเทพฯ, 

ดานตรวจพืชทาอากาศยานกรุงเทพฯ และดานตรวจพืชไปรษณียกลางกรุงเทพฯ) 
- ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงส่ิงตองหามนั้นกํากับ

มาดวย และในใบรับรองปลอดศัตรูพืชตองระบุดวยวาจุลินทรียที่ใชในการตัดตอ
สารพันธุกรรมไดหมดสภาพการเปนเชื้อสาเหตุของโรคพืชแลว ในกรณีที่ใชจุลินท
รียที่เปนเชื้อสาเหตุของโรคพืชในกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม 

- ที่หีบหอส่ิงตองหามตองมีบัตรอนุญาตใหนําเขาของอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
(แบบ พ.ก.3) 

- ตองสงส่ิงตองหามโดยตรงถึงอธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือสงมอบใหพนักงาน
เจาหนาที ่ณ ดานตรวจพืชที่นําเขา ถาเจาของนําเขามาดวยตนเอง 
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2. ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรจะดําเนินการตรวจสอบโรคศัตรูพืชที่
มีความสําคัญทางดานกักกันพืช หากไมพบโรคศัตรูพืชที่สําคัญก็จะอนุญาตใหผูนําเขานําไป
ดําเนินการตอไป63 

 

 
ในสวนของการสงออกนั้น เดิมกฎหมายกักพืชไมไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสงออก 

แตการแกไขกฎหมายกักพืชในป พ.ศ.2542 ไดเพิ่มเติมในสวนการควบคุมการสงออกพืชเพื่อมิให

                                                        
63 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “การควบคุมความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานพืช”, ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs” เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดยกรมวิชาการ
เกษตร น.290. ,โปรดดู ชนินทร เจริญพงศ , อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น.197. และโปรดดู กรม
วิชาการเกษตร, “ข้ันตอนการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม (ไดรับอนุญาตแลว),” 
<http://www. doa.go.th/learning/introduction/intro5.html>, 19 กันยายน 2548. 
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ศัตรูพืชระบาดออกไปนอกราชอาณาจักร โดยรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศชื่อพืชควบคุม 64 และผูที่
ประสงคจะสงออกพืชควบคุมดังกลาวจะตองไดรับใบรับรองปลอดศัตรูพืชกอนจึงจะสงออกได 65 
และเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปลูกพืชเพื่อการสงออกผูนั้นอาจขอข้ึนทะเบียนสถานที่เพาะปลูก
พืชเพื่อการสงออกตอกรมวิชาการเกษตรได 66แตมาตรการนี้ใชเฉพาะกับพืชที่รัฐมนตรีประกาศให
เปนพืชควบคุมเทานั้น พืชนอกเหนือจากบัญชีประกาศจึงสงออกไดโดยไมจําเปนตองไดรับ
ใบรับรองปลอดศัตรูพืชตามกฎหมายฉบับนี ้

เพื่อชวยเหลือการสงออกพืชของเกษตรกรไทย กรมวิชาการเกษตร ไดออกประกาศกรม
วิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
พ.ศ.2543 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2543 กําหนดใหพืชจํานวน 159 ชนิดเปนพืชที่ปลอดจากการตัด
แตงพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมเมล็ดพันธุ (Seed) และเมล็ดพืช (Grain) และผลิตภัณฑคงรูปแบบ
ตางๆ กรมวิชาการเกษตรยังไดออกประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การรับรองพืช หรือสินคาพืช
ที่ไมไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม พ.ศ.2544  เพื่อแกปญหาการสงออกพืช หรือสินคาพืชไปยัง
ประเทศในสหภาพยุโรป โดยผูสงออกจะไมสามารถสงออกพืช หรือสินคาพืชไปจําหนายไดหาก
ไมไดมีการรับรองวาสินคาพืชนั้นไมใชพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรม ประกาศฉบับนี้ไดใช
ระบบตรวจสอบและออกหนังสือรับรองแกผูสงออก 

และกฎหมายที่เกี่ยวของอีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนํา
เขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามหรือที่ตองขออนุญาตใน
การสงออกหรือนําเขา67 

                                                        
64 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 15 ทวิ.  
65 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 15 ทวิ วรรค 2. 
66 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 15 จัตวา. 
67 พระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 

2522 มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ
ประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดดังตอไปนี ้

 (1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 
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ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี้จึงอาจนํามาใชกับพืชแปลงพันธุหรือ
พืชตัดแตงพันธุกรรม คือ  การประกาศใหพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมเปนสินคาควบคุม
และตองไดรับใบอนุญาตในการนําเขา หรือสงออก โดยรัฐมนตรีประกาศใหพืชแปลงพันธุหรือพืช
ตัดแตงพันธุกรรมเปนพืชที่ตองหามนําเขา สงออก หรือตองขออนุญาตในการนําเขา หรือสงออก 
และรัฐมนตรียังอาจกําหนดรายละเอียดของพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมที่นําเขา หรือ
สงออก เชน ประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด น้ําหนัก ราคา ชื่อที่ใช
ในทางการคา ตรา เคร่ืองหมายการคาถิ่นกําเนิดสําหรับสินคาที่สงออก หรือนําเขา ตลอดจน
กําหนดประเทศปลายทางที่นําเขาหรือสงออกสินคาดังกลาวไดดวย  
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดมีบทกําหนดเกี่ยวกับความ
ระมัดระวังของผูผลิต68 ผูนําเขา69 ผูขนสงและผูครอบครอง70วัตถุอันตรายดังตอไปนี้ 

1. ผูผลิตวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการจัดหาวัตถุที่ใชในการผลิตการกําหนด
วิธีการและข้ันตอนที่วางใจไดของการผลิต การจัดใหมีภาชนะบรรจุที่มั่นคงแข็งแรง
และปลอดภัยตอการใช การเคล่ือนยาย และการขนสง การจัดใหมีฉลากที่แสดง
สภาพอันตรายของส่ิงนั้นที่ชัดเจนเพียงพอ ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และ
การตรวจสอบความเหมาะสมของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจ
คาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว71 

                                                                                                                                                               
 (2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการ

นําเขา………………. 
68 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “ผลิต” หมายความวา ทํา เพาะ 

ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือรวมบรรจ ุ
69 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “นําเขา” หมายความวา นําหรือ

ส่ังเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 
70 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 “มีไวในครอบครอง” หมายความ

วา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง 
เพื่อใช หรือเพื่อประการอ่ืนใดและรวมถึงการทิ้งอยู หรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความ
ครอบครองดวย 

71 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 59 
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2. ผูนําเขาวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการเลือกหาผูผลิต การตรวจสอบคุณภาพ
ของวัตถุอันตราย การตรวจสอบความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลาก การเลือก
วิธีการขนสงและผูขนสง ความเหมาะสมของการเก็บรักษา และการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรือผูที่อาจคาดหมายไดวา
อาจจะไดรับมอบวัตถุอันตรายดังกลาว72 

3. ผูขนสงตองระมัดระวังในการตรวจสอบความถูกตองของส่ิงที่ใชในการขนสงหรือ
ยานพาหนะและอุปกรณ ความถูกตองของภาชนะบรรจุและฉลากความเหมาะสม
ของวิธีการขนสงความถูกตองของการจัดวางบนยานพาหนะ และความไววางใจได
ของลูกจางหรือผูจัดทําการงานใหแกตนหรือรวมกับตน73 

4. ผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองระมัดระวังในการตรวจสอบความเชื่อถือได
ของผูผลิตหรือผูนําเขาหรือผูที่จัดหาวัตถุอันตรายนั้นใหแกตนความถูกตองของ
ภาชนะบรรจุและฉลาก ความเหมาะสมของการเก็บรักษาและความไววางใจได
ของผูที่รับมอบวัตถุอันตรายไปจากตนหรืออาจคาดหมายไดวาอาจจะไดรับมอบ
วัตถุอันตรายดังกลาว74 

แตอยางไรก็ดีในสวนของมาตรการที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาและสงออกนั้น มี
กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 1 ฉบับ คือพิธีสารคารตาเฮนนา เนื่องจากในปจจุบันประเทศ
ไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนนา วาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพแลว เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และมีผลบังคับใชกับประเทศไทยในวันที่ 8 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ดังนั้นการเคล่ือนยายขามแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนทั้งที่เปนหรือไมเปนภาคีในพิธีสารดังกลาว ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติ
ตามมาตรการที่กําหนดในพิธีสาร เนื่องจากพิธีสารคารตาเฮนาไดระบุวาการเคล่ือนยายขามเขต

                                                        
72 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 60 
73 พระราชบัญญัติวัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 61 
74 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 62 
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แดนซึ่งส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมระหวางประเทศภาคีและประเทศที่มิใชภาคี
จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของพิธีสารฯฉบับนี้75 
  
4.2.3 มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต การจําหนายเมล็ดพันธุและการเพาะปลูก 
 
 มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับคือพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 (ฉบับแกไข 
พ.ศ.2535) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจกําหนดชนิดและชื่อ
พันธุของพืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม76 หามมิใหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนํา
ผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่77 ซึ่งผูฝาฝนมี

                                                        
75 พิธีสารคารตาเฮนา มาตรา 24 การเคล่ือนยายขามเขตแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ที่

ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมระหวางประเทศภาคีและประเทศที่มิใชภาคีจะตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของพิธีสารฯฉบับนี้ ………. 

76 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มาตรา 3 “เมล็ดพันธุ” หมายความวา เมล็ด 
หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชที่ใชเพาะปลูกหรือใชทําพันธุ เชน ตน ตอ หนอ เหงา กิ่ง แขนง ตา ราก 
หัว ดอก หรือผล 

“เมล็ดพันธุควบคุม” หมายความวา เมล็ดพันธุที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนเมล็ด
พันธุควบคุม 

77 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มาตรา 12 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดชนิดและชื่อพันธุของพืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธุควบคุม 

 มาตรา 14 หามมิใหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเมล็ดพันธุ
ควบคุมเพื่อการคา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และตองเก็บเมล็ดพันธุควบคุม
ไวในสถานที่เก็บเมล็ดพันธุควบคุมตามที่ระบุไวในใบอนุญาต 

 วรรค 3 บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับแกผูปลูกเมล็ดพันธุควบคุมซึ่งขายเมล็ด
พันธุควบคุมที่ตนปลูกเองใหแกผูรับใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา หรือผูรับ
ใบอนุญาตสงออกซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพื่อการคา หรือผูปลูกเมล็ดพันธุรายอ่ืนเพื่อใชเพาะปลูกเอง
โดยมิไดมีการโฆษณา 
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โทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ78  มาตรการดังกลาวนี้สามารถ
นํามาใชเปนมาตรการปองกันความเสียหายกอนการหลุดรอดของพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตง
พันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม เพราะเมล็ดพันธุควบคุมที่มีชนิด หรืออัตราสวนของวัตถุที่ใช หรือมี หรือ
ผสม หรือเจือปนเกินกวาปริมาณที่กําหนด กฎหมายจะถือวาเปนเมล็ดพันธุปลอมปน 79 
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ทีเ่มื่อมีศัตรูพืช80ชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรง
ปรากฏข้ึนหรือมีเหตุอันสมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด ใหอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจ
ประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมศัตรูพืช81 หามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะ
ออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช เวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากพนักงานเจาหนาที่82และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําลายพืช ศัตรูพืชและพาหะนั้น
เสียไดในกรณีที่ศัตรูพืชชนิดนั้นอาจกอความเสียหายรายแรงได83 

                                                        
78 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มาตรา 56 ผูใดฝาฝนมาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
79  พระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 35 (3). 
80 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 4 “ศัตรูพืช” หมายความวา ส่ิงซึ่งเปนอัน

ตรายแกพืช เชน เชื้อโรคพืช แมลง สัตว หรือพืชที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช 
81 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 17 เมื่อมีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความ

เสียหายรายแรงปรากฏข้ึนในทองที่ใด หรือมีเหตุอันสมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด ใหอธิบดีมี
อํานาจประกาศกําหนดทองที่นั้นเปนเขตควบคุมศัตรูพืชและประกาศระบุชื่อ ชนิดของพืช ศัตรูพืช
และพาหะที่ควบคุม และใหกําหนดสถานตรวจพืชเฉพาะถิ่นข้ึนเทาที่จําเปน ประกาศดังกลาวใหป
ดไว ณ ศาลากลางจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการของกํานันและที่ทําการของผูใหญบานในทองที่
นั้น 

82 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 18 เมื่อไดประกาศกําหนดเขตควบคุม
ศัตรูพืชตามมาตรา 17 แลว หามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอก หรือนําเขามา
ในเขตควบคุมศัตรูพืช ตามที่ประกาศระบุไวเวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนุญาตเป
นหนังสือจากพนักงานเจาหนาที ่

83 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 19 วรรค 2 ในกรณีที่มีศัตรูพืชชนิดที่อาจก
อความเสียหายรายแรงมาก ซึ่งหากไมรีบทําลายเสียอาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายไดมาก 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการทําลายพืช ศัตรูพืชและพาหะนั้นเสีย หรือในกรณี
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นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีมาตรการที่เกี่ยวของกับการควบคุมการผลิต 
การจําหนายเมล็ดพันธุและการเพาะปลูกคือพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535เนื่องจาก
พระราชบัญญัตวัิตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดบัญญัติวา “วัตถุอันตราย” หมายความวา 
(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม หรือ (10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ
หรือส่ิงอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม จึงมีผูเสนอ
ความเห็นวาอาจถือวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนวัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
หรือ อาจทําให เกิดอันตรายแก บุคคล  สัตว   พืช ทรัพย  หรือส่ิงแวดลอม  และใหอํานาจ
นายกรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพื่อหามการครอบครอง การจําหนาย หรือการ
ใชวัตถุอันตรายอยางหนึ่งอยางใด เมื่อมีเหตุจําเปนเพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม84และใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุ
อันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายเพื่อควบคุมการผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายได85 ซึ่งผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑจะมีโทษทางอาญา86 

                                                                                                                                                               
จําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสียเอง โดยอธิบดีจะส่ังใหเจาของเปนผูเสียคาใชจาย
ในการทําลายเทาที่จําเปนและใชจายไปจริงก็ได 

84 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 16 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อปอง
กันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม จะมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดทองที่เพื่อหามการครอบครองการจําหนาย หรือการใชวัตถุอันตรายอยางหนึ่งอยางใดก็ได 

85 พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 18 วัตถุอันตรายแบงออกตาม
ความจําเปนแกการควบคุม ดังนี้ 

(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ
มีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ
มีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดดวย 

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือการ
มีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต 
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 และทั้งนีท้ีป่ระชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ไดมีมติไม
ยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs มาเพาะปลูกในเชิงพาณิชยจนกวาจะมีการพิสูจนทาง
วิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยทั้งดานชีวภาพและดานอาหาร87 
  
4.2.4 มาตรการเกี่ยวกับดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ใชควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรมมิ
ใหปนเปอนตอส่ิงแวดลอมโดยตรง  แตไดมีการจัดทํา “แนวปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ
สําหรับการทดลองทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ” ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม 
ข้ึนตั้งแต พ.ศ.2535 และปจจุบันคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดมีการ
ปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดาน
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to Modern 
Biotechnology or Genetic Engineering) ข้ึนใหมในปพ.ศ. 2547 ซึ่งครอบคลุมการทดลอง
เกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม มีวัตถุประสงคหลัก 3 
ประการคือ 

1. เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ระบุกระบวนการในการขออนุมัติและดําเนินการวิจัยทดลอง
เกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของแบบกระชับ  

                                                                                                                                                               
(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขาการสงอ

อก หรือการมีไวในครอบครอง 
เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือ

ส่ิงแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย
กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

86 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 71 , 72 และมาตรา 73 
87 มติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) คร้ังที่ 5/2542 

วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 ขอ 1 
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2. กรรมวิธีหรือข้ันตอนที่ชวยใหผูวิจัยและคณะไดดําเนินการทดลองอยางปลอดภัย
ปราศจากความเส่ียงและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพและสุขอนามัยของมนุษย 

3. เปนการจัดลําดับประเภทของงานวิจัยและทดลองเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ตามระดับความเส่ียงอันตราย ซึ่งแบงเปน 4 ประเภทคือ  

- ประเภทแรกงานที่ไมมีอันตราย (BL1) 
- ประเภทที่สองอาจมีอันตรายบาง (BL2) 
- ประเภทที่สามอาจมีอันตรายระดับสูงหรืออาจมีอันตรายในระดับที่ยังไม

ทราบแนชัด  (BL3) 
- ประเภทที่ส่ีมีอันตรายในระดับรายแรงและ/หรือขัดตอศีลธรรม (BL4) 88 

 ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกการทดลองทางพันธุวิศวกรรมภาคสนามไป
ชั่วคราวตามมติเมื่อวันที ่3 เมษายน ป พ.ศ.2544 

 
แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 

1. ผูประสงคนําเขาพืชที่ไดรับการตัดแตงสารพันธุกรรม ตองยื่นขอมูลตาง ๆ คือ 
1.1 รายละเอียดแผนการศึกษาพรอมวัตถุประสงคและเหตุผล 
1.2 รายละเอียดขอมูลทางวิชาการของยีนที่ใช ชนิดพืช ข้ันตอนและวิธีการตัดตอ

ยีนและที่มาของยีน 
2. เงื่อนไขการทดลองเชนผูรับผิดชอบโครงการตองมีคุณสมบัติครบ มีรายงาน

การศึกษาความปลอดภัยกอน 
3. ทดลองภายใตการดูแลของคณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของ

กรมวิชาการเกษตร 
4. ดําเนินการในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตที่ผานการตรวจสอบแลวเทานั้น 
5. เมื่อส้ินสุดการทดลอง ตองรายงานผลและทําลายซากพืชที่ใชทดลอง89 

                                                        
88 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงาน
ดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 
2547) น.15. 
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ข้ันตอนการศึกษาทดลองพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
 1. ผูรับอนุญาตนําเขา นําเสนอแผนการทดลอง (ในหองปฎิบัติการ/โรงเรือน/ในแปลง
ทดลอง) ใหคณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพภาคสนามของ กรมวิชาการเกษตร 
ใหความเห็นชอบ 
 2. คณะกรรมการตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพภาคสนามติดตามตรวจสอบ
และวิเคราะหความเส่ียงที่จะเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมเสนออธิบดกีรมวิชาการเกษตร 
 3. กรมวิชาการเกษตร พิจารณารายงานสรุปผลการตรวจสอบและวิเคราะหความเส่ียง 
หากเห็นวาการปลูกพืชดังกลาวในประเทศไทยมีความปลอดภัยทางชีวภาพเพียงพอนําเสนอ
ความเห็นตอกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อยกเลิกการเปนส่ิงตองหาม ตามพระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ. 250790 

                                                                                                                                                               
89 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น.203. 
90 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “การควบคุมความปลอดภัยทาง

ชีวภาพดานพืช” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs” เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดยกรมวิชาการ
เกษตร น.290. ,โปรดดู ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12,น.199. และโปรดดู กรมวิชาการ
เกษตร, “ข้ันตอนการศึกษาทดลองพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม,” <http://www. 
doa.go.th/learning/introduction/intro6.html> 19 กันยายน 2548. 
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แนวทางการทดสอบพืชที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 1. จะตองทําการปลูกศึกษาทดลองและประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Biosafety) ภายในโรงเรือนที่ปดมิดชิดอยางนอย 1 ฤดูปลูก 
 2. เมื่อผานข้ันที่ 1 แลวจะตองดําเนินการทดลองในแปลงทดลองขนาดเล็กที่ควบคุม
สภาพ อยางนอย 1 ฤดูปลูก 
 3. เมื่อผานการทดลองและประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพในข้ันที่ 2 แลวจึงจะ
อนุญาตใหทดลองในสภาพแปลงทดลองขนาดใหญ 
 ส่ิงที่ตองศึกษาและสังเกตในระหวางข้ันตอนทั้ง 3 คือ 
  1. การเปล่ียนแปลงลักษณะทางดานสัณฐานวิทยาของพืช 
  2. ระบบสืบพันธุและการขยายพันธุ 
  3. โอกาสความเปนไปไดการเปนวัชพืช 
  4. ผลกระทบตอการปลูกพืช 
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  5. ผลกระทบตอจุลินทรียในดิน 
  6. ผลกระทบตอแมลงและส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

  7. ผลกระทบตอพืชอ่ืน ๆ 91 
อนึ่งสําหรับกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพนั้นปจจุบันยังคงอยูระหวาง

ข้ันตอนการยกรางรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม พ.ศ..........92 
 
4.2.5 มาตรการเกี่ยวกับดานทรัพยสินทางปญญา และสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช 
 
 ผูคิดคนประดิษฐพืช GMOs ข้ึนสามารถไดรับความคุมครองทางทรัพยสินตามปญญา
ไดตาม พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 โดยกฎหมายคุมครองพันธุพืชของไทยไดให
ความคุมครองแกพันธุพืช 2 กลุม คือพันธุพืชใหมกับพันธุพืชพื้นเมืองและพันธุพืชปา โดยพันธุพืช
พื้นเมืองที่กฎหมายใหความคุมครองคือพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
มาตรา 3 ของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542ไดใหคําจํากัดความคําวา “พันธุพืช” วา
หมายความถึง “กลุมของพืชที่มีพันธุกรรมและลักษณะทางพฤกษศาสตร เหมือนหรือคลายคลึงกนั 
มีคุณสมบัติเฉพาะตัวที่สม่ําเสมอ คงตัว และแตกตางจากกลุมอ่ืนในพืชชนิดเดียวกัน และให
หมายความรวมถึงตนพืชที่จะขยายพันธุใหไดกลุมของพืชที่มีคุณสมบัติดังกลาวขางตน” 
 โดยพันธุพืชใหมที่จะนํามาขอรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนพันธุ
พืชที่มีลักษณะประจําพันธุแตกตางจากพันธุพืชอ่ืน (Distinctiveness) มีความสม่ําเสมอของ
ลักษณะประจําพันธุ (Uniformity) และมีความคงตัว (Stability)93 นอกจากนั้นพันธุพืชนั้นตองเปน

                                                        
91 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 12, น.201. 
92 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

93 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  พ .ศ. 2542 มาตรา  11 พันธุ พืชตาม
พระราชบัญญัตินี้ตองประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี ้  

http://www.biothai.net/
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พันธุพืชใหมที่ไมเคยมีการนําสวนขยายพันธุมาใชประโยชน ไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวย
ประการใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุหรือดวยความยินยอมของนัก
ปรับปรุงพันธุเกินหนึ่งปกอนวันยื่นขอจดทะเบียน94 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชยังไดกําหนดหลักการวา การจดทะเบียน
พันธุพืชใหมที่ไดรับจากการดัดแปลงสารพันธุกรรม จะตองไดรับการประเมินผลกระทบทางดาน
ความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมกอน95 และหามมิใหนําพันธุพืชที่มีผลกระทบอยางรุนแรงในทางตรง
และทางออมตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนมาจดทะเบียนตามกฎหมายอีก
ดวย96 เมื่อจดทะเบียนพันธุพืชใหมแลว ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมจะเปนผูมสิีทธิแตเพียงผูเดียวใน

                                                                                                                                                               
(1) มีความสม่ําเสมอของลักษณะประจําพันธุทางดานสัณฐานวิทยา สรีร วิทยาหรือ

คุณสมบัติอ่ืนที่เปนผลเนื่องจากการแสดงออกของสภาพทางพันธุกรรมที่จําเพาะตอพันธุพืชนัน้ 
(2) มีความคงตัวของลักษณะประจําพันธุที่สามารถแสดงลักษณะประจําพันธุไดในทุก

คร้ังของการผลิตสวนขยายพันธุพืชนั้น เมื่อขยายพันธุดวยวิธีทั่วไปสําหรับพืชนั้น 
(3) มีลักษณะประจําพันธุ แตกต างจากพันธุ  อ่ืนอย างเด นชัด ทางสัณฐานวิทยา

สรีรวิทยาหรือมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดซึ่งเปนเนื่องจากการแสดงออกของสภาพทางันธุกรรม
ที่แตกตางจากพันธุพืชอ่ืน 

94 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 12 พันธุพืชที่จะขอจดทะเบียน
พันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัตินี้ตองมีองคประกอบดังตอไปนี ้(1) เปนพันธุพืชที่ไมมีการนําสวน
ขยายพันธุ มาใชประโยชนไมวาจะเปนการขายหรือจําหนายดวยประการใด ทั้งในหรือนอก
ราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือดวยความยินยอมของนักปรับปรุงพันธุเกินกวาหนึ่งปกอน
วันยื่นขอจดทะเบียน 

95 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคสอง พันธุพืชใหมที่ได
จากการตัดตอสารพันธุกรรมจะจดทะเบียนพันธุพืชใหมไดตอเมื่อผานการประเมินผลกระทบทางด
านความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ หรือสวัสดิภาพของประชาชนจากกรมวิชาการเกษตร
หรือหนวยงานหรือสถาบันอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

96 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 13 วรรคหนึ่ง พันธุ
พืชใหมที่มี ผลกระทบอย  า ง รุนแรงในทางตรงห รือทางอ อมตอ ส่ิงแวดล อม  สุ ขภาพ 
หรือสวัสดิภาพของประชาชน ห ามมิให จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
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การผลิต ขาย นําเขา สงออก หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพนัธุ97

ของพันธุพืชใหมนั้น98 สิทธิเชนนี้ถือเปนสิทธิเด็ดขาด (Exclusive rights) ของผูทรงสิทธิ โดยผูทรง
สิทธิจะไดรับการคุมครองสิทธิเปนเวลา 12 ถึง 17 ป ข้ึนอยูกับชนิดของพืช99 100 
 
4.2.6 มาตรการเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 

 มีกฎหมายที่เกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติพ.ศ. 2535 ไดกําหนดสิทธิใหบุคคล อาจมีสิทธิและไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทาง
ราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 101 และสิทธิที่จะตรวจดูขอมูล

                                                        
97 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  สวนขยายพันธุ หมายความวา พืช

หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชที่สามารถทําใหเกิดพืชตนใหมไดโดยวิธีปกติทางเกษตรกรรม 
98 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  มาตรา 33 ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมมี

สิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต ขายหรือจําหนายดวยประการใด นําเขามาในราชอาณาจักร สงอ
อกนอกราชอาณาจักร หรือมีไวเพื่อกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของ
พันธุพืชใหม 

99 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 31 หนังสือสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนพันธุพืชใหม ใหมีอายุดังตอไปนี ้ (1) พืชที่ใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุไดหลังจาก
ปลูกจากสวนขยายพันธุภายในเวลาไมเกินสองป ใหมีอายุสิบสองป  (2) พืชที่ใหผลผลิตตาม
ลักษณะประจําพันธุไดหลังจากปลูกจากสวนขยายพันธุในเวลาเกินกวาสองป ใหมีอายุสิบเจ็ดป  
(3) พืชที่ใชประโยชนจากเนื้อไมที่ใหผลผลิตตามลักษณะประจําพันธุ ไดหลังจากปลูกจากสวน
ขยายพันธุในเวลาเกินกวาสองป ใหมีอายุยี่สิบเจ็ดป 

อายุหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามวรรคหนึ่ง ใหนับตั้งแตวันที่
ออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหม 

100 นันทน อินทนนท, “กฎหมายคุมครองพันธพืช : แนวความคิดและบทวิเคราะห,” บท
บัณฑิตย, 60 (ธันวาคม 2547) : น.224. 

101 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 
6 เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของชาต ิบุคคลอาจมีสิทธิและ
หนาที่ดังตอไปนี้ 
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ขาวสารของทางราชการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 102 ซึ่ง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการมีความสําคัญคือ 

1. ประชาชนมีโอกาสรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของโครงการ
และกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานรัฐเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคดิเหน็
และใชสิทธิบางประการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว เชนการคัดคานเปนตน  

2. มีความชัดเจนวาขอมูลขาวสารของราชการประเภทใดที่เปดเผยได ประเภทใดที่
เปดเผยไมได 

3. เจาของขอมูลสวนบุคคลไดรับการคุมครองที่จะไมใหขอมูลสวนบุคคลของตนที่อยู
ในควาามครอบครองดูแลของหนวยงานรัฐจะไดไมถูกเปดเผย อันจะสงผลรายแก
ตน103 

 และสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่ไดกําหนดหลักการใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสาร
ในความครอบครองของราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 104และ

                                                                                                                                                               
          (1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเร่ืองเกี่ยวกับการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับ
เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิใน
ทรัพยสินหรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

102 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 นอกจากขอมูล
ขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลวหรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว 
หรือที่มีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอ่ืนใดของ
ราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ให
หนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควรเวนแตผูนั้น
ขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

103 สุนีย มัลลิกะมาลย,. รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545) น.116. 

104 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น  
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ไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น105 
 
4.2.7 มาตรการที่เกี่ยวกับการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
 

(1) การเรียกรองคาสินไหมทดแทนโดยผูเสียหาย 
 มีกฎหมายที่เกี่ยวของ 3 ฉบับคือ การฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนในกรณีที่ผูทํา
ละเมิดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอผูเสียหายโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกทรัพยสิน ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420106 แตการเรียกรองดังกลาวจะเรียกรองไดเพียง
ตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด107 ซึ่งการเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงฯนั้น 
โจทกหรือผูเสียหายนั้นจะตองเปนผูพิสูจนถึงการกระทําของจําเลยผูกอใหเกิดความเสียหายวา
จําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหายเพื่อใหจําเลยตองรับผิดชดใชคาสินใหมทด

                                                                                                                                                               
เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

105 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน
ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกลาว  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัต ิ

106 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทํา
ตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการ
นั้น 

107 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดย
สถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
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แทน และโจทกเปนผูมีหนาที่พิสูจนถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนวาเปนจํานวนเทาใด108  
นอกจากนี้ผูเสียหายยังมีสิทธิที่จะไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวในมาตรา 6 ไดบัญญัติใหบุคคลอาจมีสิทธิไดรับชดใชคาเสียหาย หรือคาทดแทนจากรัฐ 
ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ109หรือภาวะ
มลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิม สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกจิได และผูไดรับความเสียหายจากมลพิษนั้นยังมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหายจากผู
ที่กอใหเกิดมลพิษไดตามมาตรา 96 110ซึ่งลักษณะของความรับผิดตามมาตรา 96 นั้นเปนความรับ

                                                        
108 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : นิติ

ธรรม, 2542) น.295. 
109 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 

4 " มลพิษ" หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ  รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิง
ตกคางจากส่ิงเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาต ิซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษภัย
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดและใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง 
กล่ิน ความส่ันสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

110 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 
96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพษิ
อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของ
ผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 
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ผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) ซึ่งผูเสียหายที่เปนโจทกฟองคดีฟองคดีนั้นมิตองพิสูจนใหศาล
เห็นวาความเสียหายที่ตนไดรับนั้นเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย เพียงแต
พิสูจนใหศาลเชื่อวาความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของจําเลยก็พอ111 เพราะกฎหมาย
สันนิษฐานไวกอนวาจําเลยจะตองรับผิด เวนแตจําเลยจะพิสูจนไดวามีขอยกเวนความรับผิด
ขางตนประการใดประการหนึ่งใน 3 ประการตามความในมาตรา 96112 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่สามารถนํามาพิจารณาประกอบเพื่อเยียวยา
ความเสียหายใหกับผูที่ได รับเสียหายจากมลพิษคือมาตรการเยียวยาความเสียหายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดให “ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความ
ครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะ
ความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง”113 ความรับผิดในลักษณะดังกลาวยังขยายไปถึงผูขาย หรือสง
มอบพืชดัดแปลงพันธุกรรมใหบุคคลใดที่ตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดแกบุคคลดังกลาวดวย 
114 และในกรณีเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ทรัพยไมมีเจาของ หรือทรัพยากรธรรมชาติทําให
รัฐตองเสียคาใชจายในการบําบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหคืนสูสภาพเดิม อัยการมี
อํานาจฟองเรียกคาเสียหายใหผูรับผิดชอบชดใชแกรัฐไดดวย 115 

ลักษณะความรับผิดตามที่กฎหมายกําหนดนี้จะทําใหผูที่เกี่ยวของตองรับผิดโดยไม
อาจโตแยงวาตนไมไดประมาทเลินเลอ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ กฎหมายไดใชหลักความรับผิดโดย
เด็ดขาด (Strict Liability) กับผูที่เกี่ยวของกับวัตถุอันตราย ซึ่งสอดคลองกับหลักการกําหนดความ

                                                        
111 สุษม  ศุภนิตย, คําอธิบายกฎหมายคุมครองผูบริโภค, พิมพคร้ังที่  3, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540) น.158. 
112 อํานาจ วงศบัณฑิต, “มิติใหม…..กฎหมายส่ิงแวดลอม 2535 ความรับผิดทางแพง

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535” , เอกสารการการ
เสวนาเร่ือง มิติใหม…กฎหมายส่ิงแวดลอม 2535  วันพุธที่ 12 ตุลาคม 2535 จัดโดยคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, น.18.  

113 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535  มาตรา 63 
114   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 64.  
115   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 69.  
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รับผิดของผูครอบครองทรัพยอันตรายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 437116 แตมี
ขอแตกตางประการสําคัญคือ กฎหมายวัตถุอันตรายกําหนดอายุความสําหรับเรียกรองคาเสียหาย
ถึง 3 ป  ซึ่งนานกวาอายุความ 1 ปที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

อีกประการหนึ่ง คือ กฎหมายนี้กําหนดวาในระหวางที่มีการเจรจาคาเสียหายใหอายุ
ความสะดุดหยุดอยูจนกวาจะปรากฏวาการเจรจาคาเสียหายไมอาจตกลงกันได 117 ทําให
ระยะเวลาที่เสียไปในการเจรจาคาเสียหายไมมีผลกระทบตออายุความที่กฎหมายกําหนด  

(2) การเรียกรองคาเสียหายโดยภาครัฐ 
 มีกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูที่ทําให
สภาพแวดลอมเสียหายไดคือ การเรียกรองคาเสียหายในคาใชจายจากการเขาชวยเหลือ 
เคล่ือนยาย บําบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพที่ใกลเคียง
กับสภาพเดิมตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 118 
 และกา ร เ รี ย ก ร อ ง ใ ห ช ด ใ ช ค า เ สี ยห าย ให แก รั ฐ ต ามมู ลค าทั้ ง หมดขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 ที่วา ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดย

                                                        
116   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  437 บุคคลใดครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อ
การเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้นเวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือ
เกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงผูมีไวในครอบครองของตน ซึ่งทรัพยอันเปนของเกิด
อันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย 

117   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 67.  
118 พระราชบัญญัตวัิตถุอันตรายพ.ศ. 2535  มาตรา 69 ในกรณีที่วัตถุอันตรายกอให

เกิดความเสียหายแกบุคคล สัตว พืชหรือส่ิงแวดลอม ถารัฐไดรับความเสียหายเพราะตองเสียคาใช
จายในการเขาชวยเหลือ เคล่ือนยาย บําบัด บรรเทา หรือขจัดความเสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพ
เดิมหรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิม หรือเปนความเสียหายตอทรัพยไมมีเจาของ หรือ
ทรัพยากรธรรมชาต ิหรือเปนความเสียหายตอทรัพยสินของแผนดินเมื่อไดรับคํารองขอจากหนวย
งานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกลาวใหพนักงานอัยการมีอํานาจฟองเรียกคา
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกลาวได 
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มิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง
เปนของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ
ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น119 
 
4.2.8 มาตรการที่เกี่ยวกับการบรรเทาความเสียหายที่เกิดข้ึน 
 
 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มีมาตรการที่ใชบรรเทาความเสียหายไดคือ ในกรณี
ที่มีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรงปรากฏข้ึนอธิบดีกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจ
ประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมศัตรูพืช120 เพื่อหามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือ
พาหะออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช เวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่121และใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ทําลายพืช ศัตรูพืช
และพาหะนั้นเสียไดในกรณีที่หากไมรีบทําลายเสียอาจจะระบาดลุกลามทําความเสียหายอยาง
รายแรง โดยการทําลายนั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจส่ังใหเจาของจัดการทําลายพชื ศตัรูพชืและ
พาหะนั้นเสียเอง หรือในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะจัดการทําลายเสียเอง โดยอธบิดจีะส่ังให
เจาของเปนผูเสียคาใชจายในการทําลายเทาที่จําเปนและใชจายไปจริงก็ได122 
 และมาตรการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 
2535 ที่เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรง
ตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดผูรับมอบอํานาจมีอํานาจส่ังตามที่

                                                        
119 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 

97 
120 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 17  
121 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 18 เมื่อไดประกาศกําหนดเขตควบคุม

ศัตรูพืชตามมาตรา 17 แลว หามมิใหบุคคลใดนําพืช ศัตรูพืชหรือพาหะออกไปนอก หรือนําเขามา
ในเขตควบคุมศัตรูพืช ตามที่ประกาศระบุไวเวนแตจะไดผานการตรวจและไดรับอนญุาตเปนหนงัสือ
จากพนักงานเจาหนาที ่

122 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 19 วรรค 2  
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เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตราย
หรือความเสียหายดังกลาว กระทําหรือรวมกันกระทําการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับ
หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นไดอยางทันทวงที ในกรณีที่ทราบวา
บุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังบุคคลนั้นไมใหกระทํา
การใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาว
ดวย123 
  
4.2.9 รางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2547คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดออก
กฎหมายและพัฒนาวางระเบียบเกี่ ยวกับความปลอดภัยทางชี วภาพ  โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทาง
ชีวภาพข้ึน124 และไดการดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมที่เกี่ยวของหลายคร้ังโดย
คร้ังสุดทายไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมและเอกชน และ
กลุมเกษตรกร นักวิชาการ องคกรอิสระดานการเกษตรและส่ิงแวดลอม ในวันที ่11 สิงหาคม 2549 
ณ หองบอลลูม ซี  โรงแรมมารวยการเดน กรุงเทพมหานคร 125สรุปโครงสรางรางกฎหมายความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ((ราง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม พ . ศ . .... ) ไดดังนี้ 

โครงสรางของรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพที่มีอยูในปจจุบันนั้นสามารถ
แยกองคประกอบ หลักไดสามองคประกอบ ไดแก องคประกอบแรกเปนขอกําหนดที่มีลักษณะเปน

                                                        
123 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 มาตรา 

9   
124 (ราง) พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตดัดแปร

พันธุกรรม พ . ศ . .... 
125 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับองคกรความ

หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย, “สรุปความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากส่ิงมีชีวิตแปลงพันธุกรรม,” <http://www.biothai.net/ 
autopage1/show_page.php?t=2&s_id=136&d_id=133>, 3 ธันวาคม 2549. 

http://www.biothai.net/
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การทั่วไป ( general provision ) องคประกอบที่สองเปนขอกําหนดที่มีลักษณะของการใชในการ
ดําเนินการ ( operational provision ) องคประกอบที่สามเปนขอกําหนดที่มีลักษณะเสริมและ
สนับสนุน ( supportive provision )  

สําหรับองคประกอบแรกนั้นประกอบไปดวยสวนยอยอีกส่ีสวน โดยสวนแรกเปนการ
กําหนดถึงวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้วาเกิดข้ึนมาเพื่ออะไร สวนที่สองเปนการกําหนดถึง
ขอบเขตของการใชกฎหมายวาครอบคลุมอะไรบาง สวนที่สามเปนการกําหนดถึงคําจํากัดความ
ของคําที่สําคัญ เพื่อใหเกิดความชัดเจน ถูกตองในการใชกฎหมาย สวนสุดทายเปนการกําหนดถึง
การจัดองคกรรับผิดชอบตาง ๆ ที่เปนผูบังคับใชกฎหมายตั้งแตหนวยงานระดับชาติจนถึง
หนวยงานระดับปฏิบัติการ  

องคประกอบตอมา ประกอบไปดวยกระบวนการดานตาง ๆ เจ็ดสวน ซึ่งสวนแรกเปน
เร่ืองของข้ันตอนการดําเนินการในการใชส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมในสภาพควบคุม เชน การแจง
ของผูประสงคจะใช การอธิบายลักษณะของสภาพควบคุม การรับแจงของหนวยงานที่รับผิดชอบ
นั้น ๆ เปนตน  

สวนที่สองเปนเร่ืองของข้ันตอนการดําเนินงานในการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปร
พันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม เชน การขออนุญาต การอธิบายลักษณะของการปลดปลอย ระยะเวลาใน
การพิจารณาของหนวยงานที่รับผิดชอบ เปนตน  

สวนที่สามเปนเร่ืองของข้ันตอนกระบวนการนําเขาและสงออกส่ิงมีชีวิตดัดแปร
พันธุกรรม เชน การปฏิบัติกอนขนยายขามประเทศ หนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบขอมูลและ
ตัดสินใจ ระยะเวลาการตัดสินใจอนุญาตของหนวยงานรับผิดชอบ เปนตน  

สวนที่ส่ีเปนเร่ืองของการวางตลาด เชน ลักษณะของการวางตลาด การขออนุญาต
วางตลาด หนวยงานที่ใหอนุญาต เปนตน  

สวนที่หาเปนเร่ืองของการปลดปลอยส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมโดยไมจงใจและกรณี
ฉุกเฉิน เชน การเตรียมวิธกีารปองกันและลดความเส่ียงที่อาจจะเกดิข้ึน หนาที่ของผูกระทาํเมือ่เกดิ
เหตุฉุกเฉิน เปนตน  

สวนที่หกเปนเร่ืองของการประเมินและจัดการความเส่ียง เชน การกําหนดวากิจกรรม
ใดบางที่จะตองประเมินความเส่ียง การนําผลที่ศึกษาไปใชในการจัดการความเส่ียง การกําหนดให
หนวยงานตองยึดหลักการพิจารณาเปนลําดับข้ัน เปนตน  
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สวนที่เจ็ดเปนเร่ืองของกลไกการมีสวนรวมและรับทราบของประชาชน เชน การกําหนด
หนาที่ของหนวยงานในระหวางการพิจารณาใหอนุญาตตองแจงและเผยแพรใหประชาชนทราบ
และตองใชกลไกการแจงขอมูลสูสาธารณชนใหทันเหตุการณ โปรงใส และเทาเทียม  

องคประกอบสุดทายประกอบไปดวยหาสวน สวนแรกเปนการบงชี้และเอกสารกาํกบัใน
กรณีที่จะวางตลาดส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมและผลิตภัณฑสืบเนื่องโดยการกําหนดวิธีปฏิบัติ
หลังจากไดรับอนุญาตใหวางตลาดแลว  

สวนที่สองเปนเร่ืองของการเปดเผยและปกปดขอมูลของหนวยงานและของผูขอ
อนุญาตตามหลักเกณฑที่กําหนด  

สวนที่สามเปนเร่ืองของการรับผิดและการเยียวยาของผูที่กอใหเกิดความเสียหาย             
ตอสภาพแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย โดยกําหนดวาตองชดใชคาเสียหายและคาฟนฟูตาง ๆ 
เทาที่ไดกอ  

สวนที่ส่ีเปนเร่ืองของการกําหนดโทษทางอาญาซึ่งเปนการลงโทษผูที่ฝาฝนบทบัญญัติ
ตาง ๆ ของกฎหมายนี้โดยมีทั้งโทษปรับและโทษจําคุก  

สวนสุดทายเปนเร่ืองการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการเพิ่มขีด
ความสามารถทั้งตัวบุคคลและงานวิจัยในดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 126 
  
4.2.10 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 
Biosafety) 
 

พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 
Biosafety) จัดทําข้ึนตามมาตรา 19 ขอ 3 ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity – CBD) ซึ่งไดกําหนดใหประเทศภาคีตองพิจารณาถึง
ความจําเปนที่จะตองมีพิธีสารเพื่อการดูแลจัดการเกี่ยวกับการใชประโยชนจาก GMOs นับเปน
กฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแล GMOs  โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญดังนี้  

                                                        
126 หนวยเผยแพรขอมูลขาวสารความปลอดภัยทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, “โครงสรางรางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ,” 
<http://bch-thai.onep.go.th/news_laws.html>, 3 ธันวาคม 2549. 

http://bch-thai.onep.go.th/news_laws.html
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1)  วัตถุประสงคและขอบเขตของพิธีสาร 
พิธีสารนี้วัตถุประสงคมุงเนนการควบคุมในระดับที่เหมาะสมในเร่ืองความปลอดภัยใน

การเคล่ือนยายขามพรมแดน การจัดการ และการใชส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม ซึ่งอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

พิธีสารนี้จะไมครอบคลุมถึงยาสําหรับมนุษย  ที่มีการระบุถึงอยูในขอตกลงระหวาง
ประเทศหรือองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อยูแลว แตยังไมมีการกําหนดกฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับยาที่ผานกระบวนการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ สําหรับยาสําหรับสัตวยังเปน
ประเด็นที่จะตองมีการเจรจาถกเถียงกันตอไปวาจะอยูภายใตพิธีสารหรือไม 

2) การปฏิบัติตอประเทศที่ไมเปนสมาชิก (non-parties) 
การปฏิบัติทางการเคล่ือนยาย GMOs ระหวางประเทศสมาชิกกับประเทศที่ไมเปน

สมาชิกของพิธีสาร ตองปฏิบัติตามวัตถุประสงคของพิธีสารเหมือนกับการปฏิบัติกับประเทศ
สมาชิก โดยไมมีการระบุถึงความแตกตางหรือการเลือกปฏิบัติไว  ตราบใดที่ไมขัดตอหลักการของ
พิธีสาร (มาตราที่ 24) ดังนั้นหากประเทศภาคีดําเนินการเคล่ือนยายขามเขตแดนซึ่งส่ิงมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมกับประเทศที่มิใชภาคีโดยมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในพิธีสาร 
ประเทศภาคีนั้นจะตองมีความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศดวย 

3) แนวทางวาดวยการระมัดระวังภัย (precautionary approach)  
สาระสําคัญของแนวทางนี้ คือ ถึงแมวาจะไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพียงพอ แต

หากมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษ การใชทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน หรือ
ปองกันความเส่ียงตอสุขภาพมนุษยแลว ประเทศสมาชิกสามารถตัดสินอนุญาตใหนําเขา GMOs 
หรือไมอนุญาตได ทั้งนี้ ตองใชมาตรฐานเดียวกันทั้งผลิตภัณฑที่มาจากตางประเทศและที่ผลิต
ภายในประเทศ (มาตราที ่10.6 และ 11.8) 

4) การพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
ในการตัดสินใจที่จะนําเขา GMOs หรือไมนั้น ประเทศภาคีสมาชิกพิธีสารสามารถ

พิจารณาถึงผลกระทบที่อาจมีตอเศรษฐกิจและสังคม มาเปนปจจัยในการพิจารณาตัดสินใจได 
(มาตราที ่26) เชน ผลกระทบตอเกษตรกรในประเทศ ผลกระทบตอการผูกขาดครอบครองตลาด 
เปนตน 

5) การแจงเพื่อขอความตกลงลวงหนา (Advance Informed Agreement - AIA) 
เปนระเบียบที่จะมีผลใชบังคับโดยอัตโนมัติเมื่อมีการขนสง GMOs ขามพรมแดนเปน

คร้ังแรกเพื่อการปลอยออกสูส่ิงแวดลอมอยางจงใจ เชน เพื่อการเพาะปลูก เปนตน  (มาตราที่ 7) 
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การแจงเพื่อขอความตกลงลวงหนานี้ เปนภาระหนาที่ของผูสงออกที่จะตองแจงแกประเทศผูนาํเขา
ลวงหนา สวนประเทศผูนําเขาก็จะตองตัดสินใจวาจะยอมใหมีการนําเขาไดหรือไม โดยพิจารณา
ตามหลักเกณฑเงื่อนไขที่กําหนดไวในพิธีสารฯ 

สําหรับกรณี GMOs ที่มุงใชโดยตรงสําหรับเปนอาหารมนุษย อาหารสัตว และสินคา
แปรรูป (food, feed or processing - FFP)  จะตองมีการใหขอมูลหรือแลกเปล่ียนขอมูลลวงหนา
เชนกัน (มาตราที ่18) แตแยกเปนคนละกรณีกับ GMOs ที่ปลดปลอยสูส่ิงแวดลอม 

การแลกเปล่ียนขอมูลดังกลาว โดยหลักการจะดําเนินการผานระบบอินเตอรเน็ท โดย
จะผานหนวยประสานและแลกเปล่ียนขอมูล (Biosafety Clearing-House) ซึ่งตั้งอยู ณ นครมอลท
รีออล ประเทศแคนาดา  

สําหรับ GMOs ที่มีจุดประสงคสําหรับการ “ใชในที่จํากัด” (contained use) หรือ 
GMOs ที่มีการ “ขนสงผานเขตแดน” ประเทศที่สาม (มาตราที ่11 และ 18) ไมจําเปนตองมีการทํา 
AIA การขนสงผานแขตแดนใหเปนภาระหนาที่ของกฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศนั้นๆ 
สวนการใช GMOs ในที่จํากัดนั้น ยังตองมีการเจรจาสรางความชัดเจนในทางปฏิบัติตอไป
เนื่องจากความคลุมเครือของถอยคําที่ใชในพิธีสาร 

6) การระบุชี้ชัดถึงความเปน GMOs (identification)   
ไมมีสาระของการติดฉลาก (Labeling) ไวในในพิธีสารแตเปนเพียงการระบุชี้ชัดถึง

ความเปน GMOs เทานั้น โดยแยกการปฏิบัติดังตอไปนี้ (มาตราที ่18) 
GMOs ที่ใชเพื่อเปน อาหาร เล้ียงสัตว หรือเพื่อการแปรรูป ตองระบไุวอยางชดัเจนวา “อาจ

ม”ี GMOs ทีไ่มออกสูสภาพแวดลอม อยูดวย 
GMOs ที่ใชประโยชนโดยมีการควบคุมดูแลใกลชิด ใหระบุวาเปน  GMOs และวิธีการ

จัดการ เคล่ือนยาย เก็บรักษา และการใชประโยชนไวอยางชัดเจน 
GMOs ที่ปลดปลอยออกสูสภาพแวดลอมตองระบุวาเปน GMOs และเนนถึงวิธีการ 

จัดการ เคล่ือนยาย เก็บรักษา การใชประโยชนอยางปลอดภัย รวมทั้งชื่อและที่อยูของผูนําเขาและ
สงออก 

พิธีสารนี้นับเปนกฎหมายระหวางประเทศฉบับแรกที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแล
ส่ิงมีชีวิตที่เกิดจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมเปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเนนใหความสําคัญ
ดานความปลอดภัยทางชีวภาพทั้งตอสภาพแวดลอมและสุขภาพมนุษยในการเคล่ือนยายขาม
พรมแดนส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการตัดแตงพันธุกรรม ในพิธีสารมีการบัญญัติหลักการเพื่อการปองกัน
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมไวหลายประการ ที่สําคัญอยางยิ่งคือแนวทางระมดัระวังภัย (Precautionary 
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approach) การประเมินความเส่ียง (risk assessment) รวมทั้งการรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย 
(liability and redress)   

การใหประเทศภาคีมีสิทธิระงับหรือจํากัดการนําเขา GMOs ตามแนวทางระมัดระวังภัย
แมวาจะยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่จะทําใหแนใจไดหลังจากที่มีการประเมินความเส่ียงแลววา 
GMOs นั้นจะกอใหเกิดอันตราย โดยใชเหตุผลที่วาเมื่อมีการปลอยออกสูส่ิงแวดลอมแลวเปนการยาก
ที่จะเรียกกลับคืนได นับไดวาเปนขอดีถาพิจารณาในแงมุมทางดานความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม แต
ในขณะเดียวกันมาตรการดังกลาวอาจถูกนํามาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาได127 
 ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหประเทศไทยภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธี
สารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแลวเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2547 128และประเทศ
ไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติสารการเขาเปนภาคีพิธีสารคารตาเฮนนา วาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพแลว เมื่อวันที ่10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 เปนลําดับที่ 128  มีผลบังคับใชกับ
ประเทศไทยในวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 และขอบังคับที่ใชบังคับอยูของประเทศไทยใน
ปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามพิธีสารฯ ดังกลาวอยูแลวโดยมิตองมีการแกไขกฎหมาย
อ่ืนใดอีก129  

                                                        
127 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, ขอเสนอและนโยบายพันธุ
วิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง 
จํากัด, 2547) น. 22-24. 

128 มติคณะรัฐมนตรี วันที ่10 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ
ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอใหประเทศไทยภาคยานุวัติเขาเปนภาคี
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพกอนการประชุมภาคีพิธีสารสมัยที่ 2 ที่จะมี
ข้ึนในปพ.ศ. 2548  สําหรับข้ันตอนการภาคยานุวัติพิธีสารฯใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯจัด
ประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณารายละเอียดของพิธีสารดังกลาวรวมไปถึง
เร่ืองข้ันตอนที่เกี่ยวของในการภาคยานุวัติวาจะตองนําเสนอรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 224 วรรค 2 หรือไม เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ตามความเห็นของ
กระทรวงตางประเทศ 

129 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 19 กรกฎาคม 2548 “คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย รายงานผลการ
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อยางไรก็ดีเปนที่สังเกตไดวาแมปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายเพียงพอที่จะรองรับ
พันธกรณีตามพิธีสารฯ ดังกลาวอยูแลวโดยมิตองมีการแกไขกฎหมาย แตกฎหมายในปจจุบันทั้ง
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507130, พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522131 หรือแมแตพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535132 ลวน

                                                                                                                                                               
ประชุมหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับในการ
รับรองพันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเมื่อวันที่  14  ตุลาคม
2547   ซึ่งที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายเลขานุการประสานกระทรวงตาง  ๆ  ใหพิจารณา
กฎหมาย/ขอบังคับของแตละกระทรวงวาครอบคลุมเนื้อหาของพิธีสาร ฯ หรือไม นั้น  หนวย
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกลาวแลว  สรุปวา  กฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันเพียงพอที่จะรองรับพันธกรณีตามพิธีสาร ฯ ได ดังนั้น ข้ันตอนการภาคยานุวัต
พิธีสาร ฯ จึงไมตองนําเสนอรัฐสภาเพื่อใหความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรค 2” 

130 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 มาตรา 6 เมื่อมีกรณีจําเปนจะตองปองกันศัตรูพชื
ชนิดหนึ่งชนิดใดมิใหระบาดเขามาในราชอาณาจักร ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
กักพืชมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะชนิดใดเปนส่ิง
ตองหามหรือส่ิงจํากัดตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี และในประกาศนั้นจะระบุกําหนดชื่อพืช 
ศัตรูพืช หรือพาหะ ชนิดใด จากแหลงใด หรือจะกําหนดขอยกเวนหรือเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 

131 พระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 
2522 มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ
ประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดดังตอไปนี ้

 (1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 
 (2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการ

นําเขา………………. 
132 พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคสองเพื่อประโยชนแกการ

ปองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุ
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แตกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ จะตองออกประกาศหรือคําส่ังใหพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมเปนส่ิงตองหาม ,ส่ิงจํากัด , ส่ิงตองหามนําเขาหรือเปนวัตถุอันตรายเสียกอนจึง
จะสามารถบังคับใชมาตรการตามที่กฎหมายในแตละฉบับนั้น ๆ กําหนดได และประเทศไทยไม
สามารถจะนํามาตรการตามพิธีสารคารตาเฮนามาบังคับใชเปนกฎหมายภายในทันทีไดจะตอง
ออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามพิธีสารนั้นเสียกอน133 

                                                                                                                                                               
ชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตรายกําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงาน
ผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

133 เหตุผลเพราะรัฐสวนใหญยังใหความสําคัญตออํานาจอธิปไตยของตนอยูจึงไมถือ
วากฎหมายระหวางประเทศมีผลบังคับในทํานองเดียวกับกฎหมายภายในของรัฐ เวนแตจะผาน
ข้ันตอนบางประการซึ่งเปนการแสดงออกถึงเจตจํานง (will) ของรัฐวาตองการใหกฎหมายระหวาง
ประเทศนั้นมีผลบังคับ เชนเดียวกับกฎหมายภายในโดยวิธีการที่ เ รียกวา  ”การแปลง” 
(transformation)กฎหมายระหว างประ เทศมาเปนกฎหมายภายในของ รัฐห รือ  ”การ
ยอมรับ”(adoption) กฎหมายระหวางประเทศมาเปนกฎหมายภายในของรัฐ เชนการออก
กฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการสนธิสัญญาระหวางประเทศเปนตน โปรดดู จุมพต สายสุนทร, 
กฎหมายระหวางประเทศเลม 1 , พิมพคร้ังที่ 4,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2546) 
น. 120-121. 
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4.3 บทบาทของหนวยงานตางๆในการคุมครองการเกษตร 

จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 
 

4.3.1 องคกรภาครัฐ 
 
 ขณะนี้ประเทศไทยยังไมไดใชกฎหมายเปนกลไกในการควบคุมพืชดัดแปลงพันธุกรรม
โดยตรงเนื่องจากยังไมมีกฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ แตจะใช
กลไกอ่ืนๆ ที่มิใชกฎหมาย เชน นโยบาย, การจัดการ, งานวิจัย ฯลฯ มาควบคุมแทน โดยให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของออกมาตรการตามอํานาจหนาที่ของตนที่มีอยูมากํากับและดูแล โดยมี
หนวยงานที่เกี่ยวของดังนี้ 

(1) กรมวิชาการเกษตร 
 กรมวิชาการเกษตรมีหนาที่ศึกษาคนควาวิจัย ทดลองวิชาการเกษตรดานตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับพืชรวมทั้งการกํากับดูแลใหการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติกักพืช ควบคุมและ
ตรวจสอบการนําเขา การทดลองและวิจัยพืชจีเอ็มโอทั้งในระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ให
การรับรองสินคาที่เปนผลผลิตในประเทศ ถิ่นแหลงกําเนิดวาไมใชมาจากการดัดแปลงพันธุกรรม 
และรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 โดยกรมวิชาการ
เกษตรมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชตัดแตงพันธุกรรม
อยูในความรับผิดชอบดังนี้ 

1.1 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 (ฉบับแกไข พ.ศ. 2544) 
1.2 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ืองกําหนดพืช ศัตรูพืชหรือพาหะจากแหลงที่

กําหนดเปนส่ิงตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไข พ.ศ.2537 
1.3 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรื

อนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2537  

1.4 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรื
อนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2544 
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2544 
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1.5 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรื
อนําผานซึ่งส่ิงตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2544 
ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2546 

1.6 ประกาศกรมวิชาการเกษตรเร่ือง การรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยเปนพืชที่ไมไดรับ
การตัดตอสารพันธุกรรมพ.ศ. 2543 ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2543 

1.7 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง ขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกเมล็ด
พันธุพืชที่นําเขาวามิใชพืชดัดแปลงพันธุกรรม ลงวันที่ 7 มกราคม 2543 

1.8 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การนําสวนขยายพันธุพืชรวมทั้งเมล็ดพันธุเขามาใน
ราชอาณาจักร โดยขอใหแนบหนังสือรับรองจากประเทศผูสงออกวาเปนสวน
ขยายพันธุพืชที่มิใชพืชดัดแปลงพันธุกรรม ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2543 

1.9 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 (ฉบับแกไข พ.ศ.2535) 
1.10 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 

และไดกําหนดนโยบายดําเนินการดังนี้คือ 
1. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัย คนควาทดลองพัฒนาพันธุพืชเศรษฐกิจโดยใช

เทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุพืช โดยวิธีการตัดตอสารพันธุกรรม 
(Genetic Engineering) ทั้งภาครัฐและเอกชนภายใตมาตรการกํากับดูแลอยาง
เขมงวดเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

2. สงเสริมใหการคุมครองประโยชนดานเกษตรกรของประเทศโดยการควบคุม กาํกบั 
ดูแลการนําเขาพืชที่ ได รับการดัดแปลงสารพันธุกรรม การศึกษาทดลอง 
คนควาวิจัยในการปรับปรุงพันธุพืชโดยวิธีพันธุวิศวกรรมใหเปนไปตามกฎหมายที่
กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบเชนพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 และแนว
ปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งทําโดยคณะอนุกรรมการกําหนด
มาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพในการทํางานดานพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 
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3. สงเสริมและเพิ่มบทบาทความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชนดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการนําเขา ศึกษาวิจัย คนควาทดลอง
พืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม134 

(2) ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ( ศช . หรือ ไบโอเทค ) ไดรับการ
จัดตั้งคร้ังแรกตามมติคณะรัฐมนตรี ภายใตระบบราชการในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและการพลังงาน เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2526 โดยมีวัตถุประสงคในขณะนั้น 
เพื่อใหเปนหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานทุนวิจัย โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพแก
หนวยงานวิจัยตางๆ ในภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมหาวิทยาลัย โดยเนนการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมและกึ่งอุตสาหกรรม ดานเกษตรกรรม ดานสาธารณสุข พลังงาน และส่ิงแวดลอม 
และดานความสามารถพื้นฐานทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 135 
 ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ข้ึน โดยใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมีสถานภาพ
เปนองคกรอิสระเปนสวนหนึ่งของสํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ มีวัตถุประสงคหลักคือ   

1. พัฒนาขีดความสามารถทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ  
 2.สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีและการสรางความเขาใจดาน
เทคโนโลยีแกสาธารณชน  
3.สนับสนุนใหเกิดการสังเคราะห การถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี 

                                                        
134 วลัยพร พิริยะพันธ,สุกัญญา นุนสังข, Genetically modified organisms, 

(กรุงเทพมหานคร : ฝายบริการขอมูล สถาบันอาหาร, 2542.) น. 9. 
135 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห งชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแห งชาติ  “ความเปนมาของศูนยพันธุ วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แหงชาติ”<http://www.biotec.or.th/biotechnology-th/history.asp>, 25 กรกฎาคม 2548 และ
หนวยปฏิบัติการพัธุวิศวกรรมดานพืช ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, “แนะนํา
หนวยปฏิบัติการพัธุวิศวกรรมดานพืช”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ  1 (ธันวาคม 2543) : น. 5. 

http://www.biotec.or.th/biotechnology-th/history.asp
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4.สนับสนุนใหเกิดการรวมลงทุนในการจัดตั้งองคการและรวมดําเนินการใน
กิจการการวิจัย พัฒนาและวิศวกรรม136 

 โดยศูนยพันธุวิศวกรรมฯสามารถใหบริการการตรวจสอบสินคาที่ไดจากดัดแปลง
พันธุกรรม  โดยใหการรับรองผลวิเคราะหของตัวอยางที่ตรวจ  นอกจากนี้ทางศูนยโดย
คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย
ทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety 
Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic Engineering) ข้ึนโดยครอบคลุม
การวิจัยทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม เพื่อศึกษาผลกระทบตอความปลอดภัยทางชีวภาพ
และส่ิงแวดลอมของพืชดัดแปลงพันธุกรรม  
 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดมีการบริหารจัดการเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับพืชตัดแตงพันธุกรรมดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในดานที่เกี่ยวของกับยีนและ DNA 
โดยเฉพาะการตรวจสอบยีนและการทํา risk assessment เพื่อใหแนใจวามีการ
ประเมินความเส่ียงบนพื้นฐานของความเขาใจที่ถูกตองทางวิทยาศาสตรและมีการ
บริหารจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ควบคุมไดเพื่อสรางและรักษาสภาวะที่มี
ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

2. ใหการชวยเหลือทางเทคโนโลยีแกภาคการผลิต  โดยเฉพาะธุรกิจสงออก
ภาคเอกชนที่ประสบปญหาผลกระทบจากมาตรการทางการคาของตางประเทศ 
โดยการชี้แจงเกี่ยวกับความเปนจริงของเทคโนโลยี  GMOs และการใหบริการ
ตรวจสอบในกรณีที่เอกชนมีความจําเปนตองการตรวจสอบผลิตภัณฑเฉพาะอยาง 
รวมทั้งสงเสริมใหมีการสรางความสามารถในการตรวจสอบเกิดข้ึนทั่วประเทศโดย
เรงดวน 

3. เผยแพรขอมูลแกสาธารณะทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อสรางความเขาใจที่
ถูกตองเกี่ยวกับความเส่ียงของผลิตภัณฑ GMOs โดยอยูบนพื้นฐานของความ
เขาใจในวิทยาศาสตรที่อยูเบื้องหลังของผลิตภัณฑฯ ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิด

                                                        
136 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห งชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ, “ศูนยพนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห งชาติ”, (กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2547) น. 3. 
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ทัศนคติเชิงลบที่เกิดจากการรับรูขาวสารเพียงดานเดียวหรือจากการสรางภาพทีท่าํ
ใหเกิดความวิตกจนเกินความเปนจริง 

4. ผลักดันใหเกิดกระบวนการความรวมมือระหวางหนวยงานทุกแหงที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย GMOs เพื่อ 
4.1 เรงระดมความคิดในการดําเนินกลยุทธเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการคาที่เกิดข้ึนกับภาคเอกชนในปจจุบัน 
4.2 ทําใหเกิดโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศที่สามารถรองรับและมีอํานาจ

จัดการในเร่ืองนี้ตอไปอยางเปนระบบ เชน การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
การสนับสนุนใหมีองคกรที่เหมาะสมดูแลเปนตน 

4.3 ใหประเทศไทยสามารถกําหนดทาทีในการเจรจาเวทีการคาระดับโลก เพื่อ
ไมใหตกเปนฝายเสียเปรียบในการเจรจาดานการคากับตางประเทศ 
(WTO/SPS/TBT) ตลอดจนทาทีในการเจรจาเพื่อกําหนดมาตรฐานที่
เกี่ยวของเชน biosafety protocol 

4.4 ทําใหเกิดการศึกษาเชิงนโยบายสําหรับการวางยุทธศาสตรของประเทศใน
ระยะกลางและระยะยาว137 

(3) กรมการคาตางประเทศ 
 มีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี้ 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักร ซึ่ง
สินคากฎหมายวาดวยมาตรฐาน สินคาขาออก กฎหมายวาดวยการสงเสริมสินคาขา
ออก กฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําบางอยางในการขนสงสินคาขาออกทาง
เรือ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการคาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล หรือระหวางรัฐบาลกับองคการคา
ในตางประเทศเพื่อประโยชนตอการสงสินคาออก 

                                                        
137 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น.6-7. 
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3. ติดตามและดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการ หรือขอกีดกันทางการคาของ
ตางประเทศ เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชนทางการคาของไทย 

4. จัดระเบียบและบริหารการนําเขาและสงออกสินคา 
5. ดําเนินการมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอการสงออกสินคาไทย รวมทั้งดําเนินการใหไดมา
ซึ่งสิทธิประโยชนทางการคา และสงเสริม ใหภาคเอกชนใชสิทธิประโยชนทางการคา 

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ชองกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย138 
 (4) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 มีหนาที่ศึกษาประเมินความเส่ียงของผลิตภัณฑอาหารและยากอนออกสูทองตลาด 
(Pre- marketing control) และติดตามตรวจสอบเมื่อผลิตภัณฑออกสูทองตลาดแลว (Pre Post 
marketing control) ควบคุมการข้ึนทะเบียนฉลากอาหารและยา โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อ
คุมครองผูบริโภคดานความปลอดภัยของอาหาร มีกฎหมายที่เกี่ยวกับพืชจีเอ็มโอที่อยูในความ
รับผิดชอบคือพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 โดยขอบเขต
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอาหารและยาจะเปนการเฉพาะเจาะจงไปยังการควบคุม
ผลิตภัณฑอาหารและยาเปนหลัก 
 
4.3.2องคการเอกชน 
 

(1) องคกรกรีนพีช (Greenpeace) 
 Greenpeace เปนองคกรเอกชนที่ทํางานรณรงคดานการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม
มาเปนระยะเวลายาวนาน จุดยืนของ Greenpeace ในเร่ืองจีเอ็มโอคือการคัดคาน เนื่องจากเชื่อ
วาจีเอ็มโอจะมีผลกระทบตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม139 นอกจากนี้ทาง Greenpeace ยังกังวล

                                                        
138  กรมการคาตางประเทศ , ”อํานาจหนาที่” , <http://www.dft.moc.go.th> , 21 

กันยายน 2548 
139 กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต , “ทําไม  “ไม เอา” มะละกอจีเ อ็มโอ”, 

<http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/why no_papaya_gmo.pdf>น.2 , 21 กันยายน 
2549. และกรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต , “มะละกอจีเอ็มโอ  – พืชผิดธรรมชาติ”, 

http://www.dft.moc.go.th
http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/why
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ในเร่ืองผลประโยชนทางการคาที่บริษัทผูเปนเจาของพืชจีเอ็มโอ ตองการกําไรจากการขายพืชจเีอ็ม
โอและการขายสารกําจัดวัชพืช ทาง Greenpeace ไดการทํารณรงคเร่ืองจีเอ็มโอโดยการใหขอมูล
กับผูบริโภคอยางตอเนื่อง และไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวในประเทศไทยตั้งแตมีการกอตั้งองคกร
กรีนพีชในประเทศไทย140 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ทาง Greenpeace  ไดออกกิจกรรมรณรงค
ในระดับโลก (Global Campaign) เร่ืองการหยุดทดลองจีเอ็มโอขอมูลสําคัญที่ทาง Greenpeace 
อางถึงในการรณรงคคือมีการเพิ่มข้ึนของประเทศและเขตพื้นที่ตาง ๆ ที่ไดประกาศเปนเขตพื้นที่
ปลอดจีเอ็มโอและกระแสความตื่นตัวของผูบริโภคที่จะไมรับยอมรับสินคาจีเอ็มโออยางกวางขวาง
ในหลายประเทศเปนตน141 
 สําหรับบทบาทของกรีนพีชในประเทศไทยนั้นน.ส.วรุณวาร สวางโสภากุล เจาหนาที่
รณรงคดานพันธุวิศวกรรมกรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดกลาวในขณะที่เดินทางมายัง
ทําเนียบรัฐบาลเพื่อคัดคานนโยบายการเปดใหมีการทดลองและปลูกพืชจีเอ็มโอในไรนาและ
อนุญาตใหนําเขาพืชและสัตวจีเอ็มโอเขามาภายประเทศเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 วาเหตุผลที่
กรีนพีชคัดคานการปลูกพืชจีเอ็มโอเนื่องจาก 1) จะทําใหประชาชนและเกษตรที่ไมตองการพืช
จีเอ็มโอไมมีทางเลือกในการผลิตและการบริโภคเพราะไมสามารถแยกแยะไดวาชนิดไหนเปนจีเอ็ม
โอ หรือไมเปน 2) ที่นายกรัฐมนตรีที่อางวาตลาดในยุโรปตอบรับผลิตภัณฑจีเอ็มโอ เรามีขอมูล
ยืนยันไดวาตลาดยุโรปนั้นไมตองจีเอ็มโอ เพราะบริษัทจีเอ็มโอยักษใหญไมนอยกวา 3 แหง ปด
กิจการตองไปเปดในสหรัฐอเมริกา รวมถึงบริษัทมอนซานโตที่ตั้งใจจะสงขาวสาลีไปขายในยุโรปก็

                                                                                                                                                               
<http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/science_briefing_thai1.pdf>น .2 , 21 
กันยายน 2549. 

140.พันธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งรวมถึงประเทศไทยมีดังนี้คือ  "เรา
มุงมั่นที่จะปกปองสิทธิดานส่ิงแวดลอมเปดโปงและหยุดยั้งอาชญากรรมตอส่ิงแวดลอมพรอมกับ
เรงรัดการพัฒนาที่สะอาดดวยวิธีเปดเผย สรางสรรค บนพื้นฐานของสันติวิธี" อางอิงจาก กรีนพีช, 
“พันธกิจของกรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต”, <http://www.greenpeace.org/ seasia/ 
th/about>, 17 กันยายน 2548. 

141 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพนัธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547) น. 25. 

http://202.44.55.51/nogmo_org/documents/science_briefing_thai1.pdf
http://www.greenpeace.org/
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ตองยกเลิกโครงการเพราะไมไดรับการยอมรับ 3) ยังไมมีผลทดลองที่ยืนยันไดวาสารสะสมในพืช
จีเอ็มโอจะไมเปนอันตรายตอมนุษยในระยะยาวโดยที่ผานมามีการทดลองแบบออนมากไม
สามารถเปนผลชี้วัดในทางวิทยาศาสตรได แตขณะนีน้ายกรัฐมนตรีกลับจะใหนาํเขาประเทศใหคน
ไทยเปนหนูทดลอง142  

 และวันที่ 27 กรกฎาคม 2547 นักกิจกรรมของกลุมกรีนพีชไดเขาไปในแปลงทดลอง
ของสถานีทดลองพืชสวนขอนแกนเดิม หรือสํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 จังหวัด
ขอนแกน สวนแยกพืชสวนเพื่อเปดโปงหลักฐานศูนยวิจัยพืชสวน จ.ขอนแกน แจกจายเมล็ดพันธุ
มะละกอจีเอ็มโอ ปนไปกับเมล็ดพันธุปกติใหกับเกษตรกรทั่วไป ทั้งที่กฎหมายในประเทศไทย
อนุญาตเพียงข้ันตอนของการทดลอง ทําใหเกิดการเผยแพรมะละกอจีเอ็มโอออกสูส่ิงแวดลอม143 
และทําลายมะละกอจีเอ็มโอที่ปลูกในแปลงทดลอง  จนเปนเหตุใหกรมวิชาการเกษตรฟองรองนัก
กิจกรรมของกลุมกรีนพีชเปนคดีอาญา144  ซึ่งในวันที่ 15 กันยายน 2549  ศาลจังหวัดขอนแกนไดมี
คําพิพากษายกฟองนักกิจกรรมของกลุมกรีนพีช เนื่องจากพยานหลักฐานฝายโจทก และ
พฤติการณในทางคดีรับฟงไมไดวา จําเลยรวมบุกรุก และขอหาลักทรัพยมีเหตุนาสงสัย จึงยก
ประโยชนใหจําเลย145 146 

                                                        
142 ผูจัดการออนไลนฉบับวันที่ 24 สิงหาคม 2547, “ม็อบตาน “จีเอ็มโอ” บุกทําเนียบ ขู

แมวไมเปล่ียนใจลุกฮือทั่ว ปท,” <http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?News 
ID= 9470000042433>, 26 กรกฎาคม 2548 . 

143 สัมภาษณ.น.ส.ภัสนวจี ศรีสุวรรณ ผูประสานงานรณรงคดานพนัธวิุศวกรรม กรีนพชี 
เอเซียตะวันออกเฉียงใต วันที่ 15 มกราคม 2549  

144 สํานักวิจัยและพัฒนาเกษตรเขตที่ 3 กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนโจทกยื่นฟอง ดร.จิราภรณ คชเสนี อดีต ผอ.บริหารของกรีนพีชเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต และน.ส.ภัสนวจี ศรีสุวรรณ ผูประสานงานรณรงคดานพันธุวิศวกรรม กรีนพีช เอเซียตะวันออก
เฉียงใต ในขอหาบุกรุกสถานที่ราชการ รวมกันลักทรัพยในสถานที่ราชการ และรวมกันทําใหเสีย
ทรัพย 

145 คําพิพากษาโดยยอมีใจความวา ”จากการสอบพยานฝายโจทกทั้ง 4 ปากใหการ
ตรงกันวา ในวันเกิดเหตุไดมีกลุมคนชุดขาว ปดหนาตาคลายมนุษยอวกาศ เขาไปเก็บผลมะละกอ
ภายในแปลงทดลองเปดที่ 6 ภายในสํานักงานวิจัยและพัฒนาเกษตรที่ 3 สวนแยกพืชสวน กรม
วิชาการเกษตร ต.ทาพระ อ.เมือง จ.ขอนแกน สวนจําเลยทั้งสองคนอยูดานนอกแปลงทดลอง เพื่อ

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?News
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และตอมาวันที่ 25 ตุลาคม 2549 กรีนพีซไดยื่นฟองกรมวิชาการเกษตร และอธิบดีกรม
วิชาการเกษตรตอศาลปกครองฐานละเลยการปฏิบัติหนาที่และแกปญหาลาชา เปนเหตุใหเกิดการ
ปนเปอนของมะละกอตัดแตงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ)ผิดกฎหมายในแปลงเกษตรกรหลายแหงทั่ว
ประเทศ  โดยกรีนพีซไดยื่นฟองตอศาลปกครองเพื่อใหมีการเพิกถอนคําส่ังของกรมวิชาการเกษตร
ในการอนุญาตใหมีการทดลองมะละกอจีเอ็มโอในไรนา และลงโทษขาราชการของกรมวิชาการ
เกษตรที่ เกี่ยวของกับการแจกจายเมล็ดพันธุมะละกอจีเอ็มโอ ซึ่งถือวาผิดกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2522 ใหกับเกษตรกรหลายจังหวัดกรีนพีซยังเรียกรองใหศาลปกครอง
เพิกถอนคําส่ังของกรมวิชาการเกษตรที่อนุญาตใหมีการทดลองมะละกอจีเอ็มโอในระดับไรนา 
และเพิกถอนการปลูกพืชจีเอ็มโอในระดับไรนา รวมทั้งส่ังการใหจําเลยจัดการการปนเปอนของ
จีเอ็มโอในแปลงเกษตรกรตองสงสัยทั้งหมด และกําหนดมาตรการเพื่อจํากัดและเฝาระวังการ
ปนเปอนของมะละกอจีเอ็มโอที่ยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน147 ณ ปจจุบันยังไมมีขอสรุปของคดี
ดังกลาว 

ลาสุดกรีนพีชไดเรียกรองใหรัฐบาลชุดใหมของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที1่8 ตุลาคม 49 ให 1.ใหคณะรัฐมนตรี (ครม.) คงมติหามทดลองพืชจีเอ็มโอทุกชนิดในไรนา 
2.ในการจัดทําพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพตองยึดหลักปองกัน และไมเปดชองโหว 

                                                                                                                                                               
ยื่นหนังสือกับ นางวิไล ปราสาทศรี ผอ.สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรที่ 3 สวนแยกพืชสวน จาก
การพิจารณาไดความวาจําเลยทั้งสองไมไดบุกรุก ลักทรัพย และทําใหเสียทรัพย พยานหลักฐาน
ทางฝายโจทกยังมีเหตุนาสงสัย จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยทั้งสอง และพฤติการณ
ของจําเลยอยูนอกแปลงทดลองโดยตลอด ไมปรากฏวามีสวนสมรูรวมคิดกับผูที่อยูในแปลงตัดและ
ทําลายมะละกอ จึงพิพากษายกฟอง” ที่มา ขาวสด, “ศาลยกฟองกรีนพีชคดีมะละกอจีเอ็มโอ”  
ขาวสด (วันที่ 16 กันยายน 2549) : 15 

146 กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต. “ศาลพิพากษายกฟองกรีนพีซเปดโปงมะละกอ
จี เ อ็มโอปนเป อนทั่ วประเทศ” <http://202.44.55.51/nogmo_org/modules.php?name= 
news&op =View &newsid=65>, 3 ธันวาคม 2549. และขาวสด, “ศาลยกฟองกรีนพีชคดี
มะละกอจีเอ็มโอ”  ขาวสด (วันที่ 16 กันยายน 2549) : 15 และ  

147 ไบโอไทย, “กรีนพีซฟองศาลปกครองกรมวิชาการเกษตรปลอยมะละกอจีเอ็มโอ
แพรกระจาย”, <http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=&s_id=191&d_id= 
191>, 3 ธันวาคม 2549 . 

http://202.44.55.51/nogmo_org/modules.php?name
http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=&s_id=191&d_id
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เพราะที่ผานมามีคณะกรรมการราง พ.ร.บ. 4-5 คน เปนตัวแทนของบริษัทกลุมเทคโนโลยีจีเอ็มโอ 
แตกลับไมมีตัวแทนของภาคประชาชน 3.รัฐบาลตองกําหนดมาตรการตรวจสอบพืชจีเอ็มโอ 
โดยเฉพาะการสุมตรวจในทองตลาดวามีการปนเปอนจีเอ็มโอหรือไม โดยเฉพาะผลิตภัณฑขาวที่
นําเขาจากตางประเทศ148 

(2) องคการไอซา (ประเทศไทย) 
องคการไอซาเปนองคการนานาชาติที่ไมหวังผลกําไรซึ่งไดรับการสนับสนุนทั้งจาก

สถาบันภาครัฐและเอกชนและมีจุดมุงหมายคือการถายทอดการใชเทคโนโลยีชีวภาพดาน
การเกษตรจากประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีที่เปนเจาของโดยภาคเอกชนสู
ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อผลประโยชนของประเทศเหลานั้น 

ภารกิจขององคการไอซาคือชวยบรรเทาความยากจนโดยการเพิ่มผลผลิตพืชผลและ
การสรางรายไดและนํามาซึ่งส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยและการเกษตรที่ยั่งยืนข้ึน องคการไอซา
ดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการถายทอดและการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชอยางเหมาะสม
ในการพัฒนาประเทศ โดยการสรางความรวมมือระหวางสถาบันตาง ๆ ในประเทศกําลังพัฒนา
และหนวยงานเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลวใหมีความมั่นคงมากยิ่งข้ึน 

โดยที่ประเทศไทยเปนอีกประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญตอการใชเทคโนโลยีชีวภาพมา
เปนเวลานานแลว  โดยมีการจัดตั้ งหนวยงานตาง  ๆ  ข้ึนอาทิ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ หนวยปฏิบัติการดานพืช ตลอดจนออกกฎระเบียบเพื่อการดําเนินการ
ออกมาหลายฉบับควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพดังกลาว องคการไอซาในฐานะองคกร
กลางที่มีอิสระในการดําเนินงาน โดยมีศูนยกลางอยูในหลายภูมิภาคเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
เทคโนโลยีชีวภาพดังกลาวจึงไดเปดสํานักงานองคการไอซา(ประเทศไทย) เร่ิมดําเนินงานในเดือน
มกราคม 2545 โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานและสถาบันภาครัฐในการใหความรูแก
สาธารณชน ซึ่งมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหประชาชนชาวไทยไดรับขอมูลความรูที่ถูกตอง
เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ 

โครงการตาง ๆ ขององคการไอซาในเอเซยีตะวันออกเฉียงใตทีก่าํลังดําเนินการอยูไดแก
การพัฒนาการตานทานโรคไวรัสจุดวงแหวน (PRSV)และชะลอการสุกของมะละกอในประเทศ
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทยและเวียดนาม สวนโครงการที่ เสร็จสมบูรณแลวไดแก

                                                        
148 มติชนรายวัน, “กรีนพีซเสนอรัฐบาลใหม คงนโยบายปลอดจีเอ็มโอ”, มติชนรายวัน 

(20 ตุลาคม พ.ศ. 2549) : น. 15  
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การศึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยโรคไวรัสในมะเขือเทศ ความปลอดภัยทางชีวภาพของการตานทาน
แมลงในขาวโพดเปนตน นอกจากนี้องคการไอซายังสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อที่จะสนับสนุน
การทําโครงการตาง ๆ ใหสําเร็จอันไดแกการริเร่ิมการพัฒนากฎขอบังคับเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพและความปลอดภัยทางดานอาหาร การวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคม และสิทธิ
ทรัพยสินทางปญญา (IPRs) ประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาและการจัดการเร่ือง
ความตานทานแมลงในพืชผลเชน บีที (Bt)149 

(3) เครือขายกลุมประเทศในโลกที่ 3 (Third World Network -TWN) 
 Third World Network (TWN) เปนเครือขายการทํางานขององคกรและบุคคลที่มี
จุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนในประเทศกําลังพัฒนาและ
เพื่อสงเสริมการเขาถึงและการกระจายทรัพยากรโลกอยางเปนธรรมรวมถึงการกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาที่สอดคลองกับธรรมชาติและความตองการของประชาชนอยางแทจริง มีสํานักงานตั้งอยูที่
กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย การดําเนินงานเกี่ยวกับจีเอ็มโอนับเปนกิจกรรมหลักเร่ืองหนึ่ง
ของ TWN มีการศึกษาวิจัย และการรณรงคในรูปแบบตาง ๆ รวมถึงการติดตามขอมูลความ
เคล่ือนไหวในเร่ืองจีเอ็มโออยางตอเนื่อง  
 

                                                        
149 http://www.isaaa.org  

http://www.isaaa.org
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 จุดยืนของ TWN ในเร่ืองจีเอ็มโอ TWN ไดออกมาเคล่ือนไหวในเชิงคัดคาน เนื่องจาก
เหตุผลหลายประการทั้งในเร่ืองความไมเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เร่ือง
การผูกขาดการครอบครองสิทธิบัตรในสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เร่ืองผลกระทบของจีเอ็มโอตอ
ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งเร่ืองความลมเหลวของการปลูกพืชตัดแตงพันธุกรรมใน
ประเทศตาง ๆ การแสดงจุดยืนของ TWN ตอการคัดคานจีเอ็มโอมีในหลายรูปแบบเชนรายงาน
การศึกษา การเผยแพรขอมูลขาวสาร การทําจดหมายเรียกรองไปยังรัฐบาลและองคกรระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของเปนตน ในขณะเดียวกัน TWN ไดพยายามเสนอทางเลือกทางออกตอปญหาใน
เร่ืองจีเอ็มโอทั้งในแงการจัดทํารายงานนําเสนอใหเห็นถงึระบบการเกษตรแบบยั่งยืนที่ไมตองพึง่พา
จีเอ็มโอและการพัฒนาระบบกลไกกฎหมายเพื่อการกํากับดูแลการใชประโยชนจากจีเอ็มโอ150 

(4) องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย (BIOTHAI)  
เกิดข้ึนจากการรวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน นักวิชาการและ

ขาราชการที่เห็นความสําคัญเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้โดยเร่ิมตน
กิจกรรมการรณรงคและใหการศึกษาแกสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ
ในสังคมไทยมาตั้งแตป2538 เปนตนมา  

ระหวางป 2539-2540 ไบโอไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันกระแสการปกปอง
ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยเปนผูเร่ิมตน รณรงคการปกปองพันธุขาวหอมมะลิ 
และเรียกรองใหมหาวิทยาลัยพอรตสมธัในอังกฤษสงคืนเชื้อราที่เก็บจากชายฝงทะเลภาคใต ใหกบั
ประเทศไทย เปนตน 

ระหวางป 2540-2542 ไบโอไทยไดเขามามีบทบาทสําคัญในการรณรงคเกี่ยวกับ
ปญหาพืชตัดแตงพันธุกรรม และไดทําหนาที่ในการสนับสนุนดานขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหกับ
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชาวบานเปนจํานวนมาก 

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากบทบาทในการใหขอมูลและรวมเรียนรูกับประชาชนแลว 
ไบโอไทยยังไดมีสวนรวมกับการพัฒนากฎหมาย ของไทยหลายฉบับ โดยทํางานประสานงานกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ

                                                        
150 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547), น.25. 
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มีบทบาทในการรางและกระตุนใหมีการพิจารณากฎหมายคุมครองพันธุพืช และกฎหมายคุมครอง
และสงเสริม ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย จนขณะนี้กฎหมายทั้งสองฉบับไดมีผลบังคับใชแลว 
และลาสุดเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2542 ที่ผานมา ตัวแทนจากไบโอไทยยังไดรับการแตงตั้งจาก
รัฐบาล ใหเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการรางกฎหมายวา ดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ  

นอกเหนือจากงานในระดับประเทศแลวไบโอไทยยังไดรวมมือกับองคกรตางๆในเอเชีย
อาคเณยเชน MASIPAG (Philippines) PAN-Indonesia, GRAIN-South East Asia และ 
TWN(Malaysia) จัดกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ และเทคโนโลยีชีวภาพ
เปนคร้ังคราว ตัวอยางเชนการจัดงาน Long March for Biodiversity ในประเทศไทย การจัดพิมพ
เอกสาร เกี่ยวกับ ปญหาและผลกระทบเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรมเชน Golden Rice, BB Rice, 
ISAAA เปนตน  

เทาที่ผานมาการดําเนินกิจกรรมของไบโอไทยไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการประมาณ 50 % จากรัฐบาล เชน จาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการวิจัย 
และการจัดประชุมทางวิชาการ ...151 
 
4.3.3 องคการระหวางประเทศ 
 

(1) องคการอนามัยโลก (World Health Organization – WHO) 
 องคการอนามัยโลก ไดจัดทําคําถามและคําตอบเกี่ยวกับจีเอ็มโอ152 เพื่อตอบสนองแก
คําถามและขอกังวลตาง ๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารจีเอ็มโอใหกับประเทศสมาชิกของ
องคการอนามัยโลกหลายประเทศ โดยมีเนื้อหากลาวถึงวัตถุประสงคในการพัฒนาพืชจีเอ็มโอเพื่อ
ปรับปรุงและปองกันธัญพืช ทําใหเกิดการตานทานตอโรคพืช ซึ่งมีสาเหตุจากแมลงหรือไวรัส หรือ

                                                        
151 ไบโอไทย, “องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย หรือ เครือขาย

สิทธิภูมิปญญาไทย (BIOTHAI)”, <http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t= 
1&s_id=4 &d_id=6>, 3 ธันวาคม 2549 . 

152 World Health Organization, ”20 QUESTIONS ON GENETICALLY MODIFIED 
(GM) FOODS”, < http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad944A5.pdf>, 19 July 2005. 

http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t
http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad944A5.pdf
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ผานการเพิ่มความทนทานตอสารกําจัดวัชพืช และสนับสนุนการประเมินความปลอดภัยทาง
ชีวภาพทั้งความปลอดภัยตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยางถูกตองตาม
หลักเกณฑทางวิชาการ โดยยึดถือหลักในการพิจารณาแบบเปนกรณี ๆ ไป (case-by-case) และ
องคการอนามัยโลกไดแสดงจุดยืนที่ชัดเจนวาเทคโนโลยีจีเอ็มโอนี้จะตองไดรับการประเมินอยาง
ละเอียดถี่ถวน153 

(2) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization –FAO) 

 จุดยืนขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ที่มีตอเร่ือง จีเอ็มโอ ซึ่ง
ไดกลาวเปนถอยแถลงเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2543 ในที่ทํางานเฉพาะกิจของคณะกรรมการ
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex Alimentarius) วาดวยอาหารเทคโนโลยีชีวภาพ ณ 
ประเทศญี่ปุน วาเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมมีศักยภาพในการผลผลิตและผลิตภัณฑของภาค
เกษตรกรรม สามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ที่ในปจจุบันไมสามารถผลิต
อาหารเล้ียงประชากรได และมตีัวอยางที่แสดงใหเห็นวาเทคโนโลยีพนัธวิุศวกรรมสามารถใชในการ
ผลิตวัคซีนที่ชวยลดการแพรโรคระบาดระหวางมนุษยกับสัตว มีการผลิตขาวจีเอ็มโอที่มีวิตามิน
และธาตุเหล็กเพิ่มมากข้ึนซึ่งชวยเพิ่มสุขภาวะที่ดีของประชาชน  
 อยางไรก็ตาม  FAO ก็ ไดตระหนักถึ งความเ ส่ียงที่ อาจเกิดข้ึนจากการใช
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ทั้งผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสัตวและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม จุดยืนของ FAO ในประเด็นนี้คือการสนับสนุนการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ
โดยหลักการทางวิทยาศาสตร เพื่อประเมินผลประโยชนและความเส่ียงของจีเอ็มโอเปนกรณี ๆ ไป 
โดยจะตองมีการประเมินทั้งกอนและหลังการเผยแพรเพื่อใชประโยชนในเชิงพาณิชย จุดยืนที่
นาสนใจอีกดานหนึ่งของ FAOคือมุมมองในดานเศรษฐกิจและสังคม ในประเด็นนี้ FAO ได
ตระหนักถึงแนวโนม ของการลงทุนดานเทคโนโลยีชีวภาพของภาคเอกชน ซึ่งมุงตอบสนองตอภาค
เกษตรกรรมของประเทศที่พัฒนาแลว ดังนั้น FAO จึงพยายามที่จะสงเสริมใหประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ยากจนไดรับประโยชนที่มากข้ึนจากการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพและสามารถ

                                                        
153 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานเร่ือง ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพนัธุวิศวกรรม และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.
ลีฟว่ิง จํากัด, 2547) น.23.  
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เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตอไปได แนวทางหนึ่งคือการเพิ่มเงินทุนวิจัยเพื่อสาธารณะและการ
ปรึกษาหารือระหวางภาคเอกชนกับสาธารณะใหมากข้ึน 154 
 เนื่องจากจีเอ็มโอเปนประเด็นที่ยังคงมีขอถกเถียงกันอยางกวางขวางในหลายมิติ ทาง 
FAO จึงไดดําเนินการในเร่ืองนี้อยางระมัดระวัง โดยรักษาบทบาทในดานการประเมินผลดีและ
ความเส่ียงของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมเอาไว สวนดานการกําหนดนโยบายเร่ืองจีเอ็มโอใหเปน
หนาที่ของแตละประเทศที่จะดําเนินการกันเอง155 
 

                                                        
154 เพิ่งอาง, น. 24. 
155 เพิ่งอาง, น. 24. 
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