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แนวความคิดทางกฎหมายในการคุมครองการเกษตร 
จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 

 
3.1 แนวคิดหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle) 

 
แนวคิดหลักการปองกันลวงหนา มีแนวคิดพื้นฐานมาจากการที่ วิทยาศาสตร                     

ไมสามารถที่จะพยากรณผลกระทบที่เกิดข้ึนไดทั้งหมดอันเนื่องมาจากการกระทาํอันหนึ่งอันใดและ
สังคมก็มิอาจที่จะรอผลการพิสูจนในทายที่สุดนั้นได ดังนั้นเพื่อปกปองและคุมครองมิใหเกิด
อันตรายตอส่ิงแวดลอม มนุษย ส่ิงมีชีวิตตาง ๆ และระบบนิเวศวิทยาโดยรวม หลักการปองกัน
ลวงหนาจึงถูกนํามาใชแมวาพื้นฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับผลรายที่อาจเกิดข้ึนจะยังไม
ชัดเจนเพียงพอก็ตามโดยเฉพาะกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่อาจเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 

หลักการปองกันลวงหนามีที่มาจากนโยบายของรัฐบาลประเทศเยอรมนีที่เรียกวา
นโยบาย Vorsoge ที่นํามาใชในชวง ค.ศ. 1970 ซึ่งนโยบายดังกลาวมีหลักการที่สําคัญคือการ
กําหนดนโยบายนั้นจะตองคํานึงถึงสังคมเปนหลัก โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน การ
พัฒนาเศรษฐกิจควรเนนการใชเทคโนโลยีทางเลือกที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (green technology) 
แทนเทคโนโลยีที่กอใหเกิดมลพิษ การตัดสินใจกระทําการใด ๆ มิไดจํากัดอยูกับกฎเกณฑของ
วิทยาศาสตรเทานั้น แตจะตองคํานึงถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมและสังคม
โดยรวมดวย 1 

ในปจจุบันหลักการดังกลาวเปนหลักการที่ปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศ             
ไมวาจะเปนสนธิสัญญา อนุสัญญา พิธีสารและปฏิญญากวา 20 ฉบับ เชน พิธีสารวาดวยสาร
ทําลายชั้นบรรยากาศ (The Montreal Protocol 1987) , ปฏิญญาวาดวยเร่ืองการพัฒนาอยาง

                                                        
1 Saradhi Puttagunta, “The Precautionary Principle in the Regulation of 

Genetically Modified Organisms, <http://www.law.ualberta.ca/centimes/hli/pdfs/hir/vg2/ 
puttagantafrm.pdf>, p.10 อางถึงใน พรรณพร โสรัตยาทร. “,มาตรการทางกฎหมายของไทยใน
การคุมครองผูบริโภคจากผลิตภัณฑที่ไดจากพืชตัดตอทางพันธุกรรม”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549) น. 24-25.. 

http://www.law.ualberta.ca/centimes/hli/pdfs/hir/vg2/
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ยั่งยืนของคณะกรรมการเศรษฐกิจแหงยุโรปป ค.ศ. 1990 คําประกาศริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนา (The Rio Declaration on Environment and Development 1992) , ในสวนอารัมบท
ของขอตกลงวาดวยมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on Application of 
Sanitary and Phytosanitary Measure ; SPS) ขององคการการคาโลก (WTO) , อนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992และพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) ขององคการสหประชาชาติ (UN) 

สําหรับในวงการเทคโนโลยีชีวภาพนั้น หลักการปองกันไวกอนลวงหนาถูกนํามาปรับใช
กับกรณีส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการตัดตอพันธุกรรมเปนคร้ังแรกในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยรัฐภาคีของอนุสัญญานี้ตองปฏิบัติตาม ขอ 19 (3) ของอนุสัญญา โดยจะตอง
พิจารณาถึงความจําเปนในการจัดหากระบวนในการขนสง การถายโอนที่ปลอดภัยในการจัดการ
นําส่ิงมีชีวิตที่ไดจากการตัดตอพันธุกรรมไปใช เพื่อมิใหเกิดผลรายตอการอนุรักษและการใช
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

ตอมาหลักการนี้ไดบัญญัติชัดเจนข้ึนในพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพหรือ
พิธีสารคารตาเฮนา ซึ่งจัดทําข้ึนภายใตอนุ สัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity - CBD) โดยพิธีสารนี้ไดรับการรับรองในเดือนมกราคม             
ป ค.ศ. 2000 ที่มอนทรีออล ถือเปนขอตกลงระหวางประเทศคร้ังแรกที่ออกมาตรการมาควบคุม
เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพเปนการเฉพาะ พิธีสารนี้มีวัตถุประสงคมุงเนนการควบคุมในระดับที่
เหมาะสมในเร่ืองความปลอดภัยในการเคล่ือนยายขามพรมแดน การจัดการและการใชส่ิงมีชีวิต
ตัดตอพันธุกรรมซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน แมวาในพิธีสารจะไมมีคําวาหลักการปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary 
Principle) แตในบทนําก็มีการใชคําวาแนวทางการปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary 
Approach)และหลักการดังกลาวก็ปรากฏใหเห็นในพิธีสารหลาย ๆมาตรา เชนในกรณีที่ขาดความ
แนนอนทางวิทยาศาสตรอันเนื่องมาจากขอมูลหรือความรูมีไมเพียงพอเกี่ยวกับผลกระทบของ
ส่ิงมีชีวิตที่ไดจากการตัดตอพันธุกรรม เพื่อประโยชนในการอนุรักษและการใชทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนของประเทศผูนําเขา เมื่อพิจารณาจากความเส่ียงที่เกิดจาก
สุขภาพของมนุษย ในสภาพการณเชนนี้มิอาจปดกั้นประเทศผูนําเขาที่จะตัดสินใจกระทําการที่
เหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงหรือลดผลกระทบใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะนอยได(มาตรา 10) อีกนยัหนึง่
หมายถึงวาประเทศซึ่งเปนประเทศภาคีของพิธีสารนี้สามารถปฏิเสธส่ิงมีชีวิตที่ไดจากการตัดตอ
พนัธกุรรมไดแมวาจะมขีอมลูทางวิทยาศาสตรที่ไมเพยีงพอก็ตาม ซึ่งถือเปนการนําหลักการปองกนั
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ไวกอนลวงหนามาใชกับการซื้อขายส่ิงมีชีวิตที่ไดจากการตัดตอพันธุกรรม นอกจากนี้หลักการแจง
ลวงหนา (Advanced Informed Agreement - AIA)ตามมาตรา 5 ของพิธีสารดังกลาว กําหนดให
ประเทศผูสงออกส่ิงมีชีวิตตัดตอพันธุกรรมตองแจงลวงหนากอนการสงสินคาคร้ังแรกเขามาใน
ประเทศ พรอมทั้งตองใหรายละเอียดของขอมูลเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตตัดตอพันธุกรรมเพื่อใหประเทศ      
ผูนําเขามีโอกาสประเมินความเส่ียงตอส่ิงแวดลอมและมนุษยกอนมีการตกลงใหนําเขานั้น ก็เปน
หลักการยอยที่สะทอนถึงหลักการปองกันไวกอนลวงหนานั่นเอง2 
 
3.1.1 องคประกอบสําคัญของหลักการปองกันลวงหนา 
 

หลักการปองกันไวกอนลวงหนาถือเปนรูปแบบหนึ่งของการวิเคราะหความเส่ียงและ
เปนวิถีทางหนึ่งที่จะวินิจฉัยวาการกระทําใดหรือเทคโนโลยีใดปลอดภัย วิธีการแบบดั้งเดิมของการ
วิเคราะหความเส่ียงประกอบดวย 2 ข้ันตอน ข้ันตอนแรกคือการประเมินคาความเส่ียง เปนการ
ประเมินผลทางคณิตศาสตร และทางวิทยาศาสตรของหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นถึงอันตรายตาง ๆ 
และผลที่จะตามมาเนื่องจากการกระทํานั้นตัวอยางเชนการประเมินผล (evaluation) ผลิตภัณฑ
อาหารใหมที่มีสวนผสมของส่ิงมีชีวิตตัดตอพันธุกรรมในชั้นตน ก็จะตองวินิจฉัยดูวาผลิตภัณฑที่วา
จะเปนอันตรายตอผูบริโภคหรือไม สวนในข้ันตอนที่ 2 คือ การบริหารความเส่ียงที่จะตองพิจารณา
ดูวาความเส่ียงอยูในระดับที่รับไดหรือไม ปจจัยทางการเมืองและสังคมที่ขาดหายไปในข้ันแรกจะ
ปรากฏในข้ันที่ 2 โดยการประเมินผลในข้ันที่ 2 ก็จะตั้งคําถามวา อันตรายตาง ๆ ที่ปรากฏ
สาธารณชนยอมรับไดหรือไม ในการวิเคราะหแบบนี้วิทยาศาสตรก็จะเปนตัวกลางในการชี้ขาด 

หลักการปองกันไวกอนลวงหนาตางจากการวิเคราะหความเส่ียงแบบดั้งเดิมในแงที่วา
หลักการปองกันไวกอนลวงหนา ยอมรับวาการประเมินความปลอดภัยในการกระทํากิจกรรมแบบ
ใหม และการนําเทคโนโลยีใหมมาใชโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรมีขอบเขตที่จํากัด อยางไรก็ตาม
วิทยาศาสตรก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในการประเมินการดําเนินกิจกรรมใหม ๆ เหลานี้ เพียงแต
หลักการปองกันไวกอนลวงหนาเนนไปที่ความไมแนนอนของอันตรายที่จะเกิดจากการกระทํา
กิจกรรมหนึ่ง หลักการนี้ปฏิเสธที่จะยอมรับวากิจกรรมหนึ่ง ๆ ปลอดภัยในกรณีที่วิทยาศาสตร             

                                                        
2 คณาธิป ทองรวีวงศ, “องคการการคาโลกกับมาตรการใหติดฉลากเพื่อควบคุมสินคา

ตัดแตงพันธุกรรม,” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. น. 
158 
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ไมสามารถสรุปไดวากิจกรรมนั้น ๆ เปนอันตรายหรือไม จึงตองมีการปองกันไวกอนมิใชคอยแกไข
ผลเสียหายซึ่งเกิดจากอันตรายที่ยังมองไมเห็น 

หลักการปองกันไวกอนลวงหนาประกอบดวยหลักการที่สําคัญดังนี้คือ 
(1) กฎเกณฑการนําไปประยุกตใช 
กฎเกณฑทั่วไปสําหรับการนําหลักการปองกันไวกอนลวงหนามาประยุกตใชก็คือการ

นําหลักการดังกลาวมาใชในสภาวการณที่ขาดแคลนความรูเกี่ยวกับอันตรายที่จะเกิดจากการ
ดําเนินการใดหรือการนําเทคโนโลยีมาใช แตอยางไรก็ตามการตีความหลักการที่แตกตางกันก็ทํา
ใหมีกฎเกณฑในการนําหลักการไปประยุกตใชที่ตางกันได เพราะการตีความในบางกรณีไมตองใช
หลักฐานถึงขนาดวามีอันตรายในระดับที่เปนที่นาสังเกต (do not require proof of significant 
harm) แตถึงกระนั้นมาตรฐานเกี่ยวกับพยานหลักฐานหนึ่ง ไมอาจจะนํามาปรับใชกับทุก
สถานการณ เมื่อความเส่ียงอันเกิดจากการกระทํากิจกรรมใดมีเพิ่มสูงข้ึน ระดับความไมแนนอนก็
จะเพิ่มสูงข้ึนไปดวย ในกรณีดังกลาวยอมสามารถนําหลักการปองกันลวงหนามาประยุกตใชได 
ดังนั้นเมื่อคาดคะเนไดวาระดับความเส่ียงมีสูงข้ึน ความเขมงวดของหลักการปองกันลวงหนาก็
สมควรที่จะถูกนํามาใชใหมากข้ึนเปนสัดสวนดวย 

(2) ภาระการพิสูจนพยานหลักฐาน 
หลักการปองกันลวงหนาจะผลักภาระในการพิสูจนพยานหลักฐานมาสูผูสนับสนุนใหมี

การใชเทคโนโลยีนั้น ๆ เพราะโดยทั่วไปภาระการพิสูจนมักจะตกอยูกับฝายผูกลาวหาวาการกระทาํ
นัน้เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม ซึ่งหลายคร้ังทีก่วาจะมพียานหลักฐานมาพสูิจนกม็กัจะเกดิเหตรุาย
ข้ึนแลว เชนการจับปลาแบบใชอวนลอยเปนสาเหตุใหนกทะเลนับหมื่นตัวและปลาโลมาตองตาย 
กอนที่ผูมีหนาที่ควบคุมการกระทําดังกลาวจะเชื่อวาการจับปลาดวยวิธีนี้จะกอใหเกิดความ
เสียหายแกส่ิงมีชีวิตในทะเล ดังนั้นหลักการปองกันลวงหนาจึงมองวาเปนการไมยุติธรรมที่ภาระ
การพิสูจนจะตกอยูกับฝายกลาวหา ผูที่สนับสนุนกิจกรรมดังกลาวจะตองแสดงใหเห็นประจักษวา
การกระทําเชนนั้นมิไดกอใหเกิดอันตรายรายแรงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรและตองแสดงให
เห็นวาไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวานี้ นอกจากการผลักภาระการพิสูจนแลว มาตรฐานในการพิสูจน
พยานหลักฐานยังตองลดลงดวย โดยไมจําตองแสดงพยานหลักฐานแบบครบถวนวาจะตองมี
อันตรายเกิดข้ึนนั้น เพียงแตมีความเปนไปไดก็เปนการเพียงพอ 

(3) หลักจริยศาสตรในการปองกัน 
การนําหลักการปองกันลวงหนามาใชจะตองใหคุณคากับส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ที่มิใชมนุษย

และระบบนิเวศวิทยาตาง ๆ และอาจจะตองพิจารณาถึงเร่ืองความคุมคาในการลงทุน และการให



 52 

ความสําคัญกับประโยชนของคนหมูมาก นอกจากนี้หลักการปองกันลวงหนายังรวมถึงการแกไข
ปญหาโดยการคาดคะเนลวงหนาและการยอมรับถึงความไมแนนอนของวิทยาศาสตรในปจจุบัน 

โดยสรุปหลักการปองกันลวงหนาพยายามที่จะปองกันอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่ง
แตกตางจากการวิเคราะหความเส่ียงแบบเดิมที่มุงจะปฏิบัติใหถูกตองและทันทวงทีเมื่อมีความ
เสียหายเกิดข้ึนหรือขจัดอันตรายเมื่ออันตรายนั้นไดเกิดข้ึนแลว ซึ่งแนวการปฏิบัติควบคุมดังกลาว
ไมเพียงพอ โดยเฉพาะกรณีที่ความสูญเสียทางส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนมีที่มาจากผลกระทบที่เพิ่มข้ึน
ตองอาศัยชวงระยะเวลาที่ยาวนาน (เชนฝนกรด) ดังนั้นหลักปองกันไวกอนลวงหนาจึงยอมรับถึง
ความไมแนนอนของวิทยาศาสตรในการที่จะพยากรณความเส่ียงตาง ๆ และความสูญเสียที่อาจ
เกิดจากการใชเทคโนโลยีใหม ๆ โดยหลักการนี้ถือหลักวาจะไมรอหลักฐานที่ครบถวนเมื่อตอง
เผชิญหนากับอันตรายรายแรงที่อาจจะเกิดข้ึน นอกจากนี้ส่ิงที่นาเปนหวงอีกประการหนึ่งก็คือการ
ควบคุมที่ เครงครัดมากเกินไป อาจทําใหสูญเสียผลประโยชนที่ควรจะได กลาวคือการให
ความสําคัญกับการปองกันความเส่ียงหรือการนําเทคโนโลยีมาใชทําใหมิไดสนใจกับสถานการณ
หรืออันตรายประการอ่ืนที่จะเกิดข้ึน เชน การใหความระมัดระวังเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
ชีวภาพมากเกินไปอาจทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนอาหารและการรุกลํ้าทําลายพื้นที่ตาม
ธรรมชาติเพิ่มข้ึนได3 

 
3.2 แนวคิดทางกฎหมายในการคุมครองเกษตรกร 

 
ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดสรุปความหมายของคําวา “สิทธิ” อยู 2 ความเห็น

คือ  
1. เห็นวาสิทธิ หมายถึง ”อํานาจที่กฎหมายใหแกบุคคลในอันที่จะมีเจตจํานง” 

(willensmacht) เชนในการที่บุคคลใดมีกรรมสิทธิเหนือทรัพยบุคคลนั้นยอมมีอํานาจที่จะ
ครอบครองที่จะใชสอยหรือจะจําหนายทรัพยนั้น โดยเขาจะใชอํานาจนั้นหรือไมก็ไดหรือใชอํานาจ

                                                        
3 J.H Adler, “More sorry than Safe: Assessing the Precautionary principle and 

the proposed International Biosafety Protocol”(2000) 35:2 Texas int.p.173 อางถึงใน 
พรรณพร โสรัตยาทร. “,มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุมครองผูบริโภคจากผลิตภัณฑที่ได
จากพืชตัดตอทางพันธุกรรม”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
, 2549) น. 24-25.. 
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ดังกลาวแตเพียงบางประการก็ไดแลวแตเจตจํานง (will) ของเขา ผูที่มีความเห็นประการแรกนี้เห็น
วาความสําคัญอยูที่ ”อํานาจ” ซึ่งกฎหมายใหแกบุคคล 

2. เห็นวาสิทธิคือ ”ประโยชนที่กฎหมายคุมครองให” ผูที่มีความเห็นประการที ่2 นี้ เนน
ไปที่จุดประสงค(zweck) ของสิทธิ กลาวคือ การที่กฎหมายใหอํานาจแกบุคคลที่เจตจํานง 
(willensmacht) ก็เพื่อประโยชนอยางใดอยางหนึ่งซึ่งบุคคลมุงประสงค ฉะนัน้จึงควรถือวาสิทธเิปน 
”ประโยชน” ที่กฎหมายคุมครองมากกวาอํานาจ 4 

และศาลไทยก็ไดเคยกลาวถึงความหมายของคําวาสิทธิไวเชนกัน โดยจะเห็นไดจากคํา
พิพากษาศาลฏีกาที ่124/2487 ไดกลาวถึงสิทธิไววา ”หากจะกลาวโดยยอและรวบรัดแลวก็ไดแก
ประโยชนอันบุคคลมีอยูแตประโยชนจะเปนสิทธิหรือไมก็ตองแลวแตบุคคลอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพ
หรือไม ถาบุคคลอ่ืนมีหนาที่ตองเคารพประโยชนนั้นก็เปนสิทธิ กลาวคือ ไดรับการรับรองและ
คุมครองตามกฎหมาย”5 

 
3.2.1 สิทธทิี่จะไดรับขอมูลขาวสาร  
 

การไดรับขอมูลขาวสารเปนการเพิ่มพูนความรูใหแกผูบริโภคและทําใหผูบริโภคมี
พื้นฐานทางขอมูลไวใชเพื่อการตัดสินใจในการเลือกหาสินคาและบริการที่ตนตองการ การไดรับ
ขาวสารที่ไมถูกตองหรือไมเพียงพออาจทําใหผูบริโภคเขาใจผิดและตัดสินใจผิดพลาดในการซื้อ
สินคาและบริการ สิทธไิดรับขาวสารจงึเปนการชวยชดเชยขอเสียเปรียบในแงความรูที่ผูบริโภคมตีอ
ผูประกอบธุรกิจ กฎหมายจึงกาวเขามาควบคุมโฆษณา ฉลากและการใหขาวสารในรูปแบบตาง ๆ 
แกผูบริโภค นอกจากนั้นเมื่อการไดขาวสารเกี่ยวกับการบริโภคเปนสิทธิของผูบริโภค กฎหมายก็
ควรสนับสนุนใหองคกรของรัฐหรือสมาคมผูบริโภคใหขาวสารเพื่อการศึกษาแกผูบริโภคดวย6 

                                                        
4 หยุด แสงอุทัย. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 2523. น. 187.  
5 ปญญา สุทธิบดี, การเรียกรองคาเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมศึกษาเฉพาะกรณีเอกชน

เปนผูเสียหาย,” งานวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม 
สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, 2544 น. 7 

6 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายคุมครองผูบริโภค, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 
2543) น. 18. 
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ซึ่งการใหขอมูลโดยฉลากสินคามีความสําคัญกับทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งผูบริโภค ผู
ประกอบธุรกิจ และเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบสินคานั้น โดยผูบริโภคจะไดรับ
ประโยชนจากการจัดทําฉลาก ดังนี้ 

(1) เปนแหลงขอมูลในการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาตามความตองการ 
(2) เปนขอมูลหรือรายละเอียดที่สามารถนํามาเปรียบเทียบคุณภาพ มาตรฐานและ

ปริมาณของสินคาในประเภทหรือกลุมเดียวกัน 
(3) เปนขอมูลเปรียบเทียบคุณคาของสินคากับมูลคาเงินที่จาย 
(4) เปนขอมูลเพื่อหลีกเล่ียงสวนประกอบหรือสารที่ไมพึงพอใจ หรือเปนขอจํากัด

สําหรับสุขภาพของตนเอง 
(5) เปนขอมูลในการรองเรียนเพื่อการไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหายใน

สิทธิของตน ในกรณีไมไดรับความเปนธรรมอันเนื่องมาจากสินคานั้น ๆ  
การกําหนดมาตรการควบคุมในเร่ืองฉลากจะตองศึกษาวิเคราะหประโยชนและความ

เปนไปไดตลอดจนความถูกตองเหมาะสมอันจะทําใหทุกฝายไดรับประโยชนและความเปนธรรม
รวมกัน โดยเนนการคุมครองความปลอดภัยและประโยชนของผูบริโภคเปนหลัก ซึ่งอาจกลาวไดวา
ฉลากเปนโฆษณาขนาดยอของผูประกอบธุรกิจ เปนแหลงขอมูลขนาดใหญของผูบริโภคและเปน
เบาะแสสําคัญของเจาหนาที่7 

 
3.2.2  สิทธิเกษตรกรและการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น 
 

เนื่องจากประเทศพัฒนาไดนําทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น 
(Traditional Knowledge)8  ของประเทศกําลังพัฒนาไปวิจัยตอยอดแมแตเพียงเล็กนอยแตหาก

                                                        
7 เพิ่งอาง ,  น. 15. 
8ภูมิปญญาทองถิ่น (Traditional knowledge) จะสัมพันธกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เพราะการเพาะปลูก การพัฒนา หรือปรับปรุงพันธุ ตลอดจนการใชประโยชนจากพืชไมวาจะใช
เปนอาหาร หรือยารักษาโรคก็ตามเปนความรูที่เกิดจากการใชพันธุกรรมพืชเปนวัตถุดิบพื้นฐาน 
ความรูดังกลาวจะส่ังสมและถายทอดตอกันมา โปรดดู นันทน อินทนนท. “ความตกลงระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญาทองถิ่น.” ใน จักรกฤษณ ควร
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ผลการวิจัยนั้นถือไดวาเปนการประดิษฐข้ึนมาใหม นักวิจัยในประเทศที่พัฒนาแลวเหลานั้นยอม
สามารถที่จะจดสิทธิบัตรผลการวิจัยเหลานั้นในฐานะเปนส่ิงประดิษฐ หรือความรูใหมข้ึนมาได 
โดยประเทศที่พัฒนาแลวจะพยายามโนมนาวใหประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายออกกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาที่เขมงวด เพื่อปองกันมิใหมีการขโมยทรัพยสินทางปญญา9 แตขณะเดียวกัน
การที่ประเทศที่พัฒนาแลวเหลานั้นนําความรู หรือภูมิปญญาทองถิ่นของประเทศกําลังพัฒนาไป
ใชนั้นประเทศที่พัฒนาแลวสามารถนําไปใชไดโดยเสรีและไมตองจายคาตอบแทนใด ๆ  เนื่องจาก
ถือวาเปนองคความรูเดิมที่มีอยูแลว ไมไดเปนการประดิษฐข้ึนใหม ไมมีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน
หรือไมมคีวามแตกตางจากพันธุพชือ่ืนที่ปรากฏอยูในวันยืน่ขอจดทะเบียน ทัง้ ๆ ที่เกษตรกรทีอ่ยูใน
ประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้น คือ ผูที่ไดเรียนรู ส่ังสม และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษ
และใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชมาเปนเวลาชานาน10และเห็นวาความรูดังกลาวเปน
ส่ิงจําเปนตอการดํารง ชีวิตของเกษตรกร หรือความคงอยูของชุมชนทองถิ่น โดยเกษตรกรจะไมมี
แนวคิดวาตนเปนเจาของ (Owner) ภูมิปญญาเหลานั้น แมวาตนจะเปนผูครอบครองภูมิปญญา
เหลานั้นก็ตาม เนื่องจากแนวคิดและความเชื่อตามวิถีตะวันออกเชื่อวา ภูมิปญญาเหลานี้เปนส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ที่บรรพบุรุษไดสรางสรรคส่ังสมและสงผานสืบทอดกันมา เปนหนาที่ของคนในยุคปจจุบัน
ที่ตองรักษา และสงผานใหคนรุนตอไป ผูครอบครองภูมิปญญาในปจจุบันมีหนาที่คุมครอง และ
พิทักษภูมิปญญานั้นไว (Custodians and Stewards) เพื่อประโยชนของชนรุนหลังเทานั้น มิไดถือ
เปนทรัพยสินสวนตัว11 

                                                                                                                                                               
พจน และบัณฑูร เศรษฐศิโรตม บรรณาธิการ. สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร. (กรุงเทพ: โครงการ
ยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร, 2546) น.47.   

9 วิฑูรย เล่ียนจํารูญ: “พันธุวิศวกรรมกับสิทธิชุมชนและเกษตรกร”, <http://www. 
biothai.net/autopage1/show_page.php?t=17&s_id=1&d_id=1>, 25 กรกฎาคม 2549.  

10 บัณฑูร เศรษฐศิโรตม: “สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษ พัฒนาพันธุกรรม”, <http:// 
www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=17&s_id=7&d_id=7>, 25 กรกฎาคม 2549.  

11 สมชาย รัตนชื่อสกุล. “กฎหมายเฉพาะ (sui generis) สําหรับการคุมครองทรัพยากร
พันธุกรรมพืช”. วารสารนิติศาสตร 34 (มีนาคม 2547) : น. 29 

http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=17&s_id=7&d_id=7
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แตระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาในปจจุบันกลับถือวาความรูดังกลาวเปน
ทรัพยสินสาธารณะ (public domain)12 ที่ผูใดอาจนําไปใชก็ไดโดยไมผิดตอกฎหมายหรือศีลธรรม 

                                                        
12 ความรูที่เปนสาธารณะสมบัติหรือทรัพยสินสาธารณะ (public domain) ไดแก

ความรูที่ไมมีคุณสมบัติครบถวนจนอาจไดรับการคุมครองตามกฎหมายสิทธิบัตรหรือกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญาลักษณะอ่ืนหรือเปนความรูที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแตการคุมครอง
ไดส้ินสุดลงแลว ความรูสาธารณะเปนส่ิงที่ไมมีผูใดเปนเจาของหรืออางสิทธิตามกฎหมายได 
บุคคลทั่วไปสามารถนําเอาความรูดังกลาวไปใชประโยชนไดโดยเสรี ไมวาจะเปนการใชโดยตรง
หรือดวยการนําไปดัดแปลงเปล่ียนรูป วิเคราะห และสังเคราะหเพื่อใหเกิดความรูใหม โปรดดู 
Litman.J,”The Public Domain”, Emory Law Journal , Vol 39 (1990) :p.969. อางถึงใน
จักรกฤษณ ควรพจน. “กฎหมายลักษณะเฉพาะเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพและ
สงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น”. บทบัณฑิตย 56,3 (กุมภาพันธ 2543) : น. 33 

และแนวความคิดเร่ือง ”ความรูที่เปนสาธารณะสมบัติ” ไดถูกนํามาใชเพื่อปกปอง
ประโยชนของสังคม เนื่องจากความรูใหมที่เกิดข้ึนเกือบทั้งหมดเปนผลมาจากการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาข้ึนจากความรูที่มีอยูเดิม ทั้งนี้เพราะการทําวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนั้นจําเปนตองอาศัย
ขอมูลความรูและความคิดที่มีอยูแลวทั้งส้ิน ไมมีเทคโนโลยีใดที่ถูกพัฒนาข้ึนโดยอาศัยขอมูล
ความรูของนักประดิษฐรายเดียว หากไมมีแนวคิดเร่ืองความรูที่เปนสาธารณะสมบัติ การวิจัยและ
พัฒนาทั้งหมดก็คือการลอกเลียนหรือมีลักษณะที่เปนโจรสลัดทางปญญานั่นเอง โปรดดู 
Penrose.E.T,”The Economics of International Patent System (Baltimore : John Hopkins 
Press, 1951) :p.25.  อางถึงในจักรกฤษณ ควรพจน. “กฎหมายลักษณะเฉพาะเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรชีวภาพและสงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น”. บทบัณฑิตย 56,3 (กุมภาพันธ 
2543) : น. 34 

แตขอยกเวนประการสําคัญของแนวคิดวาดวย”ความรูที่เปนสาธารณะสมบัติ” ก็คือ
การคุมครองในฐานะทรัพยสินทางปญญา กฎหมายทรัพยสินทางปญญาไดกําหนดใหขอมูล
ความรูบางอยางไมกลายเปนความรูสาธารณะ หากแตเปนสิทธิในทรัพยสินของบุคคลซึ่งบุคคลอ่ืน
จะนําเอาขอมูลความรูนั้นไปใชโดยไมไดรับความยินยอมจากผูทรงสิทธิไมได  

การกําหนดขอยกเวนนี้เปนไปตามหลักการที่วา มาตรการทางกฎหมายที่คุมครอง
ผลงานทางปญญามีความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เนื่องจาก
มีมาตรการการคุมครองที่เหมาะสมจะทําใหผูประดิษฐมีแรงจูงใจที่จะคิดคนพัฒนาเทคโนโลยีใหม 
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กฎหมายไมไดใหความคุมครองแกผลงานที่ขาดคุณสมบัติการประดิษฐข้ึนใหมโดยไมคํานึงวา
สังคมนั้นหรือผูสรางสรรคไดลงทุนหรือลงแรงไปกับผลงานนั้นมากนอยเพียงใด13 และเมื่อนักวิจัย
ในประเทศกําลังพัฒนานาํความรูเหลานัน้ไปวิจัยตอยอดแมแตเพยีงเล็กนอยแตหากผลการวิจยันัน้
ถือไดวาเปนการประดิษฐข้ึนมาใหม นักวิจัยในประเทศที่พัฒนาแลวเหลานั้นยอมสามารถที่จะจด
สิทธิบัตรผลการวิจัยเหลานั้นในฐานะเปนส่ิงประดิษฐ หรือความรูใหมข้ึนมาไดพฤติการณเชนนี้ใน
สายตาของประเทศกําลังพัฒนาก็คือการขโมยเชนกัน14   

ดังนั้นจะเห็นไดวาระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาดังกลาว ในปจจุบันนั้นเปน
ระบบที่ไมเหมาะสมตอการนํามาใชคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช และภูมิปญญาทองถิ่นของ
ประเทศกําลังพัฒนาดังนั้นระบบกฎหมายเพื่อคุมครองเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาพัฒนา
อยางประเทศไทยควรจะนําแนวคิดตาง ๆ มาประยุกตใชดังนี้ 

(1) แนวคิด “นวัตกรรม” (Innovation) 15 
ระบบกฎหมายใหมตองยอมรับวา “นวัตกรรม” มิไดจํากัดเฉพาะการประดิษฐคิดคน

ดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรสมัยใหมเทานั้น แตตองหมายรวมถึงความรู หรือส่ิงที่ชุมชม หรือ
เกษตรกรทองถิ่นไดสรางสรรค (creative) คิดคน พัฒนา ส่ังสมและถายทอดติดตอกันมาแตอดีต 
การคุมครองและใหสิทธิแสวงหาประโยชนจากนวัตกรรมตองไมจํากัดเฉพาะวาตองเปนส่ิงที่มี
มูลคาในเชิงธุรกิจ เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ หรือนําไปใชในอุตสาหกรรม ดังเชนแนวคิดทรัพยสินทาง
ปญญาในปจจุบันเทานั้น นวัตกรรม ความรูที่มีคาในเชิงจิตใจ เปนขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ

                                                                                                                                                               
ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคม โปรดดูจักรกฤษณ ควรพจน. “กฎหมายลักษณะเฉพาะเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรชีวภาพและสงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น”. บทบัณฑิตย 56,3 (กุมภาพันธ 
2543) : น. 34 

13 จักรกฤษณ ควรพจน, GMO สงครามเทคโนโลยีชีวภาพ: การปฏิวัติคร้ังที่สาม: 
สงครามมนุษยชาติที่ไมมีการประกาศ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด 
(มหาชน), 2545) น.126 

14  Burrows, Beth. “Patents, Ethics and Spin” Tokar, Brian. Editor. Redesigning 
Life. (London: Zed Books Ltd., 2001) p.242.  

15 สมชาย รัตนชื่อสกุล. “กฎหมายเฉพาะ (sui generis) สําหรับการคุมครองทรัพยากร
พันธุกรรมพืช”. วารสารนิติศาสตร 34 (มีนาคม 2547) : น. 28 
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ความเชื่อตองมีสวนไดรับการคุมครองเชนกัน การยอมรับและคุมครองส่ิงเหลานี้เทากับไดคํานึงถึง
ประโยชนของผู เกี่ยวของทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคตอยางครบถวน  

“นวัตกรรม” จึงตองครอบคลุมคลังความรูที่สรางสรรค ส่ังสม และสงผานมาจากอดีต 
ความรูที่เกี่ยวกับการคัดเลือก พัฒนา ใชประโยชนจากคุณสมบัติที่หลากหลายของพืช หรือพันธุ
พืช ไมวาจะถายทอดดวยการบันทึก หรือบอกเลา ไมวาจะอยูในรูปแบบความเชื่อ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีนิทานพื้นบาน ละคร การละเลน ศิลปะพื้นบานตองเปนส่ิงที่ไดรับการยอมรับ    

(2) แนวคิด “ความเปนเจาของ” เหนือภูมิปญญา หรือความรู16 
แมภูมิปญญาทองถิ่นจะสัมพันธกับพันธุพืชและเมล็ดพันธุ และเปนส่ิงจําเปนตอการ

ดํารง ชีวิตของเกษตรกร หรือความคงอยูของชุมชนทองถิ่น แตเกษตรกรจะไมมีแนวคิดวาตนเปน
เจาของ (Owner) ภูมิปญญาเหลานั้น แมวาตนจะเปนผูครอบครองภูมิปญญาเหลานั้นก็ตาม 
เนื่องจากแนวคิดและความเชื่อตามวิถีตะวันออกเชื่อวา ภูมิปญญาเหลานี้เปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่
บรรพบุรุษไดสรางสรรคส่ังสมและสงผานสืบทอดกันมา เปนหนาที่ของคนในยุคปจจุบันที่ตอง
รักษา และสงผานใหคนรุนตอไป ผูครอบครองภูมิปญญาในปจจุบันมีหนาที่คุมครอง และพิทักษ
ภูมิปญญานั้นไว (Custodians and Stewards) เพื่อประโยชนของชนรุนหลังเทานั้น มิไดถือเปน
ทรัพยสินสวนตัว (Private Property) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดในอดีตที่ถือวาทรัพยสินทั้งหลายเปน
ของชุมชน การยึดถือส่ิงใดเปนทรัพยสวนตัวเปนการฉกชิงทรัพยนั้นไปจากชุมชน รากศัพทคําวา 
Private มาจากภาษาลาติน pivare ซึ่งแปลวา “การฉกชิง” ปจจุบันที่ยอมรับหลักทรัพยสินเอกชน
เทากับยอมรับวามิไดเปนส่ิงที่ฉกชิงจากชุมชนอีกตอไป แตไดกลับหลักใหมโดยถือวาทรัพยสินควร
เปนของสวนบุคคล และสังคมไมควรฉกชิงไปโดยปราศจากกระบวนการทางกฎหมาย17       

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชและภูมิปญญาทองถิ่น  เปน ส่ิงแสดงออกถึงตัวตน 
ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของชุมชน และไมอาจแยกออกจากชุมชนไดตราบเทาที่ชุมชนนั้น
ยังดํารงอยู แนวคิดความเปนเจาของในทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
และภูมิปญญาทองถิ่น จึงมิใชทรัพยสินที่จะจําหนาย จาย โอน หรือตัดขาดไปจากเกษตรกร หรือ
ชุมชนไดดังทรัพยสินทั่วไป ดังนั้นระบบทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช และภูมิ

                                                        
16 เพิ่งอาง , น. 29 
17  ฟริตจอฟ คาปรา. จุดเปล่ียนแหงศตวรรษ. แปลโดย พระประชา ปสนนธมโม และ

คณะ, พิมพคร้ังที ่4, เลม 2. (กรุงเทพ: เม็ดทรายพร้ินติ้ง, 2543) น.165.  
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ปญญาทองถิ่นจึงตองใหเกษตรกร หรือชุมชนยังมีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากร และภูมิปญญา
ไดตามสิทธิที่มีอยูเดิมตลอดไป       

สิทธิเกษตรกรควรเปนส่ิงที่ตองไดรับการยอมรับและคุมครอง มิใชเพียงเพราะเพื่อ
ความเปนธรรมและเทาเทียมกันเทานั้น แตเพราะจะเปนกลไกสรางแรงจูงใจใหเกิดการอนุรักษ 
และรักษาทรัพยากรพันธุกรรมใหคงอยูตอไปในอนาคต และถือเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดในการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ18 กฎหมายควรมีกลไกปองกันการกระทําที่เรียกวา 
“โจรสลัดชีวภาพ” (Biopiracy)19 และสงเสริมระบบการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมจากการใช
ประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ทั้งนี้ตองกําหนดมาตรการ และกลไกอยางชัดเจนวา ผูใดเปน
เจาของทรัพยากรพันธุกรรม ผูใดจะเปนผูไดรับประโยชน หรือสวนแบงผลประโยชน และดวย
วิธีการอยางไร ผูใดมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไดโดยเสรี ผูใดที่ตองขออนุญาต หรือตอง
ไดรับความยินยอม หลักเกณฑในการพิจารณาของหนวยงานที่ใหคําอนุญาต และสิทธิที่กฎหมาย
คุมครองนั้นมีขอบเขตเพียงใด 

(3) แนวคิดการแสวงหาประโยชนในเชิงพาณชิย 20 
จากแนวคิดทั้งสองประการขางตน จะนําไปสูรูปแบบของการแสวงหาประโยชนในเชิง

พาณิชยที่ตองยึดถือเปนหลักวา พันธุพืช เมล็ดพันธุ ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นมีธรรมชาติเปนส่ิง
ที่เกิดข้ึน และมีอยูเพื่อประโยชนรวมกันของมนุษยชาติ การแสวงหาประโยชนจากส่ิงเหลานี้ของ
ปจเจกบคุคลไมวาจะเปนเกษตรกร หรือนกัปรับปรุงพันธุพชืคนใดคนหนึ่งเปนส่ิงทีท่าํได เพราะดจูะ
ไมยุติธรรมหากกําหนดใหคนในยุคปจจุบัน มีหนาที่อนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมไวโดยมิใหไดใช
ประโยชนใด ๆ เลย แตการใชประโยชนถือเปนเพียงขอยกเวนของหลักทั่วไป การแสวงหาประโยชน
เกี่ยวกับส่ิงเหลานี้ตองไมขัดขวาง หรือเปนอุปสรรคตอสังคมโดยรวมในการใช หรือไดรับประโยชน 
หากมีขอขัดแยงระหวางสิทธิของสวนรวม กับสิทธิของปจเจกบุคคล ตองยึดถือประโยชนของ
สวนรวมเปนใหญ   

 
                                                        

18  Crucible Group. People, Plant and Patents. (Ottawa: International 
Development Research Centre, 1994) p.24.  

19  สมชาย รัตนชื่อสกุล. “โจรสลัดชีวภาพ (Bio-piracy): ที่มา ปญหา และแนวทาง
สําหรับประเทศไทยตามกรอบความตกลงทริปส.”  33 นิติศาสตร  (มีนาคม 2546), น.98 

20 สมชาย รัตนชื่อสกุล. “กฎหมายเฉพาะ (sui generis) สําหรับการคุมครองทรัพยากร
พันธุกรรมพืช”. วารสารนิติศาสตร 34 (มีนาคม 2547) : น. 29 
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3.2.3 สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
 

ถาสินคาหรือบริการใดกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคผูบริโภคตองมีหนทางไดรับ
การเยียวยาความเสียหายนั้นเสมอ21 ดังนัน้เกษตรกรในฐานะผูบริโภคคือผูที่ซื้อเมล็ดพันธุหรือพนัธุ
พืชมาจึงควรมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากเมล็ดพันธุหรือพันธุพืชที่ผูผลิต
ไดผลิตข้ึนไมวาจะดวยสาเหตุจากความบกพรองของเมล็ดพันธุหรือพันธุพืชนั้นเชนอัตราการ
เจริญเติบโตของเมล็ดพันธุที่ซื้อหรือการใหขอมูลบนฉลากไมครบถวนสมบูรณ รวมถึงสิทธิที่จะ
ไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหายในกรณีที่มีผูทําใหเกิดความเสียหายแกพืชที่เพาะปลูก
เชนการปนเปอนของพืชจีเอ็มโอทําใหผลิตผลขายไมไดราคาเปนตน 

 
3.3 แนวคิดในเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
3.3.1 การประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพดานส่ิงแวดลอม 
 

หลักการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพทางดานส่ิงแวดลอมของพืชดัดแปลง
พันธุกรรมจะตองศึกษาขอมูลตาง ๆ รายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ศึกษาลักษณะทางพฤกษศาสตรของพืชที่รับการดัดแปลงพันธุกรรมเชนความสูง 
การเจริญเติบโต การแตกกิ่ง ใบ ดอก ฯลฯ โดยเปรียบเทียบกับพืชพันธุปกติเดิมที่
ไมไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและพืชพันธุแนะนําหรือพืชพันธุรับรองในทองถิ่น 

2. ศึกษาระบบที่เกี่ยวของกับระบบสืบพันธุเชนลักษณะดอก การบานของดอก การ
พัฒนาของเกสรตัวผูและตัวเมีย การแพรกระจายละอองเกสร เปอรเซ็นตการผสม 
การติดเมล็ด ฯลฯ โดยเปรียบเทียบกับพันธุพืชปกติเดิมที่ไมไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรมและพืชพันธุแนะนําหรือพืชพันธุรับรองในทองถิ่น 

3. ศึกษาการผสมขามและการถายทอดพันธุกรรมของพืชดัดแปลงพันธุกรรมกับพืช
ชนิดเดียวกันหรือพืชอ่ืน ๆ ในบริเวณใกลเคียง 

4. ศึกษาศักยภาพการเปนวัชพืชและวิธีปองกันกําจัดของพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
ศึกษาการเจริญเติบโต การเกิดโรค แมลงและวิธีการปองกันกําจัด 

                                                        
21 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อางแลวเชิงอรรถที่ 6 , น. 21. 
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5. ศึกษาผลกระทบของพืชดัดแปลงพันธุกรรมตอแมลงที่เปนประโยชนเชนผ้ึง แมลง
ห้ํา แมลงเบียน ฯลฯ 

6. ศึกษาผลกระทบตอจุลินทรียในดิน โดยศึกษาวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบชนิดและ
จํานวนของจุลินทรียในดินปลูกพืชระหวางพืชดัดแปลงพันธุกรรมกับพืชปกติ 

7. ศึกษาผลกระทบตอสัตวบางชนิด เชน หน ูกระตาย 
8. ศึกษาผลกระทบตอพชืและวัชพชืที่อยูขางเคียงและพืชที่ปลูกตามหลังพชืดดัแปลง

พันธุกรรม 
9. ศึกษาดานอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม22 

 
3.3.2 แนวทางการทดสอบพืชที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 

1. ตองทดลองปลูก ศึกษา และประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพภายในโรงเรือนที่ปด
มิดชิดอยางนอย 1 ฤดูปลูก 

2. เมื่อผานการทดลองและประเมินวาปลอดภัยข้ันที ่1 แลว จะตองดําเนินการทดลองใน
แปลงทดลองขนาดเล็กที่มีการควบคุมสภาพอยางนอย 1 ฤดูปลูก 

3. เมื่อผานการทดลองและประเมินวาปลอดภัยข้ันที ่2 แลว จึงจะอนุญาตใหทดลองปลูก
ในแปลงทดลองขนาดใหญ 
ส่ิงที่ตองศึกษาและสังเกตในระหวางข้ันตอนทั้ง 3 คือ  

- การเปล่ียนแปลงของลักษณะสัณฐานวิทยาของพืช 
- ระบบการสืบพันธุและขยายพันธุ 
- ความเปนไปไดในการเปนวัชพืช 
- ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดแก จุลชีวินในดิน แมลงและส่ิงมชีีวิตอ่ืนและพชือ่ืน ๆ  23 

 

                                                        
22 ชนินทร เจริญพงศ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, (นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548) น. 208.
และ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, จีเอ็มโอ นวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, 
(นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548) น. 208.  

23 เพิ่งอาง, น. 201. 
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3.3.3 การประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ไดจากพืชดัดแปลงทางพันธุกรรม 
 

(1) ขอมูลทางวิทยาศาสตร 
ส่ิงที่ตองตรวจสอบคือขอมูลตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
1. เซลลเจาบาน (host) โดยดูถึงแหลงที่มา ประวัติการใชในอาหาร ประวัติการสราง

สารพิษ สารกอภูมิแพ การกอใหเกิดโรค และการปรากฎของสารตานโภชนาการ 
(anti-nutrients) ฯลฯ 

2. ดีเอ็นเอพาหนะ (vector) โดยดูถึงแหลงที่มาลักษณะเฉพาะของดี เอ็นเอ 
ลักษณะเฉพาะของยีนบงชี้ เชนความตานทานตอยาปฏิชีวนะ ความสามารถใน
การถูกถายทอด ความจําเพาะตอเซลลเจาบาน (host) วิธีการและบริเวณที่มีการ
ตัดตอยีน 

3. ดีเอ็นเอที่ถูกถายทอด (inserted DNA) 
- เซลลผูให (donor) ตองทราบขอมูลเกี่ยวกับชื่อวิทยาศาสตร ประวัติการใชใน
อาหาร ประวัติการสรางสารพิษ สารกอภูมิแพ และการกอใหเกิดโรค ฯลฯ 

- สารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอที่ถูกถายทอด ตองทราบขอมูลเกี่ยวกับยีนโครงสราง 
(เชน โปรโมเตอร เทอรมิเนเตอรและลําดับดีเอ็นเอที่อยูโดยรอบ) ลักษณะเฉพาะ 
(เชนหนาที ่น้ําหนักโมเลกุล และลําดับเบส) ความบริสุทธิ ์ความคงตัวของดีเอ็นเอ
ในเซลลเจาบาน ตําแหนง เวลาและปริมาณที่ยีนแสดงออก ฯลฯ 

4. ส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ตองทราบขอมูลเกี่ยวกับวิธีการคัดเลือก
และการนํามาใชเปนอาหาร คุณสมบัติทางพันธุกรรมและการขยายพันธุ ลักษณะ
ที่แสดงออกเมื่อเทียบกับกอนไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม หนาที่ของสาร
พันธุกรรมที่ใสเขาไป ความเปนพิษ การกอใหเกิดสารภูมิแพและสารตาน
โภชนาการ การเปล่ียนแปลงตาง ๆ เชน สวนประกอบของสารเคมี โปรตีน 
คารโบไฮเดรต ไขมัน วิตามิน เกลือแร กลไกการเจริญเติบโตและขอมูลเกี่ยวกับ
การยอมรับเพื่อการบริโภคในประเทศอ่ืน24 

 

                                                        
24 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 2544) 

น.165-166. 
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(2) หลักความเทียบเทา ( Substantial Equivalence)  
โดยเปรียบเทียบอาหารดัดแปลงพันธุกรรมในดานองคประกอบการใชและคุณคาทาง

โภชนาการกับอาหารชนิดเดียวกันที่ผลิตตามวิธีปกติโดยกลาววา หากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมมี
ความเทียบเทากับอาหารหรือสวนประกอบที่บริโภคในชีวิตประจําวัน อาหารดังกลาวถือวามีความ
ปลอดภัยในการปริโภคเทากับอาหารธรรมดา หากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมมีความแตกตางใน
บางอยาง อาหารเหลานี้ยังถือวาปลอดภัยถาความแตกตางนี้ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค25  

การตรวจที่ใชในการพิสูจนความเทียบเทาคือ 
1. คุณลักษณะที่แสดงออกของส่ิงมีชีวิตที่ไดจากการดัดแปลงพันธุกรรม โดยการ
เปรียบเทียบระหวางพืชอาหารที่มีอยูตามธรรมชาติและพืชอาหารดัดแปลง
พนัธุกรรมในดานการแสดงออกตาง ๆ เชนขนาดและการแพรกระจาย(size and 
distribution) ผลผลิต(dry matter) และความตานทานตอโรค 

2. การเปรียบเทียบปริมาณสารอาหารสําคัญ ระหวางพืชอาหารที่มีอยูตามธรรมชาติ
และพืชอาหารดัดแปลงพันธุกรรม   ไดแกสารประกอบในอาหารซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอการบริโภค โดยศึกษาจากขอมูลเกี่ยวกับสารอาหารสวนประกอบ
หลัก เชนไขมัน โปรตีน คารโบไฮเดรต หรือสารอาหารสวนประกอบรองเชนเกลือ
แร วิตามิน โดยการประเมินจะพิจารณาการเปล่ียนแปลงของสารอาหาร
สวนประกอบหลักและสารอาหารสวนประกอบรอง การเปล่ียนแปลงของ amino 
acid profile ความแตกตางในรูปแบบของการบริโภค วิธีปฏิบัติในการบริโภคของ
แตละคนกลุมวัฒนธรรม 

3. การเปรียบเทียบปริมาณของสารพิษและสารตานโภชนาการ (antinutrient) ที่มอียู
ตามธรรมชาติ ระหวางพืชอาหารที่มีอยูตามธรรมชาติและพืชอาหารดัดแปลง
พันธุกรรม โดยการประเมินจะพิจารณาการเปล่ียนแปลงของปริมาณสารพิษ การ
เปล่ียนแปลงของปริมาณสารตานโภชนาการ 26 

                                                        
25 เพิ่งอาง, น. 166.และ อรประไพ คชนันทน, “การประเมินความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑอาหารจากพืชจําลองพันธ”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ  1 (มีนาคม 2544) : น. 6 

26 ชนินทร เจริญพงศ, อางแลวเชิงอรรถที่ 22, น.106. 
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4. ขอมูลของคุณสมบัติและคุณลักษณะใหมที่ เกิดข้ึนจากขบวนการดัดแปลง
พันธุกรรมโดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับวธีการนําสารพันธุกรรมเขาสูเซลล ผลกระทบ
ทางสรีระจากการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรมและคุณลักษณะใหมที่แสดงออก
จากส่ิงมีชีวิตใหมนี ้

5. ขอมูลทางพันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง 
6. ขอมูลการใชเปนอาหารโดยศึกษาเกี่ยวกับประวัติการใชบริโภค การแพรกระจาย
ในธรรมชาต ิกลุมผูบริโภคและสัดสวนการบริโภคในแตละวัน วิธีการและข้ันตอน
การผลิต เพื่อใชเปนอาหารและผลกระทบตอปริมาณของสารพิษ 

7. ขอมูลผลกระทบอ่ืน ๆ โดยศึกษาเกี่ยวกับการเกิดโรคใหม การเกิดข้ึนของศัตรูที่มี
อยูในธรรมชาต ิการเกิดข้ึนของเชื้อไวรัสใหมและปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ  

จากการอาศัยหลักการของความเทียบเทาสามารถจัดแบงอาหารดัดแปลงพันธุกรรมได
เปน 3 กลุมคือ 

1. มีความเทียบเทากับอาหารธรรมดา เชนน้ํามันพืชที่มีความบริสุทธิ์และไมมีโปรตีน
หรือสารพันธุกรรมตกคาง อาหารในกลุมนี้จัดไดวามีความปลอดภัย 

2. มีความเทียบเทากับอาหารธรรมดา ยกเวนมีความแตกตางของสารเคมีอยาง
จําเพาะเจาะจง อาหารดัดแปลงพันธุกรรมสวนใหญจะจัดอยูในกลุมนี้ เนื่องจากมี
ความแตกตางของสารพันธุกรรม การประเมินความปลอดภัยของอาหารนี้จะเนน
ถึงความปลอดภัยของสารเคมีที่กอใหเกิดความแตกตางนั้น 

3. ไมมคีวามเทยีบเทาอาหารธรรมดา ในขณะนี้ไมมอีาหารดัดแปลงพันธกุรรมในกลุม
นี้เกิดข้ึนและองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
กําลังพัฒนาวิธีการประเมินความปลอดภัยของอาหารกลุมนี2้7 

(3) ความปลอดภัยของโปรตีนที่ไดจากการดัดแปลงสารพันธุกรรม 
โปรตีนที่เกิดจากสารพันธุกรรมนี้จะตองนํามาศึกษาโครงสราง ระบบหนาที่การทํางาน 

ความเฉพาะเจาะจงและประวัติการใชในอาหาร หากโปรตีนที่ไดจากการดัดแปลงสารพันธุกรรมนี้
ไมมีความคลายคลึงกับโปรตีนที่ใชในอาหาร โปรตีนนี้จะตองไดรับการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. การศึกษาความเปนพิษ  

                                                        
27 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 2544) 

น. 168. 
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2. การศึกษาการกอใหเกิดภูมิแพ  
3. การศึกษาสารตานโภชนาการ  
4. การศึกษาปฏิกิริยาของเอนไซม28 

(4) ผลกระทบทางตรงและทางออมจากการดัดแปลงพันธุกรรม 
การประเมินความปลอดภัยยังตองคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากข้ันตอนการตัดแตง

สารพันธุกรรมทั้งทางตรง(ตั้งใจใหเกิดข้ึน) และทางออม (ไมตั้งใจใหเกิดข้ึน) ดังตอไปนี้ 
1. ผลที่เกิดข้ึนอยางตั้งใจไดแกคุณลักษณะที่เกิดข้ึนใหมวามีความสอดคลองกับส่ิงที่

ผูปฏิบัติคาดหวังไว 
2. ผลที่เกิดข้ึนอยางไมตั้งใจไดแกคุณลักษณะที่อาจเกิดข้ึนโดยที่ไมสอดคลองกับส่ิงที่

ผูปฏิบัติไดคาดหวังไว เชน 
1. การเปล่ียนแปลงของปริมาณและคุณลักษณะของสารโภชนาการ สารตาน

โภชนาการ สารพิษ และสารกอภูมิแพ 
2. การเปล่ียนแปลงของโครงสรางและจํานวนของสารพันธุกรรมที่ใชในการตัด

แตงทางพันธุกรรม 
3. การเปล่ียนแปลงของระบบสรีระและระบบเมตาโบลิสซึมที่อาจกอใหเกิดสาร

ชนิดใหมที่เปนพิษตอผูบริโภค 
4. การขยายพันธุ การถายทอดสารพันธุกรรม29 

 
 
 
 
 
 

                                                        
28 มูลนิธิบัณฑิตสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, GMOs มหัศจรรย

หรือมหันตภัยของสหัสวรรษ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย, 2543) น. 104. 

29 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 2544) 
น. 170. 
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(5) ความเปนไปไดในการถายทอดสารพันธุกรรม 
ความเปนไปไดในการถายทอดสารพันธุกรรมไปในสภาพแวดลอมตาง ๆ เปนเร่ืองที่

ไดรับความสนใจอยางมาก โดยเฉพาะสารพันธุกรรมที่มีการแสดงออกของการตานทานยา
ปฏิชีวนะ โดยองคการอนามัยโลก (WHO) ใหขอสรุปวาในขณะนี้ยังไมมีขอมูลที่แสดงวาสาร
พันธุกรรมสามารถถายทอดจากพืชไปยังเชื้อจุลินทรียที่อยูในกระเพาะได ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

1. สารพันธุกรรมไมสามารถที่จะคงสภาพในสภาวะความเปนกรดภายในกระเพาะ
อาหารไดและสลายตัวไดงายดวยเอนไซม nuclease 

2. เชื้อจุลินทรียในธรรมชาติไมสามารถรับสารพันธุกรรมจากภายนอกไดเอง 
3. หากในกรณีใดก็ตามที่สารพันธุกรรมสามารถเขาไปในเซลลของเชื้อจุลินทรีย จะ

ถูกทํางายโดยระบบเอนไซม restriction/modification 
4. สารพันธุกรรมจากภายนอกตองสามารถเขารวมกับสารพันธุกรรมของเจาบานได 

จึงจะสามารถคงสภาพอยูในเซลลได30 
 

3.3.4 การตรวจสอบผลิตภัณฑที่ไดจากพืชดัดแปลงทางพันธุกรรม 
 

อาจแบงไดเปน 2 วิธีข้ึนกับโมเลกลุเปาหมายที่ใชในการตรวจสอบ 
(1) การตรวจสอบโปรตีนซึ่งเปนผลผลิตจากการถายทอดเขาสูยีนพืช 
การตรวจสอบโปรตีนอาจใชวิธีอีไลซา (Enzyme-Linked Immuno-sorbent assay ; 

ELISA) หรือการใชแผนฟลมบางที่เรียกวาโฟลสตริป (Flow strip) ทั้ง 2 วิธีใชหลักการทางซีรัม
วิทยาโดยอาศัยปฏิกิริยาการจับกันระหวางโปรตีนเปาหมายกับโปรตีนที่ไดจากภูมิคุมกันของสัตว
ซึ่งมีความจําเพาะตอโปรตีนเปาหมายนั้น  การเชื่อมโปรตีนจากภูมิคุมกันเขากับเอนไซมจะทําให
สามารถติดตามโปรตีนเปาหมายไดโดยตรวจสอบปฏิกิริยาของเอนไซมนั้น 

 
 

                                                        
30 มูลนิธิบัณฑิตสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, GMOs มหัศจรรย

หรือมหันตภัยของสหัสวรรษ, (กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย, 2543) น. 105. 
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(2) การตรวจสอบดีเอ็นเอที่ถูกถายทอดเขาสูพืช 
การตรวจสอบดีเอ็นเอเปนวิธทีี่ไดรับความนยิมมากที่สุด เนื่องจากมคีวามไวสูง ดเีอ็นเอ

เปาหมายที่ใชในการตรวจสอบคือสวนโปรโมเตอร (promoter) สวนของยีนเปาหมาย (transgene) 
สวนเทอรมิเนเตอร (terminator) และสวนของยีนบงชี้ (marker gene) เชนยนีตานยาปฏิชวีนะ การ
ตรวจพบดีเอ็นเอเหลานี้จะบงชี้วามีการปนเปอนของจีเอ็มโอหรือไม การตรวจสอบดีเอ็นเออาจ
กระทําได 2 วิธีคือ 

 

 
 

(1) วิธีพีซีอาร (polymerase chain reaction; PCR) หรือปฏิกิริยาลูกโซพอลิเมอเรส มี
3 ข้ันตอนคือ 

1. สกัดดีเอ็นเอจากตัวอยางที่ตองการตรวจสอบ 
2. ตรวจสอบดีเอ็นเอดวยวิธีพีซีอาร 
3. ตรวจสอบผลโดยการแยกดวยการใชกระแสไฟฟาผานวุนตัวกลาง 
เทคนิคพีซีอารใหความถูกตอง แมนยํา  และมีความไวสูง  สามารถ

ตรวจสอบดีเอ็นเอในตัวอยางไดถึงในระดับ 1 ในพันลานลานกรัม ทําใหการวิเคราะห
ดวยวิธีพีซีอารเปนที่นิยมในปจจุบัน31 โดยถาตรวจพบการปนเปอน GMO จะรายงาน
ในลักษณะ    <5% หรือ ณ 5% และตรวจไมพบการปนเปอน GMO จะรายงานเปน 
Non-detectable32  

                                                        
31 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 2544) 

น. 173-177. 
32 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  หองปฏิบัติการดีเอ็นเอ

เทคโนโลยี, “DNA Fingerprinting Service ( DFS)” ,<http://dnatec.kps.ku.ac.th/new-
dnatec2/service/finger.cgi?subject=figure/finger%20bar>, 3 ธันวาคม 2549 

http://dnatec.kps.ku.ac.th/new
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(2) วิธีเซาทเทรินไฮบริไดเซชัน (Southern hybridization) อาศัยหลักการจับกันอยาง
จําเพาะของดีเอ็นเอเปาหมายกับดีเอ็นเอตรวจสอบ (probe) เทคนิคนี้มีความ
ยุงยากและใชเวลานานจึงไมเปนที่นิยม33 

 
3.4 แนวคิดในการจัดการปองกนัแกไข ฟนฟแูละลดความเส่ียง 

ในกรณปีลูกพชืดัดแปลงพันธกุรรมรวมกบัพชืปกต ิ
 

3.4.1 แนวคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจาย 
 

หลักในเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูจายนั้นมุงหวังที่จะมีการผลักภาระใหผูกอความเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอมเปนผู รับผิดชอบในการควบคุมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมนั้น เพื่อเปน
หลักประกันวาส่ิงแวดลอมจะไมเสียหาย โดยความรับผิดของผูที่มีสวนกอใหเกิดมลพิษนี้ตอง
พิจารณาจากระดับแหงความรุนแรงวามีใครมีสวนกอใหเกิดมลพิษมาก ใครมีสวนกอใหเกิดมลพิษ
นอยและแบงปนภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนของความรุนแรง แตอยางไรก็ดีในทางปฏิบัติก็
เปนเร่ืองยากที่จะตัดสินวาใครเปนตนเหตุในการกอใหเกิดมลพิษ และจะแบงปนความรับผิดชอบ
กันอยางไร โดยอาศัยมาตรการดังตอไปนี้ 

1. การควบคุมโดยตรง โดยใชกฎหมายบังคับควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย 
2. การเก็บภาษ ีคือ การใชระบบภาษเีขามาชวยในดานการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

โดยการเก็บภาษีจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษ 
3. การเก็บคาธรรมเนียม หมายถึงการเก็บคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษ โดยคํานวน

ตามสัดสวนของความเสียหายที่เกิดข้ึน34 
 
 
 

                                                        
33 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 2544) 

น. 173-177. 
34 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขานิติศาสตร, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดลอม, (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540) น. 103-105. 
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3.4.2 แนวคิดการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 
 

มนุษยไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในหลายรูปแบบ ทั้งการใชเพื่อดํารงชีวิต 
และเพื่อประโยชนในเชิงพาณิชย ทรัพยากรธรรมชาติมีทั้งประเภทที่ใชแลวหมดไปไมสามารถ
เสริมสรางข้ึนทดแทนใหมได เชน แรธาตุ น้ํามัน และประเภทที่อาจสรางข้ึนทดแทนได เชน สัตว 
หรือพชื แตทรัพยากรประเภทนี้สรางข้ึนทดแทนไดในระดับหนึ่งเทานัน้ ในความเปนจริงปรากฏวามี
ทรัพยากรพืชและสัตวที่สูญพันธุ หรืออยูในสภาวะใกลสูญพันธุอยูเปนจํานวนไมนอย  

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนส่ิงที่ไมอาจหวงกันได หรือเรียกวาเปนสินคาสาธารณะ 
(public goods) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจึงขาดประสิทธิภาพไดงาย ประชาคมโลกจึงมี
ความเห็นรวมกันวาตองรวมกันอนุรักษ และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติไวเปนทรัพยากรรวมกัน
ของโลก (global commons)    

องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุม และมีมติหลายคร้ังที่แสดงถึงความหวงใย
รวมกันของประชาคมโลกตอปญหาส่ิงแวดลอม เชน Declaration of the United Nations 
Conference on the Human Environment หรือเรียกวา “ปฏิญญาสตอคโฮม” ค.ศ. 1972 
(Stockholm Declaration) 35 ซึ่งไดยืนยันสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในทางส่ิงแวดลอม ผลของการ
ประชุมตางๆ ทําใหเกิด “โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ” (United Nations Environment 
Program- UNEP) นอกจากนี้อนุสัญญาเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมหลายฉบับก็เกิดข้ึนภายใต
โครงการนี้  

                                                        
35 ปฏิญญาสตอคโฮมไดวางหลักการสําคัญเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไว ดังนี้  
1. ประกาศยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในการมีส่ิงแวดลอมที่ด ี(มาตรา 1)  
2. หามปลอยสารพิษ หรือสารอ่ืนที่อาจมีผลตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 6)  
3. ใหมีการปรับปรุงนโยบายส่ิงแวดลอมของประเทศตาง ๆ (มาตรา 11)  
4. สนับสนุนสงเสริมการวิจัยคนควาทางดานส่ิงแวดลอม (มาตรา 20)  
5. กําหนดหลักเกณฑความรับผิดที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม (มาตรา 21)  
6. กําหนดใหรวมมือกันรับผิดชอบ และกําหนดคาทดแทนความเสียหายที่เกิดจาก

มลพิษตาง ๆ (มาตรา 22)  
7. กําหนดใหรวมมือกันควบคุม ปองกันการกระทําที่มีผลตอชั้นบรรยากาศ (มาตรา 

24).  
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การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development-UNCED) หรือที่เรียกกันวา “การประชุมเอิธร
ซัมมิท” (Earth Summit) ณ กรุงรีโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปค.ศ.1992 ที่ประชุมไดลงนาม
รับรองเอกสารสําคัญหลายฉบับที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม อาทิ ปฏิญญารีโอวาดวยส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) ซึ่งไดประสานกฎเกณฑดาน
การคาและส่ิงแวดลอม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) 36  และยืนยันใหมาตรการทางการคาเพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมตองไมเปนไปตาม
อําเภอใจ หรือเลือกปฏิบัติโดยไมมีเหตุผลสมควร หรือมีวัตถุประสงคแอบแฝงกีดกันทางการคา อีก
ทั้งการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมขามพรมแดนควรอยูบนฉันทามติของนานาประเทศ 37 

 
กลาวโดยสรุปซึ่งหลักการพื้นฐานในการใหความคุมครองเกษตรกรนั้นมีพื้นฐานมาจาก

แนวคิดที่สําคัญ 6 ประการคือแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันไวกอนลวงหนา แนวคิดนี้จะนํามาใชใน
กรณทีีย่งัไมมหีลักฐานในทางวิทยาศาสตรที่แนชัดวาการดําเนินกจิกรรมนัน้ ๆ มอัีนตรายตอมนษุย
หรือส่ิงแวดลอม เพียงแตมีความเปนไปไดที่จะเกิดอันตรายข้ึน ทั้งนี้เพื่อปองกันผลเสียหายที่อาจ
เกิดข้ึนตอมนุษยและส่ิงแวดลอม โดยผลักภาระการพิสูจนไปใหฝายผูดําเนินกิจกรรมนั้นที่จะตอง

                                                        
36 หลักการสําคัญบางประการของปฏิญญารีโอ ไดแก รับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรธรรมชาต ิแตตองควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอรัฐอ่ืน (Rio Declaration, Principle 2) 
กําหนดใหการพัฒนาของรัฐตองตอบสนองตอความตองการของมนุษย ทั้งในปจจุบันและอนาคต
อยางเทาเทียมกัน  (Rio Declaration, Principle 3) กําหนดใหรัฐควรลด และจํากัดรูปแบบการ
ผลิตและการบริโภคแบบไมยั่งยืน (Rio Declaration, Principle 8) กําหนดใหประเทศอุตสาหกรรม
วางขอกําหนดทางส่ิงแวดลอมโดยคํานึงถึงเศรษฐกิจ และตนทุนทางสังคมของประเทศกําลัง
พัฒนา (Rio Declaration, Principle 11) กําหนดหลักการระวังภัยลวงหนา (Precautionary 
Principle) ยินยอมใหรัฐใชมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมในกรณีเกิดการคุกคามตอส่ิงแวดลอมได 
แมยังไมปรากฏความแนชัดตามเหตุผลทางวิทยาศาสตร กลาวคือใหใชหลักปลอดภัยไวกอน โดย
ไมตองรอผลการพิสูจนทางวิทยาศาสตร (Rio Declaration, Principle 15) เปนตน. 

37 จิราวัลย คชฤทธิ์. “องคการการคาโลก กับการใชมาตรการฝายเดียวเพื่อคุมครอง
ทรัพยากรรวมของโลก: ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาหามนําเขากุง และผลิตภัณฑจากกุงจากประเทศ
ไทย.” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, น.41.  
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พิสูจนใหเห็นวากิจกรรมดังกลาวไมมีอันตรายตอมนุษยและส่ิงแวดลอม แนวคิดเร่ืองผูกอมลพิษ
เปนผูจายแนวคิดนี้จะใชในการผลักภาระใหผูกอความเสียหายตอส่ิงแวดลอมหรือในที่นี้คือผูที่
ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมและดูแลรักษาพืชในแปลงของตนเองมิ
ใหออกมาปนเปอนตอส่ิงแวดลอมภายนอก  

แนวคิดที่ สําคัญอีกประการหนึ่งคือแนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ
เนื่องจากเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรมซึ่งเปนสวนหนึ่งของเทคโนโลยีชีวภาพนั้นเปนเทคโนโลยีใหมที่มี
ความสลับซับซอนและยากที่จะควบคุมหรือจัดการความเส่ียง ดังนั้นจึงจําเปนตองมีแนวทาง
ปฏิบัติในการบริหารจัดการความเส่ียงและประเมินความปลอดภัยจากการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพื่อคุมครองมนุษยและส่ิงแวดลอม  

สวนอีกหนึ่งแนวคิดคือแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเกษตรกรและการคุมครองภูมิปญญา
ทองถิ่น ที่จะตองใหการยอมรับความรู หรือส่ิงที่ชุมชม หรือเกษตรกรทองถิ่นไดสรางสรรค 
(creative) คิดคน พัฒนา ส่ังสมและถายทอดติดตอกันมาแตอดีต โดยไมจํากัดเฉพาะวาตองเปน
ส่ิงที่มีมูลคาในเชิงธรุกิจ เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจ หรือนําไปใชในอุตสาหกรรม ดังเชนแนวคิดทรัพยสิน
ทางปญญาในปจจุบันและตองยึดถือเปนหลักวา พนัธุพชื เมล็ดพันธุ ตลอดจนภูมปิญญาทองถิน่มี
ธรรมชาติเปนส่ิงที่เกิดข้ึน และมีอยูเพื่อประโยชนรวมกันของมนุษยชาต ิและการแสวงหาประโยชน
เกี่ยวกับส่ิงเหลานี้ตองไมขัดขวาง หรือเปนอุปสรรคตอสังคมโดยรวมในการใช หรือไดรับประโยชน 
หากมีขอขัดแยงระหวางสิทธิของสวนรวม กับสิทธิของปจเจกบุคคล ตองยึดถือประโยชนของ
สวนรวมเปนใหญ และทายที่สุดคือแนวคิดทางกฎหมายบางอยางในการคุมครองผูบริโภคเพื่อ
แสดงใหเห็นวาเกษตรกรในฐานะผูบริโภคมสิีทธทิี่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายในกรณใีดบาง
ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522 ไดบัญญัติรับรองสิทธิที่ข้ันพื้นฐานของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายไวคือ 
สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสาร มีอิสระในการเลือกหาสินคาและบริการ มีสิทธิที่จะไดรับความ
ปลอดภัย มีสิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการปฏิบัติตามสัญญา และมีสิทธิที่จะไดรับการ
พิจารณาชดเชยความเสียหาย 
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