
บทที ่2 
 

ลักษณะทั่วไปของพืชดัดแปลงพันธกุรรม 
 

2.1 นิยามศัพท 
 

 เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้เปนวิทยานิพนธเกี่ยวกับเร่ืองมาตรการทางกฎหมายของ
ไทยในการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งคําวาพืชดัดแปลง
พันธุกรรมหรือ จีเอ็มโอ หรือ GMOs นั้นยอมาจากคําวา Genetically Modified Organisms 
หมายถึง ส่ิงมีชีวิตที่ไดจากกระบวนการปรับปรุงทางพันธุกรรมโดยใชวิธีการที่เรียกวา พันธุ
วิศวกรรม (Genetic Engineering) และส่ิงมีชีวิตที่ไดจากกระบวนการพันธุวิศวกรรรมดังกลาวมีคํา
เรียกในภาษาไทยหลายคํา เชน 

1. “ส่ิงมีชีวิตตัดแตงทางพันธุกรรม” มีผูใชคือ เมธิน ีศรีวัฒนกุล1 ,สิทธิพล วิบูลยธนากุล2 
,คณาธิป ทองรวีวงศ3 ,มูลนิธิบัณฑิตสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศ
ไทย4และ บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทยจํากัด5 

2. “ส่ิงมีชีวิตปรับแปลงพันธุ” มีผูใชคือโกสุม จันทรศิริ6 

                                                        
1 เมธินี  ศรีวัฒนกุล ,“สถานการณ  GMOs”, ในสํานักงานวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพ  กรมวิชาการเกษตร , พัฒนาการเกษตรไทยยุคเทคโนโลยีชีวภาพ , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ, 2543)  น. 47. 

2 สิทธิพล วิบูลยธนากุล, GMOs ภายใตระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : เฟองฟา พร้ินติ้ง, 2547 ) น.42. 

3 คณาธิป ทองรวีวงศ, ”องคการการคาโลกกับมาตรการใหติดฉลากเพื่อควบคุมสินคา
ตัดแตงพันธุกรรม" , (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) 

4 มูลนิธิบัณฑิตสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย, GMOs มหัศจรรย
หรือมหันตภัยของสหัสวรรษ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงประเทศไทย, 2543) 

5 บริษัทศูนยวิจัยกสิกรไทยจํากัด, “ติดฉลากจีเอ็มโอ: ผลกระทบตออุตสาหกรรม
อาหาร” , กระแสทรรศน 7 (28 มิถุนายน 2544) 
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3. “ส่ิงมีชีวิตตัดแตงหรือดัดแปลงพันธุกรรม” มีผูใชคือสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม7  

4. “ส่ิงมีชีวิตตัดตอพันธุกรรม” มีผูใชคือจักรกฤษณ ควรพจน8 , ประกาศกรมวิชาการ
เกษตร เ ร่ือง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขออนุญาตนําเขาหรือนําผานซึ่งส่ิง
ตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืชพ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2537 , ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเร่ืองกําหนดพืช ศัตรูพืชหรือพาหะจากแหลงที่กําหนด
เปนส่ิงตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไข พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ. 2542 

5. “ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” มีผูใชคือบรรพต ณ ปอมเพชร9, ศูนย พันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชี วภาพแหงชาติ 10 , เศรษฐบุตร  อิทธิธรรมวินิจ11 ,                                   

                                                                                                                                                               
6 โกสุม จันทรศิริ, “ส่ิงมีชีวิตปรับปรุงพันธุ (GMOs)” , วารสารวิทยาศาสตร 58 

(มีนาคม-เมษายน 2547) : น. 129. 
7 สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พ.ีพร้ิน ติ้ง กรุป จํากัด, 2543)  น.  253. 

8 จักรกฤษณ ควรพจน, GMO สงครามเทคโนโลยีชีวภาพ: การปฏิวัติคร้ังที่สาม: 
สงครามมนุษยชาติที่ไมมีการประกาศ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุป จํากัด 
(มหาชน), 2545) น. 55 

9 บรรพต ณ ปอมเพชร, “สถานภาพความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยกับ
สถานการณสากล”, การสัมมนาเร่ือง “นโยบายเทคโนโลยีชีวภาพ – จีเอ็มโอ ของประเทศไทย” จัด
โดยคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา.วันจันทร ที ่11 มีนาคม 2545. 

10 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ, “รายงานพิเศษ เร่ือง สถานภาพและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ
วิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทย”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง 
จํากัด, 2547). น. 5 

11 เศรษฐบุตร อิทธิธรรมวินิจ, “การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลดปลอยส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมสูส่ิงแวดลอม” , วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 30 (กันยายน-ธันวาคม 
2547): น. 52-65. 
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ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ12 , หนังสือเลขที่ สศ0001/821 โดยสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2548 เร่ือง ความเหน็สภาทีป่รึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เกี่ ยวกับ ส่ิงมีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรม  เ รียน
นายกรัฐมนตรี และพบในปรินทร ชัยวิสุทธางกูร13 

6. “ส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม” ซึ่งราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติศัพทไวหนังสือ
พจนานุกรมศัพทวิทยาศาสตรอังกฤษ-ไทย ไทย-อังกฤษ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน14. 
และพบในชนินทร เจริญพงศ15 

 ดังนี้จะเห็นไดวาคําวาหรือ จีเอ็มโอ หรือ GMOs (Genetically Modified Organisms)
นั้น มีคําเรียกในภาษาไทยหลายคํา แตคําที่ใชกันแพรหลายและมีการโตแยงระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของคือคําวา “ส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม” โดยราชบัณฑิตยสถานฝายหนึ่งและ“ส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม”โดยศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติและสมาคมพันธุศาสตร
อีกฝายหนึ่ง 
 เหตุผลที่ทางราชบัณฑิตยสถานใชคําวา “ดัดแปร” เนื่องจากคณะกรรมการ
บัญญัติศัพทวิทยาศาสตรของราชบัณฑิตยสถานเห็นวาเนื่องจากในอนาคตอาจมีเทคนิค
นอกเหนือจากการตัดแตงพันธุกรรม หากบัญญัติวา “ส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม” จะไมครอบคลุม
เทคนิคใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต16 อีกเหตุผลหนึ่งคือคณะกรรมการบัญญัติศัพทของ

                                                        
12 ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ, “พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.
เอ.ลีฟว่ิง จํากัด, 2544) 

13 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, (กรุงเทพมหานคร : องคการคาของคุรุสภา, 2544) 
14 ราชบัณฑิตยสถาน , ศัพท วิทยาศาสตร อังกฤษ-ไทย  ไทย-อังกฤษ ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน, พิมพคร้ังที ่5 (แกไขเพิ่มเติม) , (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2546)  
น. 153. 

15 ชนินทร เจริญพงศ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรม
เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม, (นนทบุรี : สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2548, น. 30 

16ผูจัดการรายวัน, “ทวง‘ราชบัณฑิตยสถาน’บัญญัติศัพทจีเอ็มโอเพี้ยน(หนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวันฉบับวันที่ 13 ธ.ค.44)“, <http://rdd.mcot.net/np/44/12/13/86.htm>,  22 
กันยายน 2548. 

http://rdd.mcot.net/np/44/12/13/86.htm


 14 

ราชบัณฑิตยสถานซึ่งมีพลตรี พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธุเปนประธาน
คณะกรรมการบัญญัติศัพทไดทรงบัญญัติคําวา “modify” วา “ดัดแปร” มาตั้งแตพ.ศ. 2499 แลว 
เพื่อใหตางจากคําวา “adapt” ที่ทรงบัญญัติวา “ดัดแปลง” และมีการใชคําวา “ดัดแปร” กับคํา 
modify รวมทั้ งคําที่ แปร รูปไปจากคํานี้ตลอดมา  ดังตัวอยางที่ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใชวา “แปงดัดแปร” กับคํา modified starch17 ทั้งนี้นางสุจิตรา กล่ินเกษร 
ผูเชี่ยวชาญดานวรรณศิลป ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความเห็นวารากศัพทตามพจนานุกรม
ภาษาไทยนั้น ทั้งสองคําคือคําวาดัดแปลงและดัดแปรก็ใหความหมายที่แตกตางกันโดยส้ินเชิง คือ
คําวาดัดแปลงนั้นหมายถึงการเปล่ียนแปลงในลักษณะที่ตางไปจากสภาพเดิม ขณะที่ดัดแปร
หมายถึงการเปล่ียนแปลงที่ยังคงสภาพเดิมอยู เพียงแตมีการแกไขรายละเอียดบางเล็กๆ นอยๆ18

อยางไรก็ตามราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติศัพทไวในพจนานุกรมศัพทวิทยาศาสตรอังกฤษ-ไทย 
ไทย-อังกฤษ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน วา genetically modified organisms (GMO) แปลวา 
ส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (จีเอ็มโอ)19และ คําวา “GMO” ใหใชทับศัพทวา “จีเอ็มโอ” 20 
 ฝายที่ใชคําวา“ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม” โดย “นายบรรพต ณ ปอมเพชร” ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมการนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยทางชีวภาพใหเหตุผลวา คําวา 
“ดัดแปร” หากนําไปใชกับอาหารหรืออาหารแปรรูป อาจจะพบวานําไปใชได แตหากนําไปใชกบัพชื
หรือสัตวดัดแปลงพันธุกรรมจะเปนการส่ือความหมายที่ไมตรงตามความจริงทางดานวิทยาศาสตร
เทากับคําวา “ดัดแปลง” ซึ่งก็จะไปรับกับคําดั้งเดิมในภาษาอังกฤษคือคําวา “modification” โดย
คณะอนุกรรมการนโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใตคณะกรรมการอนุรักษ

                                                        
17 หนังสือที่ รถ 0003/562 โดยราชบัณฑิตยสถาน ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2546 เร่ือง

ศัพทภาษาไทยของคําวา “GMO” เรียนนายกสมาคมพันธุศาสตรแหงประเทศไทย 
18ผูจัดการรายวัน, “ราชบัณฑิตฯ ชี้ไมไดมึนจีเอ็มโอ ยันใชคําวา ‘ดัดแปร’ ถูกตอง 

(หนังสือพิมพผูจัดการรายวันฉบับวันที่ 14 ธ.ค.44)“, <http://rdd.mcot.net/np/44/12/14/71. 
htm>, 22 กันยายน 2548. 

19 ราชบัณฑิตยสถาน , ศัพท วิทยาศาสตร อังกฤษ-ไทย  ไทย-อังกฤษ ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน, พิมพคร้ังที ่5 (แกไขเพิ่มเติม) , (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 
น. 153 และ 610. 

20 หนังสือที่ รถ 0003/562 โดยราชบัณฑิตยสถาน ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2546 เร่ือง
ศัพทภาษาไทยของคําวา “GMO” เรียนนายกสมาคมพันธุศาสตรแหงประเทศไทย 

http://rdd.mcot.net/np/44/12/14/71
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และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯ คร้ังที่ 2 /2544 
เมื่อวันที่  4 ธันวาคม  2544 ไดพิจารณาเ ร่ืองศัพทบัญญัติคํา  genetically modified 
organism(GMO) เปนภาษาไทยอยางกวางขวางตามพื้นฐานวิทยาศาสตรและวิชาการแลว มี
ความเห็นวานาจะใชเปนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม(จีเอ็มโอ)21 และสมาคมพันธุศาสตรแหง
ประเทศไทย โดยคณะผูทํางานบัญญัติศัพทพันธุศาสตรก็ไดพิจารณาวาจะใชคําวา “ส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม”เชนเดียวกัน22 
 เมื่อพิจารณาจากเอกสารที่เกี่ยวของทั้งหมดแลวตอไปนี้ในวิทยานิพนธนี้จะใชคําวา 
“จีเอ็มโอ” เพื่อทับศัพทวา “GMO” หรือ “GMOs” และใชคําวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนคําแปล
ของคําวา “Genetically Modified Organism” ยกเวนเฉพาะในกรณีที่อางอิงถอยคํามาจาก
เอกสารอ่ืน ก็จะยังคงใชถอยคําจากตนฉบับเดิมตอไป 
 

2.2 ความหมายของพชืดดัแปลงพนัธกุรรม 
 

 จีเอ็มโอ หรือ GMOs ยอมาจากคําวา Genetically Modified Organisms  หมายถึง 
ส่ิงมีชีวิตที่ไดจากกระบวนการปรับปรุงทางพันธุกรรมโดยใชวิธีการที่เรียกวา พันธุวิศวกรรม 
(genetic engineering) ซึ่งทําไดโดยการถายเทหรือเคล่ือนยายยีน23จากส่ิงมีชีวิตหนึ่งสูส่ิงมีชีวิต

                                                        
21ผูจัดการรายวัน, “ทวง‘ราชบัณฑิตยสถาน’บัญญัติศัพทจีเอ็มโอเพี้ยน(หนังสือพิมพ

ผูจัดการรายวันฉบับวันที่ 13 ธ.ค.44)“ , <http://rdd.mcot.net/np/44/12/13/86.htm>, 22 
กันยายน 2548. และโปรดดู มติชนรายวัน, “เสนอคําแปล'จีเอ็มโอ'ใหม'ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม'(มติชน 15 ธ.ค.44)”, <http://rdd.mcot.net/np/44/12/15/48.htm >,  22 กันยายน 
2548. 

22 หนังสือไมปรากฏเลขที่ โดยสมาคมพันธุศาสตรแหงประเทศไทย ลงวันที่ 28 
มกราคม 2546 เร่ืองศัพทภาษาไทยของคําวา “GMO”  เรียน นายกราชบัณฑิตยสถาน 

23 ยีน (Gene)คือหนวยทางพันธุกรรม ประกอบดวยกรด nucleic (DNA) อยูบน 
Chromosomes ยีนเปนเสมือนพิมพเขียวสําหรับการสรางโปรตีนซึ่งเปนองคประกอบหลักของ
รางกายและเปนตัวแสดงลักษณะของส่ิงมีชีวิตตาง ๆ ตั้งแตจุลินทรียจนถึงมนุษย มนุษยและสัตว
ประกอบดวยยีนประมาณ 80,000 ถึง 150,000 ยีน พืชมี 20,000 ถึง 80,000 ยีน ข้ึนอยูกับความ
ซับซอนของโครงสรางและอวัยวะของพืชและสัตวนั้น ๆ 

http://rdd.mcot.net/np/44/12/13/86.htm
http://rdd.mcot.net/np/44/12/15/48.htm
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อีกชนิดหนึ่งซึ่งอาจเปนชนิดเดียวกันหรือตางชนิดกันก็ได ทําใหไดลักษณะที่ตองการหรือได
ส่ิงมีชีวิตใหมที่มีลักษณะตามตองการ24เชน นํายีนทนความหนาวเย็นจากปลาข้ัวโลกมาใสใน
มะเขือเทศ เพื่อใหมะเขือเทศปลูกในที่ที่อากาศหนาวได นํายีนจากแบคทีเรียชนิดหนึ่งมาใสในถั่ว
เหลืองเพื่อใหถั่วเหลืองทนทานตอยาปราบวัชพืช25 ส่ิงมีชีวิตที่ไดใหมเหลานี้จะเปนที่รูจักกันในชื่อ
ของ transgenic animal หรือ transgenic plant ซึ่ง GMOs อาจเรียกอีกอยางไดวา LMO ซึ่งมา
จากคําวา Living Modified Organisms26 
 ภาษาอังกฤษคําวา Modify หมายถึงการปรับแตงหรือการดัดแปลง และ Modified 
หมายความวาไดรับการตัดแตงหรือดัดแปลงไปเรียบรอยแลว แตในกรณีของเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหมนั้นคํานี้หมายถึงการดัดแปลงหรือตัดแตงที่เกิดข้ึนโดยมนุษยจากการใชวิธีการทางพันธุ
วิศวกรรมโดยไมไดเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเทานั้น27 สําหรับวิธีการอ่ืนเชนการปรับปรุงพันธุดวย
การผสมขามพันธุ (cross breed) แมจะเปนการดัดแปลงยีนโดยฝมือของมนุษย แตก็ไมถือวาส่ิงที่
ไดนั้นเปน GMOs เนื่องจากมนุษยมิไดเปล่ียนแปลงที่ตัวยีนโดยตรง เปนเพียงผูชวยใหยีนของพืช

                                                                                                                                                               
DNA (Deoxyribonucleic acid) คือกรด nucleic ที่เปนตัวบอกลักษณะหรือขอมูลทาง

พันธุกรรมของส่ิงมีชีวิตและเปนสวนประกอบพื้นฐานสําหรับส่ิงมีชีวิตเกือบทุกชนิด ดีเอ็นเอ 
ประกอบไปดวยโมเลกุล 4 ชนิด ซึ่งมีน้ําตาล(Deoxyribose) และกลุมฟอสเฟต (phosphase) เปน
สวนประกอบ เรียกรวม ๆ วา nucleotides โดยโมเลกุลทั้ง 4 ชนิดนั้นมีความตางกันตรงชนิดของ 
กลุมเบส (base) ที่ติดอยูกับแตละโมเลกุล วาเปน A (Adenine), G (Guanine), C (Cytosine) 
หรือ T (Thymine) 

24 ประธาน ประเสริฐวิทยาการ, ทางเลือกใหมของมนุษยในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอ : 
อาหาร ยาและพันธุกรรมบําบัดยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
, 2543) น. 5. และ โกสุม จันทรศิริ, “ส่ิงมีชีวิตปรับแปลงพันธ(GMOs)” , วารสารวิทยาศาสตร 58 
(มีนาคม-เมษายน 2547) :น. 129. 

25 กรีนพีช เอเชียตะวันออกเฉียงใต,  “คูมือจายตลาด สําหรับซื้ออาหารปลอดจีเอ็มโอ”, 
<http://www.deqp.go.th/news_pr/index_newspr_tips.html>, 25 กรกฎาคม 2548 

26 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, อางแลวเชิงอรรถที่ 13 , น. 49. 
27 องคการอนามัยโลก (WHO), “20 คําถามเกี่ยวกับอาหาร GM”, แปลโดย ศูนย พันธุ

วิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, <http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad28D5E. 
pdf>, 25 กรกฎาคม 2548 

http://www.deqp.go.th/news_pr/index_newspr_tips.html>
http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad28D5E
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แตละตนไดมีโอกาสมาพบกันมากข้ึน จากนั้นปลอยใหการผสมผสานและการเปล่ียนแปลงของยีน
อยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาต2ิ8 
 Genetic Engineering หมายถึงเทคนิคในการเปล่ียนแปลงพันธุกรรมโดยไมใชวิธีการ
ทางธรรมชาติแตเปนการนํายีนจากส่ิงมีชีวิตสายพันธุหนึ่งเขาสูส่ิงมีชีวิตอีกสายพันธุที่ตองการ
ปรับปรุงลักษณะหรือสรางสารที่ตองการโดยใชวิธีการทางชีวเคมีหรือทางเคมี29 
 คําวาพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) ยังรูจักกันในชื่ออ่ืน ๆ อีกคือ “รีคอม
บิแนนทดีเอ็นเอเทคโนโลยี” (recombinant DNA technology)หรือ “การเปล่ียนแปลงยีนตาม
ความประสงค” (gene manipulation) ทั้งนี้เพราะกระบวนการเปล่ียนแปลงสารพันธุกรรมหรือดี
เอ็นเอ จะทําโดยเปล่ียนแปลงการเรียงตัวของสารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอในส่ิงมีชีวิตชนิดหนึ่งเสีย
ใหม โดยการตัดตอชิ้นดีเอ็นเอหรือยนีของส่ิงมชีีวิตอีกชนิดหนึ่งเขาไป โดยการตัดตอชิ้นดเีอ็นเอของ
ยีนหรือส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหนึ่งเขาไป การตัดตอดีเอ็นเอนี้จะทําในหลอดทดลอง โดยใชเอนไซมหลาย
ชนิดเปนตัวเรงปฏิกิริยา หลังจากการตัดตอดีเอ็นเอของส่ิงมีชีวิตทั้งสองเขาดวยกันแลวจะไดดีเอ็น
เอใหมที่เรียกวารีคอมบิแนนทดีเอ็นเอ (recombinant DNA) จากนั้นจึงเคล่ือนดีเอ็นเอสายผสมที่
ไดเขาสูพืชตอไป30 
 วิธีการถายยีนเขาสูพืช ปจจุบันม ี3 วิธีการไดแก 

1) การใชเชื้ออะโกรแบคทีเรีย(Agrobacterium-mediated ,gene transfer) 
2) การใชเคร่ืองยิงอนุภาค(Particle bombardment) 
3) การใชเคร่ือง Electroporator (Electroporation) 

                                                        
28อาคม ศรีทับทิม. ประมวลขอเท็จจริง และความคิดเห็นเกี่ยวกับพืชตัดตอพันธุกรรม. 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการคาตางประเทศ, 2542.) น. 6 
29 วลัยพร พิริยะพันธ,สุกัญญา นุนสังข, Genetically modified organisms, 

(กรุงเทพมหานคร : ฝายบริการขอมูล สถาบันอาหาร, 2542.) น. 2. 
30 ศิริพร สิทธิประณีต, “พันธุวิศวกรรม : ปฏิบัติการเบื้องตน”, (กรุงเทพมหานคร : ส.

วิชาญการพิมพ, 2531) น. 2. 
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 ทั้ง 3 วิธีนี้เปนการถายยีนเขาสูโครโมโซมในเซลลพืช จากนั้นจึงเพาะเล้ียงชักนําและ
พัฒนาเซลลพืชที่มียีนเพิ่มเขามาในโครโมโซมเดิมใหเจริญเปนตนพืชตนใหม ซึ่งจะทําใหพืชที่
เพาะเล้ียงไดมีลักษณะทางพันธุกรรมเปล่ียนแปลงไป31 
 

2.3 วัตถุประสงคในการดดัแปลงพันธกุรรม 
 

 สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่มีการสรางพืชดัดแปลงพันธุกรรมข้ึนมานั้น เนื่องจากใน
ปจจุบันประชากรโลกในป พ.ศ. 2543 มีจํานวนประมาณ 6 พันลานคนและมีการคาดคะเนวาใน
อีก 50 ปขางหนาจะมีประชากรเพิ่มข้ึนเปน 9 พันลานคน ซึ่งอาหารที่ผลิตไดในปจจุบันนี้หากมีการ
จัดการแจกจายที่ดีจะสามารถเล้ียงประชากรบนโลกไดประมาณ 6.4 พันลานคนเทานั้น จึง
จําเปนตองมีการผลิตอาหารเพิ่มข้ึนใหเพียงพอกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยางมากมายใน
อนาคตหนทางหนึ่งคือการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
 นับแตอดีตเปนเวลาหลายรอยปมาแลวนักผสมพันธุพืชไดทําการปรับปรุงพันธุพืชตาง 
ๆ โดยอาศัยวิธีการผสมพันธุแบบดั้งเดิม(conventional plant breeding) ซึ่งวิธีการปรับปรุงพันธุ
แบบดั้งเดิมเปนวิธีที่ใชเวลานานหลายปและใหผลผลิตที่ไมแนนอนเนือ่งจากตองมกีารผสมพนัธุพชื
สองสายพันธุที่แตกตางกัน และมีการผสมขามพันธุกันระหวางรุนลูกกับรุนพอ-แมหลายคร้ัง 
เพื่อใหไดพืชที่มีคุณสมบัติและลักษณะตามตองการ 
 การปรับปรุงพันธุเพื่อเพิ่มผลผลิตโดยวิธกีารผสมพนัธุแบบดั้งเดิมนอกจากจะใหผลทีไ่ม
แนนอนแลวยังใชเวลานาน ซึ่งอาจทําใหการผลิตไดไมทันกับอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรบนโลก
ได ดังนั้นจึงมีการนําเทคโนโลยีทางพันธุวิศวกรรมเขามาใชโดยการตัดตอยีนที่ตองการเขาสูพืช ซึ่ง
จะไดผลผลิตที่แนนอนและรวดเร็ว ในการปรับปรุงพันธุเพื่อเพิ่มผลผลิตอาจตัดตอยีนเพื่อทําใหพืช
มีความตานทานตอส่ิงตาง ๆ เชนทนทานตอแมลงศัตรูพืช ตานทานตอสารกําจัดวัชพืชหรือ
ปรับปรุงพันธุเพื่อชะลอการสุกของผลไม อยางไรก็ตามในขณะนี้ไดมีขอโตแยงตาง ๆ มากมายถึง

                                                        
31 พิสวรรณ เจียมสมบัติและสุพัฒน อรรถธรรม, “พืชจําลองพันธุ : Transgenic 

Plants” , ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs เอกสารการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
ทาทีประเทศไทยตอกรณี GMOs วันจันทรที่ 27 กันยายน 2542 จัดโดย กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. น. 2. 
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ผลกระทบของพืชจีเอ็มโอที่อาจมีผลตอมนุษยและส่ิงแวดลอม ปจจุบันนักวิทยาศาสตรกําลังศกึษา
ถึงผลกระทบตาง ๆ เหลานี้อยางจริงจัง32 
 

2.4 ประโยชนของพชืดัดแปลงพันธกุรรม 
  
 พืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) คือผลผลิตจากความกาวหนาของวิทยาการทางดาน
เทคโนโลยีชีวภาพและชีววิทยาระดับโมเลกุล  (molecular biology) โดยเฉพาะพันธุ
วิศวกรรมศาสตรที่ไดพัฒนาอยางรวดเร็ว ความสําเร็จแหงการพัฒนาศาสตรดังกลาวมีรูปธรรมคือ
การยกระดับคุณภาพอาหาร ยาและเทคโนโลยีทางการแพทยดังที่เราไดรับประโยชนอยูทุกวันนี้ 
และในภาวะที่ประชากรโลกเพิ่มมากข้ึนทุกวัน ในขณะที่พื้นที่การผลิตลดลง พันธุวิศวกรรมเปน
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดอันหนึ่งที่จะชวยแกปญหาการขาดแคลนอาหารและยาที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตอันใกลนี้ เนื่องจากประสิทธิภาพของพันธุวิศวกรรมเปนที่ยอมรับวาสามารถชวยเพิ่มอัตรา
ผลผลิตตอพื้นที่สูงข้ึนมากกวาการผลิตในรูปแบบดั้งเดิม ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือการเกษตรใน
สหรัฐอเมริกาและดวยการที่พันธุวิศวกรรม สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตไดดังกลาว จึงมีการ
กลาวกันวาพันธุวิศวกรรมคือการปฏิวัติคร้ังใหญในดานการเกษตรและการแพทยที่เรียกวา 
genomic revolution33 
 การถายยีนหรือสารพันธุกรรมในพืช (plant gene transfer) โดยใชยีนที่โดยปกติแลว 
ไมมีอยูในพืชนัน้เปนวิธีการหนึ่งของการปรับปรุงพันธุพืชเพื่อใหเกิดพืชพันธุใหมที่เปนประโยชน
เปนการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มลักษณะเฉพาะอยางเชน สี หรือความตานทานของโรคและแมลงศตัรู 
สารพันธุกรรมหรือ DNA ที่ใชในการถายยีนสามารถแยก (isolate) จากส่ิงมีชีวิตชนิดใดที่มีก็ได 
ดังนั้นการถายยีนจึงมีขอไดเปรียบเหนือการปรับปรุงพันธุตามปกติ (conventional  breeding) ซึ่ง
มักจะไดยีนจากพืชชนิดเดียวกัน หรือพืชที่มีความเกี่ยวของใกลชิดกัน คือ ไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับ
แหลงยีนหรือพันธุกรรม (gene pool) โดยการถายยีนเปนการนํายีนที่ตองการเขาสูเซลลพืช และ

                                                        
32 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร , อางแลวเชิงอรรถที่ 13 , น. 50. 
33 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, รายงานสถานภาพ GMOs ในประเทศไทยฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2544) น. 11. 
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ชักนําใหเซลลนั้นพัฒนาเปนตนพืชตอไป พืชที่ไดจะมีพันธุกรรมเหมือนตนเดิมยกเวนในสวนของ
ยีนที่ถายเขาไป และมีลักษณะพิเศษที่เกิดจากการแสดงออกของยีนนั้นๆเพิ่มมา34 เรียกพชืทีไ่ดจาก
การถายยีนนั้นวาพืชดัดแปลงสารพันธุกรรม หรือพืชแปลงพันธุ 
 
2.4.1 ประโยชนตอเกษตรกรรม  
 
 1. ทําใหเกิดพืชสายพันธุใหมที่มีความทนทานตอสภาพแวดลอม เชนทนตอศัตรูพืช
หรือมีความสามารถในการปองกันตนเองจากศัตรูพืชเชนไวรัส เชื้อรา แบคทีเรีย35 แมลงศัตรูพืช
หรือแมแตยาฆาแมลงและยาปราบวัชพืช36หรือในบางกรณีอาจเปนพืชที่ทนแลง ทนดินเค็ม37 ดิน
เปร้ียว คุณสมบัติเชนนี้เปนประโยชนตอเกษตรกร เราเรียกลักษณะเชนนี้วาเปน agronomic traits 
 2.ทําใหเกิดพืชสายพันธุใหมที่มีคุณสมบัติเหมาะแกการเก็บรักษาเปนเวลานาน ทําให
สามารถอยูไดนานวันและขนสงไดเปนระยะทางไกลโดยไมเนาเสียเชน มะเขือเทศที่สุกชาหรือ
ถึงแมจะสุกแตไมงอม เนื้อยังแข็งและกรอบไมงอมหรือเละเมื่อไปถึงมือผูบริโภค ลักษณะนี้ก็ถือวา
เปน agronomic traits  เชนเดียวกัน เพราะใหประโยชนแกเกษตรกรและผูจําหนาย สินคา GMOs 
ที่มีอยูในปจจุบันนี้อยูในจําพวกขอ 1 หรือขอ 2 ที่กลาวมานี3้8 
 

                                                        
34 กษิดิศ ดิษฐบรรจง, “การสรางส่ิงมีชีวิต (พืช) ที่มีการดัดแปลงพันธุกรรม” , ใน 

เทคโนโลยีชีวภาพกับงานวิจัยดานการเกษตร, รวบรวมและจัดพิมพโดยสํานักวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพและนิวเคลียรเทคนิค กรมวิชาการเกษตร (กรุงเทพมหานคร : กรมวิชาการ
เกษตร, 2540) น.20. 

35 บุญญานาถ นาถวงษ, “ทําไมพืชดัดแปรพันธุกรรมจึงตานทานโรคได”, ขาวสารศูนย
ขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพ  1 (ธนัวาคม 2544) : น. 6.  

36 ทสพล พรพรหม, “พืชดัดแปรพันธุกรรมตานทานสารกําจัดวัชพืช”, ขาวสารศูนย
ขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพ  3 (กรกฎาคม 2547) : น. 8.  

37 ศิริวรรณ บุรีคํา, “พืชทนเค็ม”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ  1 (ธันวาคม 2544) : น. 8.  

38 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 33, น. 11. 
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2.4.2 ประโยชนตอผูบริโภค 
  
 3. ทําใหเกิดธัญพืช ผัก หรือผลไมที่มีคุณสมบัติเพิ่มข้ึนในทางโภชนาการ เชนสมหรือ
มะนาวที่มีวิตามินซีเพิ่มมากข้ึนหรือผลไมที่มีขนาดใหญข้ึนกวาเดิม ใหผลมากกวาเดิม ลักษณะ
เหลานี้เรียกวาเปน quality traits 
 4. ทําใหเกิดพืชพันธุใหม ๆ ที่มีคุณคาในเชิงพาณิชย เชน ดอกไมหรือพืชจําพวกไม
ประดับสายพันธุใหมที่มีรูปรางแปลกกวาเดิม ขนาดใหญกวาเดิม สีสันแปลกไปจากเดิมหรือมี
ความคงทนกวาเดิม ซึ่งถือวาเปน quality traits เชนกัน 
 ทั้งหมดที่กลาวมาตั้งแตขอ 1-4 นี้อาจเรียกไดวาเปนการลัดข้ันตอนของการผสมพันธุ
พืช ซึ่งในหลายกรณีหากชวงชีวิตของพืชยืนยาว ทําใหตองกินเวลานานกวาจะไดผลเนื่องจากตอง
มีการคัดเลือกหลายคร้ัง การทํา GMOs ทําใหข้ันตอนนี้เร็วและแมนยํายิ่งข้ึนกวาเดิมมาก 39 
ตัวอยางของการใชวิธีการพันธุวิศวกรรมในอุตสาหกรรมอาหาร 

- การผลิตนมวัวที่มีคุณภาพเชนเดียวกับน้ํานมคน 
- การผลิตขาวที่ลดสารที่เปน allergen (สารที่ทําใหเกิดการแพในบางคน) 
- ถั่วเหลืองที่มีความตานทานศัตรูพืช 
- มะเขือเทศพันธุที่ทําใหสุกชาลงเพื่อชวยใหรสชาติของมะเขือเทศดีข้ึน 
- ผลิต brewer yeast ที่สามารถยอยคารโบไฮเดรทที่มีโครงสรางซับซอนมากข้ึนได40 
 

2.4.3 ประโยชนตออุตสาหกรรม 
 
 5. คุณสมบัติของพืชที่ลดการใชสารเคมี ชวยใหไดพืชผลมากข้ึนกวาเดิมทําใหตนทุน
การผลิตต่ําลง วัตถุดิบที่มาจากภาคเกษตร เชน กากถั่วเหลืองอาหารสัตวจึงมีราคาถูกลง ทําให
เพิ่มอํานาจในการแขงขัน 
 6. นอกจากพืชแลว ยังมีGMOs หลายชนิดที่ใชกันอยูในปจจุบันนี้ในอุตสาหกรรม
อาหาร เชน เอ็นไซมที่ใชในการผลิตน้ําผักและน้ําผลไม หรือเอ็นไซมไคโมซินที่ใชในการผลิตเนย
แข็งแทบทั้งหมดเปนผลิตภัณฑที่ไดจาก GMOs และมีมาเปนเวลานานแลว 

                                                        
39 เพิ่งอาง , น.11 
40 วลัยพร พิริยะพันธ,สุกัญญา นุนสังข, อางแลวเชิงอรรถที่ 29 น. 6. 
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 7. การผลิตวัคซีนหรือยาชนิดอ่ืน ๆ ในอุตสาหกรรมยาปจจุบันลวนแตใช GMOs แทบ
ทั้งส้ิน อีกไมนานนี้เราอาจมีน้ํานมวัวที่มีสวนประกอบของยาหรือฮอรโมนที่จําเปนตอมนุษย ซึ่ง
ผลิตจาก GMOs 41 
 
2.4.4 ประโยชนตอส่ิงแวดลอม 
 
 8. ทําใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดสูงข้ึน ทําใหผูผลิตสามารถ
ผลิตไดในพื้นที่เดิมไดตอไปโดยไมตองตัดไมทําลายปาเพื่อเพิ่มพื้นที่การเพาะปลูก42 
 9. ประโยชนทางออมคือ เมื่อพืชมีคุณสมบัติสามารถปองกันศัตรูพืชไดเอง อัตราการใช
สารเคมีเพื่อปราบศัตรูพืชก็จะลดนอยลงจนถึงไมตองใชเลย ทําใหลดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมที่
เกิดข้ึนจากการใชสารเคมีปราบศัตรูพืชและลดอันตรายตอเกษตรกรเองที่เกิดข้ึนจากพิษของการ
ฉีดสารเหลานั้นในปริมาณมาก (ยกเวนบางกรณีเชน พืชที่ตานทานยาปราบวัชพืชที่อาจมีโอกาส
ทําใหเกิดแนวโนมในการใชสารปราบวัชพืชของบางบริษัทมากข้ึน ซึ่งขณะนี้ยังเปนที่ถกเถียงกัน
อยู) 
 10. หากยอมรับวาการปรับปรุงพันธุและการคัดเลือกพันธุ เปนการเพิ่มความ
หลากหลายของสายพันธุ ใหมากข้ึนแลว การพัฒนา GMOs ก็ยอมมีผลทําใหเพิ่มความ
หลากหลายทางชีวภาพข้ึนเชนกัน เนื่องจากยีนที่มีคุณสมบัติเดนไดรับการคัดเลือกใหมีโอกาส
แสดงออกไดในส่ิงมีชีวิตหลากหลายสายพันธุมากข้ึน43 
 11.  ใชบําบัดมลพิษในส่ิงแวดลอม44  
 

                                                        
41 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ,อางแลวเชิงอรรถที่ 33, น. 11. 
42 ศูนยขอมูลเทคโนโลยีและความปลอดภัยทางชีวภาพ, “จีเอ็มโอ GMOs,” วารสาร

วิทยาศาสตร 58 (มีนาคม-เมษายน 2547): น. 131. 
43 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 33 ,น. 11. 
44 มาลิน ีสุขแสงพนมรุง, “การปรับปรุงพันธุพทุธรักษาเพื่อใชบําบัดมลพษิส่ิงแวดลอม”, 

ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพ  1 (มีนาคม 2544) : น. 3.  
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2.5 ความกงัวลเกีย่วกับพชืดัดแปลงพันธกุรรม 
 

2.5.1 ความเส่ียงตอสุขภาพของมนุษย 
 
 (1) ความไมอาจคาดหมายได  
 เนื่องจากสินคา GMOs ในปจจุบันยังไมทราบแนชัดวาในการที่จะใสยีนของส่ิงมีชีวิต
ส่ิงหนึ่งไปยังส่ิงมีชีวิตอีกส่ิงนั้นจะมีผลอยางไร เนื่องจากยีนอันหนึ่งจะกระทบตอยีนอ่ืน ๆ อยาง
ซับซอน ทําใหยากที่นักวิทยาศาสตรจะคาดการณไดอยางสมบูรณวาความเปล่ียนแปลงโดยรวม
ทั้งหมดของส่ิงมีชีวิตที่รับการดัดแปลงนั้นจะเปนอยางไร กลาวคือแมนักวิทยาศาสตรจะสามารถ
คาดการณไดวายีนที่ใสเขาไปจะทําหนาที่บางอยางเชนทําใหตานทานโรคบางชนิด แตก็ไมอาจ
รับรองไดวามีผลขางเคียงหรือผลกระทบอยางอ่ืนอะไรบาง45  
 
 (2) ความกังวลเกี่ยวกับการดื้อยา 
 กลาวคือเนื่องจากใน Marker gene46 มักจะใชยีนที่สรางสารตอตานปฏิชีวนะ
(antibiotic resistance) ดังนั้นจึงมีผูกังวลวาพืชใหมที่ไดอาจมีสารตานปฏิชีวนะอยูดวย ทําใหอาจ
เกิดปญหาวา 

- ถาผูบริโภคอยูในระหวางการใชยาปฏิชีวนะอยูก็อาจทําใหการรักษาไมไดผล 
เนื่องจากมีสารตานทานยาปฏิชีวนะอยูในรางกาย47 ซึ่งเปนปญหาที่สามารถแกไข
หรือหลีกเล่ียงได48 

                                                        
45 Sophia Kolehmainen ,”Genetically Engineered Agriculture : Precaution 

Before Profit”, Virginia Environmental Law Journal 20 (2001) :p.267.  อางถึงใน คณาธิป 
ทองรวีวงศ, “องคการการคาโลกกับมาตรการใหติดฉลากเพื่อควบคุมสินคาตัดแตงพันธุกรรม”, 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) น. 7. 

46 marker gene คือยีนชวยที่ตองใชในกระบวนการ พันธุวิศวกรรม (Genetic 
Engineering) เพื่อการตรวจสอบวาการถานยีนที่ตองการ ทําไดสมบูรณแลว เนื่องจากยีนที่
ตองการไมสามารถตรวจสอบได 

47 พิทยา วองกุล, เตือนภัยโลกไรพรมแดนยุคทัษิโณ-โลกาภิวัฒน, (กรุงเทพมหานคร : 
สายธาร, 2547) น. 75. 
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- ถาเชื้อแบคทีเรียที่ตามปกติมีอยูในรางกายคน ไดรับ marker gene ดังกลาวเขาไป
โดยผนวก (integrate) เขาไปอยูในโครโมโซมของมันเอง ก็จะทําใหเกิดแบคทีเรีย
สายพันธุใหมที่ดื้อยาปฏิชีวนะได49 แตขอนี้มีโอกาสเปนไปไดนอยมาก50 

 จากความกังวลในขอนี้นักวิทยาศาสตรจึงไดพัฒนาการสรางพืชดัดแปลงพันธุกรรม
โดยไมใชยีนตานยาปฏิชีวนะเปนยีนบงชี้ แตใชยีนชนิดอ่ืนในการคัดเลือกพืชดัดแปลงพันธุกรรม
หรือสามารถตัดยีนตานยาปฏิชีวนะออกจากพืชดัดแปลงพันธุกรรมกอนที่จะเขาสูหวงโซอาหาร51 
 (3) ความกังวลเกี่ยวกับการกอสารภูมิแพ 
 โดยทั่วไปแลวมนุษยเรามีภูมิแพอาหารแตกตางักน เชน บางคนแพอาหารทะเล บางคน
แพอาหารจากถั่วบางชนิด  เนื่องจากการดัดแปลงพันธุกรรมทําใหเกิดการเปล่ียนสารพันธุกรรม
จากส่ิงมีชีวิตหนึ่งมาสูส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหนึ่ง ซึ่งอาจทําใหการเกิดการถายทอดสารที่ทําใหเกิด
ภูมิแพตามมาดวย ตัวอยางที่เคยมีเชน การใชยีนจากถั่วบราซิลนัท (Brazil nut ) มาใสในถั่วเหลือง
เพื่อเพิ่มคุณคาโปรตีนในถั่วเหลือง พบวาผูบริโภคกลุมหนึ่งเกิดอาการแพเนื่องจากไดรับโปรตีนที่
เปนสารภูมิแพจากถั่วสายพันธุนี้52 จึงไดมีการระงับการพัฒนาGMOs ชนิดนี้ไป53 แตอยางไรก็ดี 

                                                                                                                                                               
48 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ , อางแลวเชิงอรรถที่ 33, น. 14. 
49 วิฑูรย ปญญากุล “คนไทยกําลังบริโภคอาหารดัดแปลงพันธุกรรม” <http://www.bio 

thai.net/autopage1/show_page.php?t=24&s_id=11&d_id=11&page=1>, 25 กรกฎาคม 
2548 

50 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที ่33, น. 14. 

51 เพิ่งอาง , น. 14  , โปรดดู ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, อางแลวเชิงอรรถที่ 13, น. 
109,117 และโปรดดูบุญญานารถ นาถวงษ, “ยีนตานทานสารปฏิชีวนะในพืชดัดแปรพันธุกรรม 
ปจจุบัน…อนาคต…”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพ  2 
(กรกฎาคม 2545) : น. 10. 

52 มูลนิธิสายใยแผนดิน , ขาวอินทรีย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทที ซี จี พร้ินติ้ง จํากัด, 
2546.) น. 19.และโปรดดู ไบโอไทย “นักวิทยาศาสตรอเมริกัน เตือนภัยมะละกอจีเอ็มโอยังไม
ปลอดภัย ”<http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=2&s_id=63&d_id=63>, 
25 กรกฎาคม 2548 

http://www.bio
http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=2&s_id=63&d_id=63
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The Royal Society แหงสหราชอาณาจักร (United Kingdom)ก็ไดออกมาคัดคานวา ”จนกระทั่ง
ปจจุบันก็ยังไมมีหลักฐานวา อาหาร GM เปนสาเหตุของปฏิกิริยาภูมิแพ โดยหลักการแลว ความ
เส่ียงที่พืช GM จะกอใหเกิดภูมิแพนั้น ไมไดมีมากกวาอาหารที่ไดจากธัญพืชที่ไดจากวิธีการแบบ
ดั้งเดิม" 54 
 (4) ความกังวลเกี่ยวกับคุณคาทางโภชนาการ 
 สารอาหารจาก GMOs อาจมคีุณคาทางโภชนาการไมเทาอาหารปกติในธรรมชาต ิเชน
รายงานที่วาถั่วเหลืองที่ดัดแปลงพันธุกรรมมี isoflavone มากกวาถั่วเหลืองธรรมดาเล็กนอย ซึ่ง
สารชนิดนี้เปนกลุมของสารที่เปน phytoestrogen (ฮอรโมนพืช) ทําใหมีความกังวลวาการเพิ่มข้ึน
ของฮอรโมน estrogen อาจทําใหเปนอันตรายตอผูบริโภคหรือไม โดยเฉพาะในกลุมเด็กทารก จึง
จําเปนตองมีการศึกษาผลกระทบของการเพิ่มปริมาณของสาร isoflavone ตอผูบริโภคดวย55 
 
2.5.2 ความกังวลเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
 
 (1)ความไมอาจคาดหมายได 
 เพราะการปลอยส่ิงมชีีวิตดัดแปลงพันธกุรรมลงสูส่ิงแวดลอมนัน้เปนการยากทีจ่ะจบัตา
ดู(monitor)และควบคุม(control) เพราะส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสามารถที่จะเพิ่มจํานวน
(multiply) ,ปรับตัวใหเหมาะกับสภาพแวดลอม(adapt)และมีปฏิกิริยา(interact)กับส่ิงแวดลอม
และมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ56 ดังที่ คําส่ังสภายุโรป(EC Council Directive) 

                                                                                                                                                               
53 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ

เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 33 , น. 13.และโปรดดูปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, อาง
แลวเชิงอรรถที่ 13, น.119. 

54 The Royal Society , Genetically modified plants for food use and human 
health—an update , (Kent : Conquest Litho Ltd , 2002.) p. 10. 

55 โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ  ศูนยพันธุ วิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 33, น. 13. 

56 ความหลากหลายทางชีวภาพหมายถงึการที่มส่ิีงมชีีวิตมากมายหลากหลายสายพนัธุ
อยูในระบบนิวเศที่แตกตางกันในโลกนี้ โดยความหลากหลายทางชีวภาพมีองคประกอบ 3 
ประการคือ ความหลากหลายในพันธุกรรม , ความหลากหลายในชนิดพันธุและความหลากหลาย
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ที ่2001/1857 ไดกลาวไววา “ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมหากถูกปลอยลงสูส่ิงแวดลอมไมวาจะเปน
ผลมาจากการทดลองหรือผลิตภัณฑทางธุรกิจมันจะแพรพันธุไปสูส่ิงแวดลอม สามารถขามแนว
พรมแดนของประเทศมีผลตอประเทศสมาชิก และผลกระทบนั้นอาจจะเปล่ียนแปลงไมได”58 

 (2)ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของพืชบีท ี59ตอแมลงที่เปนประโยชน 
 มีความกังวลวาสารพิษบางชนิดที่ใชปราบแมลงศัตรูพืช เชน Bt toxin ที่มีอยูใน GMOs 
บางชนิดอาจมีผลกระทบตอแมลงที่มีประโยชนชนิดอ่ืน ๆ เชนผลการทดลองของ Losey แหง
มหาวิทยาลัย Cornell ที่กลาวถึงการศึกษาผลกระทบของสารฆาแมลงของเชื้อ Bacillus 
thuringiensis (บีที) ในขาวโพดดัดแปลงพันธุกรรมที่มีตอผีเส้ือ Monarch ผลการทดลองพบวา
หนอนผีเส้ือที่กินใบมิลกวีดที่มีละอองเกสรของสารขาวโพดบีที ตายไปรอยละ 44 ในขณะที่ไมพบ
การตายของหนอนผีเส้ือที่กินใบมิลกวีดที่มีละอองเกสรของสารขาวโพดปกติหรือกินใบของมิลกวีด
ที่ไมมีละอองเกสรขาวโพด แตอยางไรก็ดีการทดลองดังกลาวก็ยังมีขอโตแยงจากบรรดา
นักวิทยาศาสตรอยูมากดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองมีการทดลองภาคสนามเพื่อใหทราบผลที่มี
นัยสําคัญกอนที่จะมีการสรุปผลและนําไปขยายความตอไป60 
 

                                                                                                                                                               
ในระบบนิเวศ โปรดดูสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย Thailand’s Biodiversity, (กรุงเทพมหานคร:กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2546) น. 5. และสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
คิดในระดับโลกทําในระดับประเทศ, (กรุงเทพมหานคร:กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม, 2539) น. 12. 

57 Directive 2001/18/EC on the deliberate release into the environment of 
GMOs,[2001]  

58 Justine Thornton , Silas Beckwith,  Environmental Law, (London : Sweet & 
Maxwell Limited, 2004) p.414 

59 Bt,บีที (Bacillus thuringiensis) เปนแบคทีเรียที่มีความเปนพิษจําเพาะตอหนอน
แมลงบางชนิดแตไมมีผลกระทบตอสัตวที่มีกระดูกสันหลัง ปจจุบันองคการอนามัยโลกยอมรับวา
เปนจุลินทรียที่มีความปลอดภัยสามารถนําไปใชในการควบคุมแมลงศัตรูพืชได 

60 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, อางแลวเชิงอรรถที่ 13, น. 125. 
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 (3) ความกังวลเกี่ยวกับการถายเทยีนสูส่ิงแวดลอม 
 วาจะทําใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพเนื่องจากมีสายพันธุใหมที่
เหนือกวาสายพันธุดัง้เดิมในธรรมชาติหรือลักษณะสําคัญบางอยางถูกถายทอดไปยังสายพันธุที่ไม
พึงประสงค เชนยีนตานทานแมลงอาจมีการหลุดรอดจากพืชจีเอ็มโอไปสูพืชตระกูลใกลกันใน
ธรรมชาติจนกระทั่งทําใหเกิดการดื้อตอยาปราบวัชพืช ทําใหเกิดเปนวัชพืชรายแรง (superweed) 
ได61 แตในขณะนี้ยังไมมีขอยืนยันในเร่ืองนี6้2  
 และยังมีความกังวลอีกอยางหนึ่งก็คือกังวลวาพืชจีเอ็มโอจะขยายพันธุมากข้ึนทําให
พันธุอ่ืนนอยลงทําใหลดความหลากหลายทางพันธุกรรมในโลก ซึ่งการที่โลกมีความหลากหลาย
ทางพันธุกรรมเปนส่ิงที่ดีในการสรางดุลยภาพทางธรรมชาต ิเชนพืชพันธุบางชนดิอาจจะแพภัยของ
โรคและแมลงบางอยาง แตก็จะมีพืชอีกพันธุหนึ่งที่มีภูมิตานทานโรคและแมลงชนิดเดียวกันนั้น ผล
คือทําใหพืชนั้นดํารงเผาพันธุอยูได63 :ซึ่งหากละอองเกสรของพืชจีเอ็มโอปลิวมาผสมกับพืชพันธุ
พื้นเมืองแลวพืชเหลานั้นจะปนเปอนจีเอ็มโอไปตลอด และการที่จะไปทําใหพืชจีเอ็มโอซึ่งผสม
กลมกลืนกับพันธุพื้นเมืองที่ปนเปอนใหเปนพืชปลอดจีเอ็มโอนั้นแทบจะเปนไปไมไดเลย64 
 การถายเทยีนสูพืชปกติในธรรมชาตินั้นเกี่ยวของกับสองข้ันตอนคือ การผสมขามพันธุ 
(crossbreeding) และการอยูรอดเพื่อขยายพันธุ (establishment) การผสมขามพันธุนั้นสามารถ
แบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ 

1. กลุมที่ไมมีพืชตระกูลเดียวกันในธรรมชาต ิเชนพันธุขาวโพดในประเทศอังกฤษ 
2. กลุมที่มีโอกาสเกิดการผสมขามพันธุคอนขางจํากัด เชน เรปสีด (Brassica 

napus) 
3. กลุมพืชที่มีตระกูลใกลชิดกันอยางมากในธรรมชาติเชนบีตน้ําตาล (Beta vulgaris) 

ในประเทศอังกฤษและทานตะวันในประเทศสหรัฐอเมริกา ในธรรมชาติบีตที่เปน
วัชพืช (weed beet) เกิดจากการผสมพันธุระหวางบีตน้ําตาล (sugar beet) และ

                                                        
61 มูลนิธิสายใยแผนดิน , ขาวอินทรีย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทที ซี จี พร้ินติ้ง จํากัด, 

2546.) น. 21. 
62 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, อางแลวเชิงอรรถที่ 13, น. 135. 
63 พิเชียร คุระทอง, ผาพืชแปลงพันธุ, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2546) น. 186. 
64 ชาตรี เจริญศิริ, “เปดเสรี GMO ผูบริโภคจะรูเทาทันหรือไม?”, มติชนรายวัน  (7 

กันยายน 2547) : น. 6. 
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บีตปา (wild beet) และจากการศึกษาพบวาทานตะวันปามักจะมียีนของ
ทานตะวันพันธุที่เพาะปลูกอยูบอยคร้ัง  

 อนึ่งการผสมขามพันธุระหวางพืชที่เพาะปลูกและพืชในธรรมชาติเกิดข้ึนมานานตั้งแต
มนุษยรูจักทําการเกษตรกรรม โดยพบการผสมขามพันธุในพืชหลายชนิดเชนขาวฟาง (sorghum) 
ขาวสาลี ขาวบารเลย ขาว ขาวโพด เรปสีด แครอต บีตและมันฝร่ัง ซึ่งการผสมขามพันธุนั้นข้ึนกับ
ปจจัยหลายอยางไมวาจะเปนความใกลชิดของสายพันธุ วิธีการถายละอองเกสร(อาศัยลมหรือ
แมลง) วิธีการกระจายของเมล็ด สภาวะการคัดเลือกในธรรมชาติ (แสดงถึงความสามารถของพืช
ในการอยูรอดตามธรรมชาต)ิ วิธีการผสมพันธุและคุณสมบัติที่ถูกถายทอด65 ตัวอยางเชนธรรมชาติ
ของระบบสืบพันธุ พืชที่จัดเปนพืชที่ผสมตัวเองเชนขาวและถั่วเหลืองมีโอกาสนอยมากในการผสม
ขามพันธุ ในขณะที่พืชที่จัดวาเปนพืชผสมขามเชนขาวโพดจะมีโอกาสสูงที่เกิดจากการผสมขาม 
อยางไรก็ดีมีการศึกษาที่ชี้ใหเห็นวาในระยะหาง 100 ฟุตมีโอกาสผสมขามเพียง1%เทานั้น และที่
ระยะหาง 1,000 ฟุตไมพบวามีการผสมขามเลย66  
 (4) ความกังวลเกี่ยวกับแมลงอาจมีวิวัฒนาการดื้อตอสารพิษบีที 
 มีประเด็นที่นากังวลคือวิวัฒนาการของแมลง พืชที่ผลิตสารบีทีอยางตอเนื่องอาจมีการ
สรางสารพิษบีทีในปริมาณที่ต่ํากวาระดับที่เหมาะสม อาจทําใหเกิดการเรงการวิวัฒนาการของ
แมลงที่ตานทานสารปราบศัตรูพืชสามารถกัดกินฝายบีทีได  เพราะเมื่อเกิดแมลงที่ทนทานตอบีที
อุปกรณซึ่งปลอดภัยที่สุดและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมที่สุดนี้ก็จะหมดพิษสงลง67 

                                                        
65 ปรินทร ชัยวิสุทธางกูร, จี เอ็ม โอ, อางแลวเชิงอรรถที่ 13,  น. 135. 
66 กลุมงานความปลอดภัยทางชีวภาพ ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ, “ความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ(Biosafety)”,  รายงานการประชุมวิชาการ เร่ือง ความปลอดภัยทางชีวภาพ
ของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม วันที่12-13 กุมภาพันธ 2545 จัดโดยศูนยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ , ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม ,สถาบัน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ กรมวิชาการเกษตร และสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา  น. 79. 

67 เจนนิเฟอร แอคเคอรแมน, “อาหารดัดแปลงพันธุกรรม ดัดแปลงไปอยางไร”, 
National Geographic (พฤษภาคม 2545) น. 89. และโปรดดูวิสุทธิ์ ใบไม, “ปฏิวัติทางพันธุกรรม
ลวงลํ้าเกินสมดุลธรรมชาติหรือไม”, ใน วิวัฒนาการ มนุษย และความหลากหลายทางชีวภาพ รวม
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2.5.3 ความกังวลเกี่ยวการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมตอการเกษตร 
 

(1) ปญหาการปนเปอน 
 ปญหาการปนเปอนของเมล็ดพันธุจีเอ็มโอสูเมล็ดพันธุที่ไมใชจีเอ็มโอไดกลายเปน
วิกฤติการณสําคัญในสหรัฐอเมริกาและแคนาดา เกษตรกรที่ตองปลูกพืชในระบบเกษตรอินทรีย
หรือเพียงปลูกพืชพันธุปกติขายที่ไมใชจีเอ็มโอ ไมสามารถหาเมล็ดพันธุที่ไมปนเปอนจีเอ็มโอได 
สมาคมการคาเมล็ดพันธุแคนาดาถึงกับระบุวาในเมล็ดพันธุของพืชทุกชนิดที่มีพืชจีเอ็มโอแลว มี
ปญหาการปนเปอนของจีเอ็มโอประมาณ 1% และระดับการปนเปอนขนาดนี้อาจทําใหหนวยงาน
รับรองไมสามารถรับรองผลผลิตวาเปนเกษตรอินทรียไดอีกตอไป68 ทําใหเกษตรกรในอเมริกาและ
แคนาดาจํานวนมากตองยกเลิกการผลิตขาวโพด ถั่วเหลืองและคาโนลาแบบเกษตรอินทรีย 
เนื่องจากไมสามารถหาแหลงเมล็ดพันธุที่ไมปนเปอนจีเอ็มโอไดอีกตอไป เพราะแมแตบริษัทผูผลิต
เมล็ดพันธุเองก็ยังไมกลาออกใบรับประกันวาเมล็ดพันธุของตนไมปนเปอนจีเอ็มโอ69 

(2) วิธีการปนเปอน 
 การปนเปอนของเมล็ดพันธุนี้เกิดไดจากหลายสาเหตุตั้งแตแปลงปลูกเมล็ดพันธุทีต่ัง้อยู
ใกลกับแปลงปลูกพืชจีเอ็มโอ อาจมีละอองเกสรปลิวมาผสมกับแปลงเมล็ดพันธุได หรือแมแต
แมลงผสมเกสรเชน ผ้ึง ก็อาจทําใหมีการปนเปอนในการผสมเกสรไดเชนกัน ในข้ันตอมาการใช
เคร่ืองเกี่ยวนวดเมล็ดพันธุถาเคร่ืองเกี่ยวนวดเมล็ดพันธุนี้ไปเกี่ยวนวดผลผลิตจีเอ็มโอมากอน
จะตองมีการลางทําความสะอาดเคร่ืองกอนนํามาใชเกี่ยวนวดเมล็ดพันธุในแปลงที่ไมใชจีเอ็มโอ
มิฉะนั้นก็อาจทําใหเมล็ดพันธุปนเปอนไดเชนกัน70 

                                                                                                                                                               
บทความวิชาการ วิสุทธิ์ ใบไม , (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจิรวัฒน เอ็กซเพรส จํากัด, 2545) น. 
272. 

68 เชนเดียวกับกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มิใหใชพืชดัดแปลงพันธุกรรมสําหรับ
การเกษตรอินทรีย โปรดดู Justine Thornton , Silas Beckwith,  Environmental Law. (London : 
Sweet & Maxwell Limited, 2004) p.414. 

69 วิฑูรย ปญญากุลและ เจษณ ีสุขจิรัตติกาล, สถานการณเกษตรอินทรียไทย เกษตร
อินทรียโลก, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2546) น. 113. 

70 เพิ่งอาง , น. 113  
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(3) การปนเปอนในแปลงเพาะปลูก 
 การปนเปอนในฟารมเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งที่เกษตรกรในสหรัฐอเมริกา71

และแคนาดากําลังประสบปญหาอยู ปญหาการปนเปอนในแปลงเพาะปลูกอาจเร่ิมตั้งแตเมล็ด
พันธุเองหรือจากการผสมเกสรหรือการเกี่ยวนวดเชนเดียวกับกรณีการปนเปอนในเมล็ดพันธุ 
นอกจากนี้เกษตรกรบางสวนยงัพบปญหาจากการกระเด็นของเมล็ดพันธุจากแปลงขางเคียงที่ปลูก
พืชจีเอ็มโอซึ่งอาจถูกลมพัดหรือน้ําเซาะพามาหรือแมในกรณีของฟารมที่เคยปลูกพืชจีเอ็มโอมา
กอน เมล็ดพันธุจีเอ็มโอบางสวนที่ตกคางอยูในดินอาจงอกในฤดูการปลูกปถัดไป ซึ่งทําใหมีการ
ปนเปอนเกิดข้ึนไดรวมทั้งการใชรถไถดินที่อาจมเีศษเมล็ดพันธุจีเอ็มโอตดิอยู ก็อาจทาํใหเมล็ดพนัธุ
จีเอ็มโองอกปนเปอนในแปลงเกษตรอินทรียหรือแปลงที่ไมตองการปลูกจีเอ็มโอไดอีก72 

(4) ปญหาที่เกิดจากการปนเปอน 
 ปญหาการปนเปอนในลักษณะดังกลาวเกิดข้ึนไดงายแมจะมีการแยกปลูกพืชจีเอ็มโอ
กับพันธุพื้นเมืองก็ตาม เนื่องจากการปนเปอนสามารถเกิดข้ึนไดทั้งในระหวางเก็บเกี่ยว การขนสง 
ไปจนถึงกระบวนการแปรรูปหรือการนําเขาวัตถุดิบจีเอ็มโอแลวเขามาปนเปอนกับผลิตพันธุ
พื้นเมืองในภายในประเทศในกระบวนการแปรรูป73และทําใหเกษตรกรหลายคนสูญเสียรายได
จํานวนมาก เนื่องจากผลผลิตที่ปนเปอนจีเอ็มโอจะมีราคาต่ํากวาผลผลิตทั่วไปและผลผลิตเกษตร
อินทรีย74 ตัวอยางเชนภายหลังจากมะละกอ จีเอ็มโอ จากหมูเกาะฮาวายออกสูตลาดครั้งแรกเมือ่ป 
พ.ศ. 2542 ตลาดในตางประเทศหลายแหง เชน ญี่ปุน ซึ่งเปนตลาดใหญถึง 40% ของการสงออก
มะละกอของฮาวาย ปฏิเสธไมซื้อมะละกอจีเอ็มโอ ทําใหเกิดปญหาตอเกษตรกร ราคาของ
มะละกอ จีเอ็มโอ ในทองตลาดต่ํากวาราคาทุนถึง 30-40% และยังมีราคาต่ํากวามะละกออินทรีย

                                                        
71 อวยพร แตชูตระกูล, “เกษตรกรฮาวายเตือนภัยมะละกอจีเอ็มโอ”, โลกสีเขียว 11 

(กันยายน-ตุลาคม 2546) : น. 60.  
72 วิฑูรย ปญญากุลและ เจษณ ีสุขจิรัตติกาล, สถานการณเกษตรอินทรียไทย เกษตร

อินทรียโลก, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสายใยแผนดิน, 2546) น. 115. 
73 ผูจัดการ, รายงาน, สินคาปนเปอน GMOs สถานการณที่นาเปนหวง, ผูจัดการ

รายวัน (23 เมษายน 2544) : น. 18. 
74 วิฑูรย ปญญากุลและ เจษณ ีสุขจิรัตติกาล, อางแลวเชิงอรรถที่ 72 , น. 115. 
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ถึง 6 เทา และพันธุพืชของมะละกอ จีเอ็มโอ ยังกระจายไปทั่วฮาวายอยางไมตั้งใจ75 อีกทั้ง
ผลกระทบดานการสงออกสินคาเกษตรไปยังประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจากปจจุบันประเทศตาง ๆ มกัจะมี
มาตรการกีดกันสินคา GMOs อาทิ Directive 2001/18/EC76 ของกลุมประเทศสหภาพยุโรป ซึ่ง
กําหนดมาตรการควบคุมการทดสอบ GMOs ในสภาพธรรมชาติและการวางตลาดสินคาที่มี 
GMOs เปนสวนผสมหรือสวนประกอบ (รวมทั้งเพื่อการเกษตรกรรม การนําเขาหรือการแปรรูป) ที่
กําหนดวาบริษัทใดที่ตองการวางตลาดสินคา GMOs บริษัทจะตองยื่นคํารองตอหนวยงาน
ระดับชาติของประเทศสมาชิกที่มีหนาที่รับชอบพรอมกับขอมูลดานการประเมินความเส่ียง เพื่อให
หนวยงานพิจารณาอนุญาต77 หรือ Regulation (EC) 1829/2378 ซึ่งควบคุมการวางตลาดสินคา
ประเภทอาหารมนุษยและอาหารสัตวที่เปน GMOs หรือม ีGMOsเปนสวนประกอบหรือวัตถุดิบไม
วาจะตรวจพบโปรตีนหรือ DNA ดัดแปลงพันธุกรรมหรือไม79 เปนตน 
 
 
 
 
 

                                                        
75 กรุงเทพธุรกิจ, รายงาน, ทําไม “ไมเอา” มะละกอจีเอ็มโอ บทเรียนจากฮาวาย, 

กรุงเทพธุรกิจ (4 กันยายน 2547) : น. 5 และโปรดดู สํานักงานเกษตรจังหวัดสกลนคร, “มะละกอ 
จีเอ็มโอ (GMOs) บทเรียนจากฮาวายสูเกษตรกรไทย,” <http://sakonnakhon.doae.go.th 
/nanasara10.htm>, 25 กรกฎาคม 2548. 

76 Directive 2001/18/EC on the deliberate release into the environment of 
GMOs 

77 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, “กฎระเบียบเกี่ยวกับ GMOs ใน
กลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU),” <http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad7AD59.pdf>, 
25 กรกฎาคม 2548  น. 2. 

78 Regulation (EC) 1829/23 on genetically modified food and feed 
79 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ, ระเบียบสหภาพยุโรปฉบับ

ใหมเกี่ยวกับ GMOs : แนวทางในการปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ, 2547) น. 4. 

http://sakonnakhon.doae.go.th
http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad7AD59.pdf


 32 

2.5.4 ประเด็นความมั่นคงทางอาหาร 
 

(1) ปญหาดานการผูกขาด 
 บริษัทขามชาติขนาดใหญ 6 บริษัทคือดูพอนด(Dupont), มอนซานโต (Monsanto) 
ของสหรัฐอเมริกา เอสตรา-ซิเนกา(Astra-Zeneca)ของสวีเดนและอังกฤษ โนวารทิส(Novatis)ของ
สวิตเซอรแลนด และอรีโว(AgrEvo) ของเยอรมนี ผูกขาดตลาดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมไว
ทั้งหมดเกือบ 100 %80 และผูกขาดสารเคมีปราบศัตรูพืช 60% ทําใหเกิดการผูกขาดการผลิตดาน
การเกษตรของประเทศและราคาพืชจีเอ็มโอเปนเมล็ดพันธุที่มีราคาสูงเชนฝายบีทีที่มียีนบีทีที่
ทําลายหนอนเจาะสมอฝายแตไมทนตอโรคใบหงิก ราคากิโลกรัมละ 600 บาท ในขณะที่พันธุฝาย
ศรีสําโรง 60 ซึ่งเปนพันธุฝายพื้นเมืองทนทานตอโรคใบหงิกราคาเพียงกิโลกรัมละ 10-35 บาท81  

(2)ปญหาดานสิทธิบัตรและทรัพยสินทางปญญาอ่ืน 
 บริษัทขามชาติตาง ๆ ที่พัฒนา GMOs ยอมเปนผูมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในพันธุพืชที่ได
ประดิษฐข้ึน82 ภายใตระบบสิทธิบัตรพันธุพืช เกษตรกรไมสามารถคัดเลือกเก็บเมล็ดพันธุไวเพื่อ

                                                        
80 ทั้งนี้บริษัทมอนซนโตเพียงบริษัทเดียวมีสวนแบงการตลาดถึง 80% โปรดดู วิสุทธิ ์

ใบไม, จักรกฤษณ ควรพจน ,วิฑูรย เล่ียนจํารูญ , บัณฑูร เศรษฐศิโรจน, ลงนามเพื่อลมสลาย
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับผลกระทบตอทรัพยากรชีวภาพ สิทธิเกษตรกรและภาคเกษตรกรรมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการจัดงานเกษตรยั่งยืน, 2547) น. 123. 

81 เครือขายสิทธิภูมิปญญาไทย, GMOs คืออะไร ทําไมไทยจึงตอตาน GMOs, 
(กรุงเทพมหานคร : เครือขายสิทธิภูมิปญญาไทย, 2542) น. 6. และโปรดดู วิฑูรย เล่ียนจํารูญ, 
“ผลกระทบของพืชและอาหารแปลงพันธุกรรมตอสังคมไทย,” ใน GMOs : ชีวิตวิปริตพันธุ, 
โครงการวิถีทรรศน ผูรวบรวม (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร พร้ินติ้งแอนดพับลิชชิง จํากัด 
(มหาชน), 2542) น. 27. 

82 สําหรับประเทศไทย ผูปรับปรุงพันธุพืชจะไดรับความคุมครองตาม พระราชบัญญัติ
คุมครองพนัธุพชื พ.ศ. 2542 มาตรา 3 "นักปรับปรุงพันธุ พืช" หมายความวาผูซึ่งทําการปรับปรุง
พันธุ หรือพัฒนาพันธุจนไดพันธุพืชใหม 

มาตรา 33 ผูทรงสิทธิในพันธุพืชใหมมีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต ขายหรือจาํหนาย
ดวยประการใด นําเขามาในราชอาณาจักร สงออกนอกราชอาณาจักร หรือมีไวเพื่อกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืชใหม………… 
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ปรับปรุงพันธุหรือปลูกในฤดูกาลถัดไปได83 ดังนั้นจากเดิมที่ชาวนาจะสามารถเก็บเมล็ดพันธุของ
ตนเองไวใชใหมโดยไมตองเสียเงินซื้อ และใชเมล็ดพันธุที่ดีเยี่ยมที่ใชถายทอดกันมา ก็กลายเปนมี
คาใชจายเพิ่มที่จะตองใชซื้อเมล็ดพันธุ84 อีกทั้งผูประดิษฐที่มีจํานวนนอยยอมจะทําใหเกิดการ
ผูกขาดและสามารถกําหนดขอกําหนดตาง ๆ อันเปนการเพิ่มภาระใหแกเกษตรกรไดเชนกําหนดให
เกษตรกรจะตองใชสารเคมีของบริษัทผูผลิตเทานั้นหรือในรูปของการซื้อเม็ดพันธุ ปุย และอ่ืนๆ เชน 
ยาฆาแมลง ซึ่งบริษัทเหลานี้สามารถกําหนดราคา ที่จะมีผลทําใหเกษตรกรกลายเปนเพียงแรงงาน
รับจางปลูกพืชผลเหลานี้เทานั้น และจากสภาพขอเท็จจริงของเมืองไทยซึ่งเกษตรกรสวนใหญยัง
เปนเกษตรกรรายยอย มิใชบริษัทขนาดใหญ เกษตรกรไทยยอมเสียเปรียบเปนอยางมาก85 
 
2.5.5 ประเด็นดานสังคม 
 

(1) จากปจจัยความไมแนนอนถึงผลกระทบตอสุขภาพและส่ิงแวดลอมทําใหผูบริโภค
และกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมเรียกรองใหติดฉลากสินคา GMOs เพื่อสนับสนุนสิทธิ
ของผูบริโภคในการรับรู (right to know) และสิทธิในการเลือกบริโภค86 

                                                        
83 บัญฑูร เศรษฐศิโรฒน, “จีเอ็มโอกับสิทธิบัตร เร่ืองนากลัวที่คนไทยตองรู,” <http:// 

www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=2&s_id=34&d_id=34&page=1>, 25 
กรกฎาคม 2548. 

84 เสาวนีย ธรรมสถิติ, “เหตุผลที่ตองตอตานพืช GMO” , มติชนรายสัปดาห 24 (17 
กันยายน 2547) : น. 28. 

85 นวลนอย ตรีรัตน, “เศรษฐศาสตรวาดวยเร่ืองจีเอ็มโอ”, มติชนรายวัน 24 (20 ตุลาคม 
2547) : น. 6. 

86 อาทิ จดหมายเลขที่ ที่ สอบ.040/2547 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2547 (มีเนื้อหาโดยยอ
ดังนี้) 

เร่ือง ขอใหพิจารณาความเห็นของเครือขายองคกรผูบริโภคและเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกใน  

        การปฎิเสธอาหารและการปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) 
เรียน ประธานที่ประชุมการกําหนดกติกาความปลอดภัยดานอาหาร  

http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=2&s_id=34&d_id=34&page=1
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สหพันธองคกรผูบริโภค มูลนิธิเพื่อผูบริโภค เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก และไบโอ

ไทย ขอเรียกรองให ประธานที่ประชุมการกําหนดกติกาความปลอดภัยดานอาหาร พิจารณา
ความเห็นของเครือขายองคกรผูบริโภคและเครือขายเกตรกรรมทางเลือก ในการปฏิเสธอาหารและ
การปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) ดังนี้ 

1. ขอใหสนับสนุนหลักการ “ปลอดภัยไวกอน” (Precautionary Principle) เนื่องจาก
ความปลอดภัยดานอาหารเปนเร่ืองของการสาธารณสุข เมื่อหลักฐานทางวิทยาศาสตรยังไม
สามารถประเมินความเส่ียงอยางแมนยําได จึงตองใชหลักการปลอดภัยและปองกันไวกอน เชน 
สามารถส่ังหามหรือระงับการเพาะปลูก นําเขาพืช สัตว อาหาร ดัดแปลงพันธุกรรมเขามาใน
ประเทศได เพื่อมิใหเกิดการปนเปอนในอาหารและส่ิงแวดลอมภายในประเทศ เพื่อรักษาแหลงผลิต
ที่บริสุทธิ ์และคุมครองสิทธิของเกษตรกรในการที่จะใชพันธุพืชของทองถิ่น สิทธิของผูผลิตสินคา
และอาหารที่จะใชวัตถุดิบปลอดการดัดแปลงพันธุกรรม และสิทธิผูบริโภคที่จะไดบริโภคสินคาและ
อาหารที่ปลอดการดัดแปลงพันธุกรรม 

2. ในการจัดทําการประเมินความเส่ียงตองเปนไปอยางโปรงใส เปนอิสระ และ
พิจารณาถึงปจจัยตางๆรอบดาน มีการเฝาติดตามผลกระทบในระยะยาวอยางตอเนื่อง รวมทั้งมี
การประเมินความสูญเสียอยางรอบดาน เชน ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสูญเสียฐาน
ทรัพยากรพันธุกรรมที่จะเกิดข้ึน 

3. ใหมีกฏหมายบังคับการติดฉลากอาหารที่มาจากการดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด 
อยางเครงครัด เปนสากล มีความชัดเจนและสังเกตไดงาย แตกตางจากฉลากอาหารทั่วไป โดยใช
กระบวนการสืบคนตนตอแหลงผลิตอาหาร 

4. ใหมกีฎหมายเกีย่วกับความรับผิดชอบและการชดเชยตอความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน
จากอาหารที่มีสวนผสมของการดัดแปลงพันธุกรรม  

5. ใหมีกฎหมายอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และมีมาตรการลงโทษผูกระทํา
ความผิด ที่ปลอยใหส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ปนเปอนออกสูส่ิงแวดลอมในขณะที่การประเมิน
ความเส่ียงยังไมเสร็จส้ิน 

ที่มา มูลนิธิเพื่อผูบริโภค,  “องคกรผูบริโภควอนไมเอาจีเอ็มโอในงาน ”การกําหนด
กติกาความปลอดภัยดานอาหาร,” <http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php? 
t=2&s_id=52&d_id=52&page=1>, 25 กรกฎาคม 2548. 

http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php
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(2) ความกังวลวาการที่บริษัทขามชาติจะมาเผยแพรพืช GMOs ทาํใหพชืพนัธุพืน้เมอืง
ที่ส่ังสมมายาวนานถูกปนเปอนหรือกลายพันธุไปและทําใหเกษตรกรตองพึ่งพา
เมล็ดพันธุที่เจาของสิทธิบัตรผูกขาดไว87 

(3) ประเด็นดานศาสนา เนื่องจากอาหารดัดแปลงพันธุกรรมเปนส่ิงที่สรางข้ึนโดย
กระบวนการผิดธรรมชาต ิเนื่องจากมียีนส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเปนส่ิงตองหามใน
บางศาสนา  เชนพืชที่ดัดแปลงพันธุกรรมโดยไดรับยีนจากสัตว สําหรับผูที่
รับประทานมังสวิรัต หรือกรณีศาสนาอิสลามซึ่งนักการศาสนาอิสลามเห็นวาเร่ือง
การดัดแปลงพันธุกรรมถือวาไมใชอาหารฮาลาลเนื่องจากเปนการขัดตอ
เจตนารมยของพระเจาโดยการดัดแปลงส่ิงที่พระเจาใหมา88 

(4) กรมวิชาการเกษตรไดรายงานผลเปรียบเทียบการตานทานโรคและแมลงระหวาง
ฝายบีทีของบริษัทผูนําเขากับฝายศรีสําโรง 60 พันธุพื้นเมือง จากการทดลองใน
โรงเรือนเพาะปลูกซึ่งดําเนินการมาตั้งแตพ.ศ. 2539 พบวาฝายบีทีมีความ
ตานทานตอการทําลายของหนอนเจาะสมอฝายดีกวาฝายพันธุศรีสําโรง 60 แตใน
สภาพที่มีการระบาดของหนอนนอย ฝายบีทีและฝายศรีสําโรง 60 จะใหผลผลิต
ใกลเคียงกัน นอกจากนี้ยังพบวาฝายบีทีไมตานทานใบหงิก ในขณะที่ฝายศรีสําโรง 
60 มีความทนทานตอโรคชนิดนี้ ดังนั้นแมจะพบจํานวนหนอนในฝายบีทีนอยกวา
ฝายศรีสําโรง 60 แตเมล็ดพันธุฝายบีทีมีราคาสูงกวาเมล็ดพันธุพื้นเมืองอยางฝาย
ศรีสําโรง 60 หลายเทาตัว89 

 
 

                                                        
87 บัญฑูร เศรษฐศิโรฒน, “จีเอ็มโอกับสิทธิบัตร เร่ืองนากลัวที่คนไทยตองรู”, <http: 

//www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=2&s_id=34&d_id=34&page=1>, 25 
กรกฎาคม 2548. 

88 ผูจัดการ, รายงาน, จีเอ็มโอ อาวุธยึดประเทศไทย. ผูจัดการรายสัปดาห (25 
กันยายน 2543) : น. 2. 

89 เครือขายสิทธิภูมิปญญาไทย, GMOs คืออะไร ทําไมไทยจึงตอตาน GMOs, 
(กรุงเทพมหานคร : เครือขายสิทธิภูมิปญญาไทย, 2542) น. 6 และโปรดดูวันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 
“ตามหาพืชจีเอ็มโอแบบไทย ๆ”, สารคดี 16 (พฤศจิกายน 2544): น. 76. 

http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=2&s_id=34&d_id=34&page=1
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 2.6 สถานการณของพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
 
2.6.1 ในระดับโลก 
 
 ปพ.ศ. 2547 พื้นที่เพาะปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพิ่มข้ึน 20 เปอรเซ็นตเมื่อเทียบกับ
อัตราที่เพิ่มข้ึน 15 เปอรเซ็นตในป พ.ศ. 2546  โดยในป พ.ศ. 2547 มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 500 
ลานไร จากปพ.ศ. 2546 มีประมาณ 417.5 ลานไร 
 ในป พ.ศ. 2547 มีประเทศที่ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมขนาดใหญ (ตั้งแต 312,5000 
ไรข้ึนไป) เพิ่มข้ึนเปน 14 ประเทศ จากเดิม 10 ประเทศในป พ.ศ. 2546 เรียงลําดับพื้นที่ปลูกจาก
มากไปนอยไดดังนี้ สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา คานาดา บราซิล จีน ปารากวัย อินเดีย แอฟริกาใต 
อุรุกวัย ออสเตรเลีย โรมาเนีย เม็กซิโก สเปนและฟลิปปนส90 

ในปพ.ศ. 2547 มีเกษตรกรประมาณ 8.25 ลานคนใน 17 ประเทศ ปลูกพืชดัดแปลง
พันธุกรรม โดยมีจํานวนเพิ่ม 1.25 ลานคนจากจํานวนเกษตรกรที่ปลูกพืชเทคโนโลยีชีวภาพใน 18 
ประเทศ ในป 2546และรอยละ 90 ของเกษตรกรเหลานี้เปนเกษตรกรในประเทศกาํลังพฒันา โดยที่
พืชดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ไดแก ถั่วเหลือง ขาวโพด ฝาย และคาโนลา91 

                                                        
90 ไคลฟ เจมส, “รายงานสรุปสถานการณทั่วโลกในการปลูกพืชดัดแปรพันธุกรรมหรือ

พืชจีเอ็มเปนการคาในป 2547”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ, 4 (กุมภาพันธ 2548) : น. 3. 

91 องคกรไอซา(ประเทศไทย), “การเติบโตของพืชเทคโนโลยีชีวภาพทั่วโลกสูงข้ึนจน
เกือบทําลายสถิติที่บันทึกไว”, <http://www.isaaa.org/kc/CBTNews/press_release/briefs32 
/News_release/Thai.pdf>, 17 กันยายน 2548. และโปรดดูไคลฟ เจมส, “รายงานสรุป
สถานการณทั่วโลกในการปลูกพืชดัดแปรพันธุกรรมหรือพืชจีเอ็มโอเปนการคาในป 2547”, 
ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพ, 4 (กุมภาพันธ 2548) : น. 4. 

http://www.isaaa.org/kc/CBTNews/press_release/briefs32
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(1) นโยบายเกี่ยวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศตาง ๆ  
(1.1) สหภาพยุโรป 

 ประเทศสวนใหญในสหภาพยุโรปมีนโยบายคอนขางตอตานพืช GMOs และมีความ
เชื่อวาพืช GMOs อาจกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสุขภาพมนุษยและส่ิงแวดลอมในระยะยาวได 
อยางไรก็ตาม ในสหภาพยุโรปไดมีการอนุญาตใหปลูกพืช GMOs ในเชิงพาณิชยในบางประเทศ 
เชนสเปนและโปรตุเกส เปนตน โดยมีสินคาที่ปลอยลงสูส่ิงแวดลอมแลว เชน ถั่วเหลือง ขาวโพด   
เรปซีด เปนตน แตเนื่องจากสหภาพยุโรปมีเทคโนโลยีทางดานนี้ที่ลาหลังกวาสหรัฐและประสบ
ปญหาเร่ืองความปลอดภัยทางดานอาหารคอนขางมาก จากกรณีการระบาดของโรควัวบา การ
ปนเปอนของสารไดออกซินในอาหาร ทําใหไมมั่นใจในเร่ืองพืช GMOs และความกังวลดังกลาวสง
ผลใหในป พ.ศ. 2541 สหภาพยุโรปไดนํามาตรการยับยั้งการนําชั่วคราว (Moratorium) มาใชกับ
พืช GMOs และตอมาไดยกเลิกมาตรการ Moratorium เมื่อรัฐสภาสหภาพยุโรปผานกฎระเบียบที่
ชัดเจนในเร่ือง GMOs ในป พ.ศ. 2547 โดยยอมใหมีการนําเขาพืช GMOs ที่ผานการประเมินตาม
ระเบียบใหมไดอีกคร้ัง  

มาตรการที่เกี่ยวของกับ GMOs ของสหภาพยุโรปมีเปนจํานวนมาก  เพื่อเปนกรอบทาง
กฎหมายในการทําใหเกิดความปลอดภัยสูงสุดในการใชประโยชนจาก GMOs   ไดแก 

• Directive  90/219/EC on the contained use of genetically modified micro-
organisms  ซึ่งกําหนดมาตรการควบคุมการใชจุลินทรียดัดแปลงพันธุกรรมใน
หองปฏิบัติการวิจัยในระบบปด (confined environment) 

• Directive  2001/18/EC on the deliberate release in to the environment of  
genetically modified organisms  ซึ่งกําหนดมาตรการควบคุมการทดสอบ 
GMOs ในสภาพธรรมชาต ิและการวางตลาดสินคาที่มี GMOs เปนสวนผสมหรือ
สวนประกอบ (รวมทั้งเพื่อการเกษตรกรรม การนําเขา หรือการแปรรูป) 

• Regulation (EC) 1829/2003  on genetically modified food and feed  ซึ่ง
ควบคุมการวางตลาดสินคาประเภทอาหารมนุษย และอาหารสัตวที่เปน GMOs  
หรือม ีGMOs  เปนองคประกอบหรือวัตถุดิบ 

• Regulation (EC) 946/2003  on transboundary movements of genetically 
modified organisms  ซึ่งควบคุมการเคล่ือนยาย GMOs ระหวางประเทศสมาชกิ 
และการสงออก GMOs ไปยังประเทศที่ 3 โดยไมตั้งใจ 
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• Regulation (EC) 1830/2003 concerning the traceability and labelling of 
genetically modified organisms and the traceability of food and feed 
produced from genetically modified organisms  ซึ่งควบคุมการติดฉลากและ
การตรวจยอนกลับ (traceability) 

• Commission Regulation (EC)  65/2004  ซึ่งกําหนดระบบการพัฒนาและการ
เลือกตัวตรวจสอบ GMOs  

• Commission Regulation (EC)  641/2004  ซึ่งกําหนดรายละเอียดในการบังคับ
ใช Regulation (EC)  1829/2003 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวาประเทศในสหภาพยุโรป มีกรอบกฎหมายรวมกันในการควบคุม
กิจกรรมเกี่ยวกับ GMOs ทุกประเภทในทุกข้ันตอน เพื่อใหเกิดความมั่นใจในดานความปลอดภัย
ตอชีวิตและสวัสดิภาพของมนุษย สัตว และสภาพแวดลอมเปนที่นาสังเกตวานอกจากไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายในทางลึกใหมีมาตรการคอยๆเขมงวดและรัดกุมข้ึนแลว มาตรการของ
สหภาพยุโรปยังไดขยายไปในทางกวางดวย คือ ขยายใหครอบคลุมชนิดของผลิตภัณฑใหกวาง
ออกไปจากสวนผสมของอาหารอีกดวย  

ในเดือนกรกฎาคม 2546 สหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ GMOs ในเร่ือง
การติดฉลากและการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability and Labelling of GMOs and Food and 
Feed Products Produced from GMOs: (EC) No. 1830/2003) ที่เขมงวดกวาเดิมและมีผลบังคับ
ใชภายตั้งแต 15 เมษายน 2547 กฎระเบียบดังกลาวกําหนดใหตองมีการตรวจสอบสินคายอนกลับ
ไปทุกข้ันตอนตลอดหวงโซการผลิตอาหารจนถึงการทดสอบระดับไรนา และกําหนดใหสินคาทุก
ชนิดที่มีสวนประกอบของ GMOs เกินรอยละ 0.9 ซึ่งรวมถึงสินคาที่ไมสามารถตรวจสอบไดวาม ี
GMOs แตเปนสินคาที่ใช GMOs ในกระบวนการผลิต เชน น้ํามันถั่วเหลือง จะตองติดฉลากดวย 
โดยมีขอความวา “This product contains genetically modified organisms”  ซึ่งในกฎระเบียบ
เดิมสินคาดังกลาวไมจําเปนตองติดฉลาก ทั้งนี้ กฎระเบียบดังกลาวยังครอบคลุมถึงอาหารสัตวที่มี
สวนประกอบของ GMOs ดวย 92 

                                                        
92 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, ขอเสนอและนโยบายพันธุ
วิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง 
จํากัด, 2547) น. 15-16. 
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นอกจากนั้นในเวทีเจรจาระหวางประเทศ สหภาพยุโรปได แสดงเจตนารมยที่จะ
ผลักดันใหองคการการคาระหวางประเทศ (World Trade Organization – WTO) ยอมรับหลักการ
ปองกันลวงหนา (Precautionary Principle)93 ในเร่ืองของความปลอดภัยทางดานอาหาร94 

(1.2) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐฯมีนโยบายยอมรับวา สินคา GMOs มีความปลอดภัยตั้งแตป พ.ศ. 2535 
เนื่องจากมีข้ันตอนการประเมินความปลอดภัยของพืช GMOs ตอส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย
ในการเปนอาหารที่เขมงวดมาก ทําใหสหรัฐฯถือวาพืช GMOs ที่ไดผานข้ันตอนดังกลาวแลวถือวา
มีความปลอดภัยเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกในเชิงพาณิชยรวมทั้งการบริโภคของมนุษยและ
สัตวดวย95 และเมื่อสินคาเหลานั้นไดรับอนุญาตใหวางจําหนายแลว ทางการสหรัฐก็ไมมีมาตรการ
ควบคุมการใชหรือแยกแยะระหวางสินคาดัดแปลงพันธุกรรมและสินคาทั่วไปแตอยางใด เนื่องจาก
รัฐบาลสหรัฐเห็นวาสินคาดัดแปลงพันธุกรรมมีลักษณะไมแตกตางกับสินคาที่มีสวนประกอบของ
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจึงไมเปนอันตรายตอผูบริโภค ดังนั้นจึงไมตองปฏิบัติใหแตกตางกับ
สินคาทั่วไปแตอยางใด96 

                                                        
93 Precautionary Principle หรือหลักการปองกันภัยลวงหนา ไดถูกนํามาใชโดยอางใน

มาตรา 20 ของความตกลง GATT และมาตรา 5.7 ของความตกลง SPS ซึ่งอนุญาตใหประเทศ
สมาชิกหามนําเขาได ในกรณีที่หลักฐานทางวิทยาศาสตรมีอยูไมเพียงพอ โดยที่สมาชิกอาจใช
มาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชบนพื้นฐานของขอมูลวิทยาศาสตรที่มีอยู โดยใหสมาชิก
เสาะหาขอมูลเพิ่มเติมที่จําเปนสําหรับการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) และยกเลิก
มาตรการการนําเขาในระยะเวลาที่เหมาะสมหากพิสูจนแลววาไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร
เพียงพอ 

94 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, ขอเสนอและนโยบายพันธุ
วิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง 
จํากัด, 2547) น. 8. 

95 เพิ่งอาง , น. 8 
96 นุจรีย แกวปาน. “พืชดัดแปลงพันธุกรรมกับกฎเกณฑการคาขององคการการคา

โลก”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548) น. 24. 
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 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใชกฎหมายหลายฉบับที่มีอยูเดิมเพื่อกํากับดูแลผลิตภัณฑที่
ไดจากเทคโนโลยีชีวภาพ  ซึ่งกฎหมายเหลานี้ไดแก 

• Plant Protection Act (PPA) ; Title IV of the Agriculture Protection Act : 
Agriculture Risk Protection Act of 2000. ซึ่งมีมาตรการที่ควบคุมการเผยแพร 
GMOs  ซึ่งเปนหรือเชื่อวาเปนศตัรูพชื (7 CRF Part 340)  

• Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act  (FIFRA) ; 7 USC  
Chapter 6  ซึ่งควบคุมการข้ึนทะเบียนและจําแนก GMOs  ซึ่งมีฤทธิ์ในการ
ทําลายศัตรูพืช (40 CFR Part 152, 174) และการขออนุญาตใช GMOs ดังกลาว
เพื่อการทดลอง (40 CFR Part 174) 

• Toxic Substance Control Act (TSCA) : 15 USC Chapter 53 ซึ่งควบคุมการ
แปร-รูป การนําเขา และการผลิต GMOs  ทั้งในเชิงวิจัยและเชิงพาณิชย 

 การที่ประเทศสหรัฐอเมริกานํากฎหมายที่มีอยูเดิมมาใชได เนื่องจากการขยายนยิามให
ขอบเขตของกฎหมายเดิมครอบคลุม GMOs ดวย โดยอาศัยคุณสมบัติและ/หรือ การใชประโยชน
ของ GMOs เปนตัวกําหนด อยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายอีกหลายฉบับที่
สามารถทําใหผูเผยแพร GMOs ตองรับผิดชอบตอผลเสียที่อาจจะเกิดข้ึนตอชีวิตและสวัสดิภาพ
ของมนุษย และสัตว ตลอดจนสภาพแวดลอม แมวาคาเสียหายที่ผูเผยแพร GMOs ไมสามารถ
เยียวยาความเสียหายได แตโทษที่จะไดรับนั้นสูงมากพอที่จะทําใหผูเผยแพร GMOs  จะตองมี
ความระมัดระวังดวยตนเองในระดับสูงในการคัดเลือก GMOs  ที่จะปลดปลอยสูสภาพแวดลอม97 

(1.3) ภูมิภาคอาเซียน 
 ประเทศในภูมิภาคอาเซียนนโยบายในเร่ือง GMOs ในกลุมอาเซียนหลายประเทศ
มุงเนนการวิจัยและพัฒนาพันธุวิศวกรรมโดยใหการสนับสนุนงานวิจัยทางดานนี้เปนอยางมาก 
สําหรับนโยบายในการควบคุมการใชประโยชนจาก GMOs นั้น สามารถแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก 
กลุมประเทศที่ยังไมมีความกาวหนาในเร่ือง GMOs และไมมีนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองนี้ไดแก 
กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และบรูไน เปนตน และกลุมประเทศที่ได มีการพัฒนาและตื่นตัวใน
เร่ือง GMOs และมีนโยบายที่เกี่ยวของกับ GMOs เชนการออกระเบียบการนําเขา การสงออก การ

                                                        
97 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 94, น. 17. 
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ผลิต หรือการติดฉลาก เปนตน ซึ่งประเทศในกลุมนี ้ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย และ
ฟลิปปนส 

สําหรับดานมาตรการทางกฎหมายก็อาจแบงไดเปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่มีมาตรการ
และกฎระเบียบในการควบคุมการใชประโยชนจาก GMOs โดยปรับปรุงจากกฎระเบียบเดิมที่มีอยู 
และกลไกของหนวยงานงานของรัฐเดิม เชน กระทรวงเกษตร และกระทรวงวิทยาศาสตร เปนตน 
ไดแก มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และสิงคโปร  และกลุมประเทศที่อยูระหวางการพัฒนา
กฎระเบียบสําหรับการควบคุมการใชประโยชนจาก GMOs ไดแก พมา ลาว กัมพชูา และเวียดนาม 
อยางไรก็ตาม ประเทศในภูมิภาคอาเซียนสวนใหญยังไมอนุญาตใหมีการปลูกพืช GMOs ในเชิง
พาณิชย ยกเวน ในประเทศอินโดนีเซียและฟลิปปนสที่อนุญาตใหปลูกไดเชิงการคาไดในพื้นที่และ
ระยะเวลาที่กําหนดไว  

มาเลเซีย  โดยคณะกรรมการ  Genetic  Modification  Advisory  Committee  (GMAC)  
ซึ่งจัดตั้งข้ึนเมื่อ ค. ศ. 1996 เพื่อเปนหนวยงานกลางในการกํากับดูแลการนําเขาศึกษาทดลอง 
แนวทางปฏิบัติดังกลาวไมเปนบทบัญญัติตามกฎหมายแตเปนระบบสมัครใจอาศัยแนวทางของ  
UNEP  International  Technical  Guidelines  on  Safety  in  Biotechnology  ณ  ปจจุบันนี้ยังไมมี
การอนุญาตใหปลูกพืช GMOs ในธรรมชาติ 

อินโดนีเซีย โดยกระทรวงเกษตรไดออกพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับความปลอดภัยทาง
ชีวภาพของผลิตผลทางการเกษตรที่เกิดจากเทคโนโลยีดานพันธุวิศวกรรม  บทบัญญัติกฤษฎีกา
ดังกลาวมีวัตถุประสงคที่จะกํากับดูแลการใชประโยชนผลิตผลทางการเกษตรที่ เกิดจาก
เทคโนโลยีชีวภาพที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศ และจากตางประเทศ อยางไรก็ตามบทบัญญัติ
ดังกลาวไมมีการกลาวถึงบทลงโทษผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติ   ทําใหดูเสมือนเปนระบบสมัครใจ
เชนเดียวกับแนวทางปฏิบัติดานความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศอ่ืนๆ ที่ไดกลาวมาแลว  ดังนั้น
เมื่อเร็วๆ นี้รัฐบาลอินโดนีเซียไดออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑ  GMOs   ใชบังคับเมื่อ 29 กันยายน 
2542 อยางไรก็ตาม กระทรวงเกษตรอินโดนีเซียไดออกพระราชบัญญัติกฤษฎีกาอนุญาตใหปลูกฝาย
ดัดแปรพันธุกรรม (BOLLGARD)  ในจังหวัดสุลาเวสี  ตั้งแต  กุมภาพันธ  2544      

สาธารณรัฐฟลิปปนส  ควบคุมกํากับดูแล  GMOs ตาม  Executive order 
No.4301,1990 โดยจัดตั้ง National Committee on  Biosafety of the Philippines (NCBP)และ
กํากับดูแลพืชและผลิตภัณฑพืช GMOs ที่นําเขาและปลดปลอยสูส่ิงแวดลอมตาม Administrative 
order No.8, 2002 ของ Bureau  of Plant  Industry  กรมวิชาการเกษตร และการควบคุมกํากับ
ดูแล GMOs สอดคลองกับพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena  
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Protocol on Biosafety) และ Codex  ไดมีการอนุญาตใหปลูกขาวโพดดัดแปรพันธุกรรมเปนสินคา
ในป พ.ศ. 254698 

(1.4) ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  
ในป พ.ศ. 2541 Australia New Zealand Food Standard Council (ANZFSC) ไดยก

รางมาตรฐานอาหารที่ไดจาก gene technology เขามาเกี่ยวของ มีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2542 
เรียกวา Standard A18 – Food produced using gene technology ใชในการประเมินความ
ปลอดภัยกอนใหวางจําหนายกับผูบริโภค สวนประกอบสําคัญของมาตรฐานม ี2 สวน คือ สวนของ
การประเมินความปลอดภัยและการติดฉลาก โดยในระยะแรกใหมีการติดฉลากผลิตภัณฑอาหารที่
ทําจากถั่วเหลือง น้ํามันคาโนลา ขาวโพด ฝาย มันฝร่ังและหัวบีท ตอมาในป พ.ศ. 2543 ทั้งสอง
ประเทศไดมีการกําหนดแนวทางในการติดฉลากอาหาร GMOs โดยมีผลบังคับใชเมื่อป พ.ศ. 2544 
ใหมีการติดฉลากอาหารและสวนผสมของอาหารทุกชนิด (food ingredients) ถามีการตรวจพบวา
ม ีnovel DNA และ/หรือ novel protein ปรากฏอยูในอาหารที่พรอมจะบริโภค ทั้งนี้ มีขอยกเวนไม
ตองติดฉลาก เชน อาหารที่ผานกระบวนการผลิตจนทําให novel DNA และ/หรือ novel protein 
หมดไปแลว และอนุญาตใหมีสวนผสมที่เปน GMOs ที่ปนอยูโดยไมไดตั้งใจผสม99 

(2) แนวโนมการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในโลก 
 ในชวงป พ.ศ. 2533-2543  ประเทศที่พัฒนาแลวเชนสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศ
ในยุโรป มีแนวโนมหรือมีทิศทางในการพัฒนาพันธุพืชดวยวัตถุประสงคดังนี ้

- เพิ่มคุณภาพและปริมาณผลผลิต 
- ลดตนทุนการผลิต (แรงงาน ปุย สารฆาแมลงศัตรูและสารเคมีกําจัดวัชพืช) 
- ตานทานโรคและแมลง 
- ทนทานตอสภาวะที่ไมเหมาะสม (ดินเค็ม ดินเปร้ียว ทนแลง) 

 แตในชวงสองทศวรรษจากนี้ไปคือ พ.ศ. 2543-2563 มีการคาดวาโลกจะมีแนวโนม
หรือมีทิศทางในการพัฒนาในทางที่หลากหลายมากยิ่งข้ึนโดยมุงเปาไปที่ผูบริโภคแทนที่จะมุงไปที่
เกษตรกรผูผลิตเชนในอดีตและรวมถึงการใชประโยชนในทางสุขภาพหรือความสวยงามอยาง
ปลอดภัยมากข้ึนเชน 

                                                        
98 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 94, น. 19. 
99 เพิ่งอาง, น. 20. 
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- การผลิตยาและวัคซีนจากพืช 
- การผลิตอาหารคุณภาพสูง 
- การผลิตไมดอกไมประดับ 
- การผลิตวัตถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมจากพืช 

 นอกจากนี้ในอนาคตขางหนาจะพบวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะมีลักษณะที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรมใหมีลักษณะที่ตองการหลายลักษณะในพันธุหรือสายพันธุเดียวกัน100 

(3) แนวโนมของโลก 5 ประการในการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในโลก 
 จากที่กลาวมาทั้งหมดขางตน พอสรุปไดวาทิศทางของโลกในการวิจัยและพัฒนาพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมจะเปนไปในแนวทาง 5 ประการดังนี้ 

1. พืชดัดแปลงพันธุกรรมที่มีลักษณะผสม (multi-trait transgenic plant) 
2. จากประโยชนเกษตรกรไปสูประโยชนผูบริโภค เนื่องจากเปนที่ปรากฎชัดแลววา 

เกษตรกรมีความเส่ียงที่จะไมสามารถขายผลผลิตของตนไดหากไมไดรับการ
ยอมรับจากผูบริโภค 

3. ยกเลิกการใชยีนตานทานสารปฏิชีวนะและปองกันการแพรกระจายของพันธุดวย
เทคนิคใหม ๆ  

4. ในระยะส้ันมุงเนนพืชที่ไมบริโภคเปนอาหาร 
5. พัฒนาพืชที่ผลิตยา วัคซีนหรือสารเวชภัณฑอ่ืน ๆ 101 

 
2.6.2 ในประเทศไทย 
 

(1) นโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 ประเทศไทยมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการวิจัยและพัฒนาพันธุ
วิศวกรรมใหมีความเขมแข็งนําไปสู การพึ่งพาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีด

                                                        
100 ศูนยพันธวิุศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ, “รายงานพิเศษ เร่ือง สถานภาพและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ
วิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทย”, กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิง 
จํากัด, 2547. น. 12. 

101เพิ่งอาง, น. 17. 
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ความสามารถในการแขงขัน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยทางชีวภาพแตยังไมอนุญาตใหใชพืช 
GMOs ในทางการคา จนกวาจะมีการประเมินบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรแลววาปลอดภัย102 

(2) สถานภาพการวิจัยดานพันธุวิศวกรรมพืชและความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 ปจจุบันประเทศไทยมีการวิจัยและพัฒนาพืช GMOs เพื่อประโยชนทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรโดยมีการทดลองในหนวยงานราชการและมหาวิทยาลัยตางๆ ซึ่งไดทําการ
วิจัยและพัฒนาในพืชหลายชนิด ไดแกมะละกอเพื่อใหตานทานตอโรคจุดวงแหวนที่เกิดจากเชื้อ
ไวรัส (papaya ringspot virus) มะละกอเพื่อชะลอการสุก ขาวขาวดอกมะลิเพื่อใหตานทานโรคจู 
(stunt virus) และโรคขอบใบแหง (bacterial leaf blight) ขาวขาวดอกมะลิเพื่อใหทนเค็ม กลวยไม
ที่เปล่ียนการแสดงออกของสี พริกเพื่อใหตานทานตอโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัส และมะเขือเทศเพื่อให
ตานทานตอโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัส เปนตน 103 

(3) สถานภาพ มาตรการและกฎระเบียบในการควบคุมการใชประโยชนจากพืช
ดัดแปลงพันธุกรรม 

 ประเทศไทยไมอนุญาตใหนําเขาในสวนของเมล็ดพันธุพืช GMOs ยกเวนการนําเขามา
เพื่อการวิจัยและทดลอง โดยอาศัยพระราชบัญญัติกักกันโรคพืช พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายหลัก 
และออกประกาศกระทรวงเกษตรฯพ.ศ. 2537 หามนําเขาพืช GMOs จํานวน 40 ชนิด (ปจจุบัน
เพิ่มเปน 89 ชนิด) โดยยกเวนการนําเขาถั่วเหลืองและขาวโพด GMOs ที่สามารถนําเขามาใชใน
การแปรรูปเปนอาหารมนุษยและอาหารสัตวได104 โดยจะตองผานการประเมินความปลอดภัยทาง

                                                        
102 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย

ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, “รายงานเร่ือง "ขอเสนอทางเลือก
นโยบายพันธุวิศวกรรม  และความปลอดภัยชีวภาพประเทศไทย (2547),” <http://www. 
biotec.or.th/web/db/ attach/rad732DB.pdf >, น. 17 , 25 กรกฎาคม 2548. 

103 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัย
ทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, อางแลวเชิงอรรถที่ 94, น. 17. 

104 สาเหตุที่ตองยกเวนใหนําเขาเนื่องจากถั่วเหลืองที่ปลูกภายในประเทศไทยมีไม
เพียงพอตอการปอนเขาสูโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑจากถั่วเหลือง ดูจาก 

ตารางที่ 2 ปริมาณถั่วเหลืองนําเขาที่มีการปะปนส่ิงมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม 
เมล็ดถั่วเหลืองนําเขาปะปน LMOs ป 

สกัดน้ํามัน อาหารสัตว แปรรูป 
รวมปริมาณ 
นําเขา 

ผลผลิต 
ในประเทศ 
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ชีวภาพตามแนวทางปฏิบัติเพื่อประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ไดจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข และจะตองมีการติด
ฉลากผลิตภัณฑที่มีสวนของถั่วเหลืองและขาวโพด GMOs เปนสวนผสมหลักที่รอยละ 5 ของแตละ
สวนประกอบใน 3 อันดับแรก105 
 

2.7 สภาพปญหากฎหมายที่เกีย่วของกับพชืดัดแปลงพันธกุรรม 
 

จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ 2.2-2.6 เห็นวาการนําเทคโนโลยีทางพันธุวิศวกรรมเขา
มาใชโดยการตัดตอยีนที่ตองการเขาสูพืชนั้น ทําใหไดผลผลิตที่แนนอนและรวดเร็วมากกวาวิธีการ
ผสมพันธุแบบดั้งเดิมที่ตองใชเวลานานหลายปและใหผลผลิตที่ไมแนนอน และในสวนของพืช
ดัดแปลงพันธกุรรมเองกม็ปีระโยชนตอเกษตรกรมากในแงของการเพิ่มผลผลิตหรือการตานทานตอ
ส่ิงตาง ๆ เชนแมลง โรคพืช หรือความทนทานตอสารเคมี แตอยางไรก็ดีปจจุบันยังไมมีผลพิสูจน
ทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจนวาพืชดัดแปลงจะมีอันตรายทั้งตอสุขภาพของมนุษย ส่ิงแวดลอมหรือ
ความปลอดภัยทางชีวภาพหรือไม ทําใหหลาย ๆ ประเทศในโลกเกิดความกังวลตอปญหาความไม
แนนอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมดังกลาว  

                                                                                                                                                               
2540 709,406.00 159,182.00 782.00 869,370.00 348,382.00 
2541 654,394.00 32,369.00 481.00 687,244.00 319,077.00 
2542 834,698.00 169,943.00 3,326.00 1,007,967.00 317,284.00 
2543 1,030,451.00 249,161.00 10,710.00 1,290,322.00 312,608.00 
2544 1,027,029.00 325,666.00 10,497.00 1,363,192.00 279,326.00 
2545 1,192,667.00 329,738.00 6,124.00 1,528,529.00 261,058.00 
2546 1,149,636.00 533,253.00 6,759.00 1,689,648.00 236,194.00 
2547 1,266,376.00 166,553.00 2,872.00 1,435,801.00 241,773.00 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  หมายเหต ุ: ปริมาณ (ตัน) 
105มติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) คร้ังที่ 5/2542 

วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โปรดดู คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรม
และความปลอดภัยทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, , อางแลว
เชิงอรรถที่ 94 , น. 17. 
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และสภาพปญหาที่เกิดข้ึนคือจากขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตรนั้นยังไมสามารถจะ
พิสูจนไดวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมมีอันตรายตอส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ และสภาพแวดลอมจริงหรือไม มี
เพียงขอกังวลตอปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนเทานั้น แตขอกังวลดังกลาวก็เปนขอกังวลที่จักตองรับฟง
และนํามาพิจารณาเนื่องจาก การใชเทคโนโลยีทางชีวภาพในกระบวนการพนัธวิุศวกรรมนัน้ยงัเปน
เร่ืองใหมทั้งสําหรับประเทศไทยและในระดับโลกซึ่งตัวอยางจากในอดีตก็มีหลายคร้ังที่ขณะที่มีการ
ประดิษฐคิดคนวิทยาการใหม ๆ ข้ึนมา มนุษยยังไมทราบถึงพิษภัยจากวิทยาการใหมนั้น อาทิ 
กรณีของยาฆาแมลงดีดีที ที่กวาผลพิสูจนทางวิทยาศาสตรจะทราบแนชัดวายาฆาแมลงดังกลาวมี
ผลรายตอรางกายมนุษยก็ใชระยะเวลาหลายสิบป  

จากที่ไดกลาวมาแลวเห็นวามีสภาพปญหากฎหมายที่เกี่ยวของกับพืชดัดแปลง
พันธุกรรมคือกฎหมายไทยที่มีอยูในปจจุบันไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อใชกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรมโดยเฉพาะ เพียงแตอาจนํามาปรับใชในแตละกรณีหากเขาลักษณะที่กฎหมายฉบับนั้น
มุงควบคุมอยู เทานั้น  เชน  การกําหนดใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนส่ิงตองหามตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 แตเนื่องจากกฎหมาย
ดังกลาวมิไดมีเจตนารมยในการควบคุมพืชจีเอ็มโอเปนการเฉพาะ จึงตองมีผลพิสูจนทาง
วิทยาศาสตรที่คอนขางแนชัดหรือมีปญหาที่เกิดจากพืชดัดแปลงพันธุกรรมเกิดข้ึนแลวเทานั้นจึงจะ
กําหนดใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนส่ิงตองหามกฎหมายดังกลาวได อีกทั้งแมจะกําหนดใหพืช
ดัดแปลงพันธุรรมเปนส่ิงตองหามตามกฎหมายดังกลาวแลว กฎหมายดังกลาวยังไมครอบคลุมไม
สามารถบังคับใชกับผูที่เกี่ยวของไดครบวงจรทั้งหมดอาทิ ไมมีมาตรการบังคับสําหรับผูที่นําผาน
เขามาในราชอาณาจักรแลวกอนการประกาศหรือไมสามารถบังคับใชกับผูที่ปลูกพืชตองหาม
ดังกลาวในที่ดินของตนเองได  
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