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บทคัดยอ 
 
 การศึกษาวิจัยเ ร่ือง “มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุมครองการเกษตร              
จากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรม” เปนการศึกษาถึงแนวความคิด นโยบายของรัฐและ
มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลง
พันธุกรรม เพื่อใหทราบถึงปญหาของมาตรการทางกฎหมายของไทยที่เกิดข้ึน เพื่อจะไดเสนอ
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติในการคุมครองการเกษตรจากการปนเปอน
ของพืชดัดแปลงพันธุกรรมตอไป 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูเขียนไดตั้งสมมุติฐานวา มาตรการทางกฎหมายของไทยในการ
คุมครองการเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้นที่อาศัยพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ. 2507, พระราชบัญญัตพิันธุพืช พ.ศ. 2518 หรือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรการทางกฎหมายอ่ืนที่มีอยูในประเทศนั้นยังไมเพียงพอ 
และยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควรดังจะเห็นไดจากการที่ รัฐบาลไดมีมติคณะรัฐมนตรีให
กระทรวงเกษตรและสหกรณยุติการดําเนินการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชจีเอ็มโอ
ทุกชนิดในระดับไรนาและมีนโยบายไมยินยอมใหมกีารนําเขาเมล็ดพันธุจีเอ็มโอมาเพาะปลูกในเชงิ
พาณิชยจนกวาจะมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยและยินยอมใหมีการนําเขา
เมล็ดพันธุจีเอ็มโอเฉพาะเพื่อการวิจัยเทานั้น แตก็ยังเกิดกรณีของฝายจีเอ็มโอที่เรียกวาฝายบีที ได
เล็ดลอดโดยผิดกฎหมายไปปลูกเปนการคาอยางแพรหลาย และเกิดกรณีหลุดลอดของมะละกอ
จีเอ็มโอจากหนวยงานของราชการเผยแพรไปสูเกษตรกรเองนับแสนตน โดยหนวยงานที่รับผิดชอบ
ก็ไมไดตระหนักและดําเนินการแกไขจัดการปญหาที่เกี่ยวของอยางจริงจัง 
 จากผลการศึกษาเร่ืองนี้เห็นวาแมพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะมีประโยชนตอเกษตรกร
มากในแงของการเพิ่มผลผลิตหรือการตานทานแมลงและโรคเกี่ยวกับพืช  รวมถึงคุณสมบัตทิี่ทําให
สามารถเก็บรักษาไดเปนเวลานาน ไมเนาเสียงาย แตปจจุบันก็ยังไมมีผลพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่
ชัดเจนวาการบริโภคพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหรือเกิดอันตราย
ตอส่ิงแวดลอมหรือความปลอดภัยทางชีวภาพหรือไม ทําใหหลาย ๆ ประเทศในโลกที่เปนประเทศคู
คาที่ซื้อผลิตผลทางการเกษตรจากเมืองไทยมีความความกังวลตอปญหาของพืชดัดแปลง
พันธุกรรมดังกลาว เปนผลใหเร่ืองของพืชดัดแปลงพันธุกรรมจีเอ็มโอกลายเปนประเด็นที่นํามาใช
ในการกีดกันทางการคา สงผลกระทบตอเกษตรกรที่ตองการทําเกษตรดั้งเดิมหรือเกษตรอินทรียทาํ
ใหมีภาระตนทุนสูงข้ึนหรือสงผลกระทบตอเกษตรกรที่ผลผลิตของตนปนเปอนจีเอ็มโอโดยไมได
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ตั้งใจ สินคาเกษตรเปนสินคาสงออกที่สําคัญที่ทํารายไดเขาประเทศ และประเทศไทยมีนโยบายที่
ตองการใหประเทศไทยเปนครัวของโลก การปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้นยอมจะสงผล
กระทบตอเกษตรกรไทยเปนอยางยิ่ง  
 จากการศึกษาวิจัยยังพบอีกวามาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุมครอง
การเกษตรจากการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้นยังไมคลอบคลุมและยังไมสามารถให
ความคุมครองภาคการเกษตรไดอยางเพียงพอ เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมไดมี
วัตถุประสงคเพื่อใชกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแตอาจนํามาปรับใชในแตละกรณี
หากเขาลักษณะที่กฎหมายฉบับนั้นมุงควบคุมอยูเทานั้นเชน พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
และการออกกฎหมายลําดับรองอาทิมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 3 เมษายน 2544 หรือ แนวปฏิบัติใน
การทดลองและวิจัยพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมที่ไดรับอนุญาตใหนําเขาของกรม
วิชาการเกษตร หรือการปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพฉบับใหม 
สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม พ.ศ. 2547  ของ
คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพนั้น ก็ยังไมเพียงพอเนื่องจากยังปรากฏการ
หลุดรอดของพืชดัดแปลงพันธุกรรมออกสูส่ิงแวดลอมเปนระยะ ดวยสาเหตุจากหนวยงานของทาง
ราชการผูออกกฎเกณฑนั้น ๆ เองและประเทศไทยเองก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถ
เยียวยาและบรรเทาความเสียหายเมื่อเกิดการปนเปอนของพืชดัดแปลงพันธุกรรมข้ึน 

ดังนั้นจึงเสนอใหมีการเรงจัดทํากฎหมาย โดยกฎหมายที่ออกมาบังคับใชนั้นจะตองมี
มาตรการที่ครอบคลุมทั้งดานการวิจัยและพัฒนา , การควบคุมการผลิต การนําเขาและการขนสง , 
วิธีการควบคุมการปนเปอน , การมีสวนรวมของประชาชน , การพิจารณาใบอนุญาตที่เขมงวด , 
ความรับผิดและการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่เกิดการปนเปอนข้ึน และบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การใหขอมูลขาวสารแกผูที่ไดรับหรืออาจจะไดรับผลกระทบจากพืชดัดแปลงพันธุกรรมอยาง
เพียงพอ ทั้งนี้จะตองมีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน และการการจัดทํารางกฎหมายทั้งหมดนั้นจะตอง
อยูบนพื้นฐานของหลักการปองกันลวงหนาตามพันธะกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ,การคํานึงถึงสภาพแวดลอม ระบบนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ
และตัวแปรอ่ืน ๆ ของประเทศไทยเปนหลัก , หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ,หลักสิทธิเกษตรกรและภูมิ
ปญญาทองถิ่นและแนวคิดดานความปลอดภัยทางชีวภาพ เพราะสําหรับประเทศไทยเกษตรกรรม
มิใชเปนเพียงอาชีพเทานั้นแตเกษตรกรรมเปนสวนหนึ่งของวิถีทางวัฒนธรรมของประเทศ เปนส่ิงที่
แสดงออกถึงตัวตน ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของชุมชุนเพราะประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม 
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