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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1.1 ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

        ระบบเศรษฐกิจของโลกปจจุบันกาํลังปรับตัวจากระบบเศรษฐกิจยุคเกา 
(Industry Based Economy)ไปสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม (New Economy) หรือที่เรียกวา 
Knowledge-based Economy  ซึ่งเปนระบบเศรษฐกจิที่พึง่พงิการใชองคความรู (Knowledge) 
ความคิดใหม  การมีขอมลู(data)ที่เพยีบพรอมและสารสนเทศ(information) ที่ไดเปรียบ ระบบ
เศรษฐกิจยุคใหมเปนเศรษฐกิจที่อยูภายใตกฎเกณฑของความเสี่ยง ความไมแนนอนและมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสําคัญ 3 ประการที่มีอิทธพิลทาํใหเศรษฐกจิโลก
ปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจยุคใหมนัน้ไดแก กระแสโลกาภิวฒัน (Globalization) การเปดเสรีทางการคา 
(Trade Liberalization) และการปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  
                    การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาค อีกทัง้ระบบเศรษฐกิจมีลักษณะที่แตกตางไปจากระบบเศรษฐกจิโลกยุคเกาทัง้
ดานลักษณะของเศรษฐกิจ  การแขงขันของภาคอุตสาหกรรม  ทุนแรงงานและนโยบายของภาครัฐ 
(ดังแสดงในตารางที ่ 1.1) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในระดับโลกนีย้อมสงผลกระทบตอเนื่องมา
สูระดับภูมิภาคและระดับประเทศอยางหลกีเลี่ยงไมได ดังนัน้ประเทศที่มีการปรับตัวใหสอดคลอง
กับแนวโนมของโลกและพฒันาเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดเทานัน้ จึงจะสามารถดํารงอยูไดใน
สภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และสภาวะการแขงขนัที่รุนแรงเชนในปจจุบัน 
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ตารางที่ 1.1   
เปรียบเทยีบความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจยุคเกาและยุคใหม 

 
ประเด็น ระบบเศรษฐกิจยุคเกา ระบบเศรษฐกิจยุคใหม 

1. ลักษณะเศรษฐกิจ 
     ตลาด  ไมเปล่ียนแปลงมาก  เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
    ขอบเขตการแขงขัน   ระดับชาติ ระดับโลก 
    รูปแบบองคกร  แบบแบงสายงาน  แบบเครือขาย 
    การกระจายตัวทาง   
    ภูมิศาสตรของธุรกิจ  

ต่ํา  สูง 

    การแขงขันระหวางภูมิภาค  ต่ํา สูง 
 2. ภาคอุตสาหกรรม 
    กระบวนการผลิต   การผลิตจํานวนมาก การผลิตแบบยืดหยุน 
    ปจจัยหลักในการผลิต   ทุนและแรงงาน นวัตกรรมและความรู 
    ปจจัยหลักทางเทคโนโลยี  จักรกล ดิจิตอล 
    ปจจัยสรางความไดเปรียบ  ตนทุนต่ําลงจากการประหยัดจาก

ขนาด 
ตนทุน นวัตกรรม คุณภาพ ความเร็ว
การนําสินคาเขาตลาด  

    ความสําคัญของงานวิจัย 
    และนวัตกรรม  

ปานกลาง  สูง 

    ความสัมพันธกับกิจการอื่น  ไมมี  พันธมิตรและความรวมมือ 
  3. แรงงาน 
    นโยบายหลัก   การจางงานเต็มที่  คาจางและรายไดสูงขึ้น 
    ทักษะ  ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ความรูและทักษะกวาง 
    พื้นฐานการศึกษา  มีทักษะ เรียนรูตลอดชีวิต 
    ความสัมพันธระหวาง 
    ฝายแรงงานกับฝายบริหาร  

 แบบฝายตรงขาม  แบบความรวมมือ 

    รูปแบบการจางงาน  มีเสถียรภาพ  มีทั้งความเสี่ยงและโอกาส 
 4. ภาครัฐบาล 
    ความสัมพันธระหวาง 
    รัฐบาลและเอกชน  

รัฐกําหนดความตองการ รัฐสนับสนุนการเจริญเติบโต 
และการสรางนวัตกรรมใหม 

    กฎระเบียบ  รัฐบังคับและควบคุม อาศัยกลไกตลาดมีความยืดหยุน 
ที่มา :  www.nectec.or.th, 14  มกราคม  2548 
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                    ศาสตราจารย ไมเคิล อี. พอรเตอร (Prf. Michael E. Porter) ผูพัฒนาแนวคิดการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระดับเวทีการคาโลกไดมองวาการที่แตละ
ประเทศจะสามารถปรับตัว (transform) เพื่อเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดนั้นตองมีปจจยั
สนับสนนุอยางนอย 6 ประการกลาวคือ 1. โครงสรางพืน้ฐานใหมสําหรับสรางความมัง่คั่ง(New 
Infrastructure for Wealth Creation)   2. รูปแบบธุรกิจใหม (New Business Model)   3.แหลง
คุณคาแหงใหม (New Source for Value)   4.เจาของความมัง่คั่งหนาใหม (New Ownership of 
Wealth)  5. รูปแบบการศึกษาแบบใหม (New Education Models and Institutions)    6. การ
บริหารงานรูปแบบใหม (New Management)   
                    แนวคิดการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดังกลาวของ
ศาสตราจารยไมเคิล อี. พอรเตอรไดรับความสนใจอยางกวางขวางไปทั่วโลก  รวมถึงรัฐบาลไทย
ชุดปจจุบันที่ไดตระหนักถึงความสาํคัญของการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญทีจ่ะขับเคลื่อนใหประเทศมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  จงึได
กําหนดใหการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเปนวาระแหงชาต ิ (National 
Agenda) พรอมทั้งแตงตัง้คณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(กพข.) ขึ้นเพื่อทาํหนาที่กาํหนดกรอบทศิทางและยุทธศาสตรการพฒันาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศในระดับภาพรวมและระดับสาขา ผลักดันยุทธศาสตรใหเกิดผลทางปฏบิัติ
รวมทัง้กํากับดูแลการดําเนนิงานใหเปนไปตามเปาหมาย  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สพช.) ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
                    แนวคิดการพฒันาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster Development) จึงไดรับความสาํคัญ
จากรัฐบาลไทยในฐานะที่เปนเครื่องมือหนึง่ที่มีประสิทธภิาพในการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการซึ่งจะ
เชื่อมโยงไปสูการพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 
เนื่องจากการรวมกลุมเปนคลัสเตอรนั้นมีเปาหมายสาํคญัคือ ยกระดับความสามารถในการแขงขัน
หรือผลิตภาพ(Productivity) ของธุรกิจที่เกี่ยวของในคลสัเตอรทั้งหมด จากแนวคิดความสามารถ
ในการแขงขันของศาสตราจารยไมเคิล อี. พอรเตอร ประเทศจะมีความสามารถในการแขงขนัได
ตองเริ่มตนจากหนวยเล็กทีสุ่ดของระบบเศรษฐกิจ คือ บริษทั ซึง่หากบริษทัสามารถเพิม่ผลผลิต
ของตนใหสงูขึ้นได โดยเฉพาะจากการเพิ่มข้ึนของผลติภาพแรงงานยอมทาํใหเกิดความไดเปรียบ
เหนือคูแขงและหากหลายๆบริษัทที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกนัมีผลิตภาพเพิม่ข้ึนยอมสงผลให
อุตสาหกรรมนั้นๆ มีความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึน  และเมื่อหลายๆ อุตสาหกรรมในประเทศ



 

 

4

มีผลิตภาพเพิม่ข้ึน จะนาํไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงขึน้ สงผล
ใหประเทศสามารถตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่เปลีย่นแปลงและดํารงอยูในระบบเศรษฐกิจยุค
ใหมไดอยางยัง่ยนื     
 

ภาพที ่1.1   
คลัสเตอรกับการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547 
 
                    จากความสําคัญของการพฒันาคลัสเตอรดังกลาวรัฐบาลไทยจงึไดกาํหนดให
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สพช.) เปนหนวยงาน
หลักในการผลกัดันการพัฒนาคลัสเตอรของประเทศไทย พรอมทัง้กาํหนดยทุธศาสตรการพัฒนา
เครือขายวิสาหกิจ (คลัสเตอร) ผลักดันการดําเนนิการในระดับปฏิบัติ การสรางความรูความเขาใจ
ในการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจและการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเครือขายวสิาหกจิ  โดย
ในป 2547  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศไดทํา
บันทกึความรวมมือ (MOU) การสรางเครือขายการประสานงานและผลักดันการพฒันาคลัสเตอร
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PRODUCTIVE INDUSTRYPPRODUCTIVE INDUSTRYRODUCTIVE INDUSTRY

COMPETITIVENESS 
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OF INDUSTRYOF INDUSTRY

PRODUCTIVITY OF NATIONPPRODUCTIVITY OF NATIONRODUCTIVITY OF NATION

คลสัเตอรทําใหเกิดการเพิ่มผลติ
ภาพ (PRODUCTIVITY) และ
นําไปสูความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ

 



 

 

5

ระดับประเทศกับหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวม 11 หนวยงานไดแก สํานกั
งบประมาณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธกิาร  
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  ธนาคารทหารไทย จํากัด(มหาชน)  และ
สถาบนัคีนนัแหงเอเซีย เพื่อรวมมือกันผลกัดันใหเกิดการพฒันาคลัสเตอรในภาคการผลิตและ
บริการ และเพือ่เพิ่มความสามารถในการแขงขันอยางเปนรูปธรรม  
                    ในสวนของการพัฒนาภาคการผลิตของประเทศ รัฐบาลชุดปจจบุันไดมีการวาง
ยุทธศาสตรภาคการผลิตไว 3 ระดับ คือ 1)  กาํหนดกลุมอุตสาหกรรมที่เปนจุดแข็งและจุดขายทีจ่ะ
แขงขันในตลาดโลกโดยจัดเปนกลุมคลัสเตอร 2) กําหนดแผนเชื่อมโยงการคาการลงทนุในระดับ
ภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและสรางความมัง่คั่งรวมกัน 3) กําหนด
ยุทธศาสตรระดับภาคเนื่องจากแตละภาคในประเทศมีความแตกตางและจุดขายที่ตางกัน โดยมุง
พัฒนาที่เชื่อมตอกับรอยตะเข็บประเทศเพือ่นบานควบคูกันเพื่อนาํไปสูการคาการลงทุนในระดับ
ภูมิภาค  
                   สําหรับแผนระดับกระทรวงนัน้กระทรวงอุตสาหกรรมไดมกีารจัดทาํแผนปรับ
โครงสรางรายสาขา 13 สาขาขึ้น โดยมกีารกาํหนดนโยบายการสงเสริมการพัฒนาเครือขาย
วิสาหกิจไวในแผนแมบทเกอืบทุกสาขาอตุสาหกรรม ตามยทุธศาสตรที่ 1 การปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม  นอกจากนี้ในระดับปฏิบัติการไดมีการดําเนินการเพือ่พัฒนาเครือขายวิสาหกิจใน
หลายหนวยงานซึง่รวมถึง  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมที่ไดดําเนนิโครงการ“พันธมติรอุตสาหกรรม” 
(Cluster Development Project)  โดยมุงหวังใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ไทย เกิดการพัฒนาศักยภาพทางการแขงขัน โดยการรวมตัวสรางพนัธมิตรและพัฒนาเครือขายทัง้
ในประเทศและระหวางประเทศ  โดยไดเร่ิมตนที ่ 3 อุตสาหกรรมกอนคือ อุตสาหกรรมสิ่งทอที่
จังหวัดชัยภูม ิ  อุตสาหกรรมอาหารในเขตภาคกลางและอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในเขต
กรุงเทพและปริมณฑล   ในปงบประมาณ 2549 กรมสงเสริมอุตสาหกรรมไดกําหนดแผนงานทีจ่ะ
พัฒนาคลัสเตอรนํารองที่ไดเร่ิมดําเนนิการมาแลวขางตนอยางตอเนื่อง และจะขยายผลการ
ดําเนนิงานในวงกวางมากขึน้  โดยสงเสรมิการรวมกลุมเปนคลัสเตอรในภูมิภาคตางๆ ทัว่ประเทศ
ภายใตโครงการการพฒันาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอตุสาหกรรม (Industrial Cluster 
Development)  ซึ่งสอดคลองตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเพิม่ขีดความสามารถการแขงขนั
ของภาคอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม 
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                   ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  2  กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม ในฐานะทีเ่ปน
หนวยงานหลกัที่ใหการสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมไดเล็งเห็นประโยชน
และความจาํเปนของการพฒันาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหไดเรียนรูถงึ
แนวทางในการปรับตัวและการสรางความสามารถในการแขงขันตามแนวคิดทีมุ่งเนน “ความ
ไดเปรียบเชิงแขงขัน” (Competitive Advantage) ดวยกระบวนการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเปน
เครือขายวิสาหกิจ หรือ คลัสเตอร จึงไดประสานความรวมมือกับสถาบนัอาหาร องคกรเครือขาย
กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินโครงการพฒันาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (Industrial 
Cluster Development) ขึน้โดยคัดเลือกจังหวัดพิษณุโลกเปนพื้นทีน่าํรอง มีโรงสีขาวและโรงงาน
แปรรูปขาวขนาดกลางและขนาดยอมเปนกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  เนื่องจากขาวเปนสนิคา
ยุทธศาสตรตามนโยบายของภาครัฐและเปนสินคาที่มีศกัยภาพของจังหวัดพษิณุโลก ในป 2548 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาตลาด (Gross Provincial Product : GPP) ของจงัหวัด
พิษณุโลกเทากับ 40,148 ลานบาท เปนรายไดจากภาคเกษตรถงึรอยละ 21.7 ซึ่งการทํานาขาว
นับวาเปนที่มาของรายไดหลักของภาคเกษตรของจังหวดั ดังนัน้กลุมโรงสีขาวและโรงงานแปรรปู
ขาวจึงเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีความสาํคัญตอภาคเศรษฐกิจของจงัหวัดพษิณุโลกในระดับสูง   

                    จากการศึกษาและวิเคราะหในขั้นตนถึงศักยภาพทางการผลิตขาวของจงัหวัด
พิษณุโลกพบวา จังหวัดพษิณุโลกเปนแหลงผลิตขาวเจาที่สาํคัญของภาคเหนือตอนลาง   ในป 
2547 จังหวัดพิษณุโลกมีพืน้ที่เพาะปลูกขาวเจารวมทั้งสิ้น  2.52 ลานไร คิดเปนรอยละ  20.51 ของ
พื้นที่เพาะปลกูขาวทั้งหมดในภาคเหนือหรือรอยละ 3.90 ของพืน้ที่เพาะปลูกขาวทัง้หมดของ
ประเทศไทย    ทัง้นี้ประสิทธิภาพดานการผลิตขาวเจาของจังหวัดพษิณุโลกนับวายังไมอยูในจุดที่
ไดเปรียบ  เนือ่งจากแมวาจะมีผลผลิตขาวเจานาปเฉลีย่ตอไร (yield) อยูที่  462  กโิลกรัม/ไร    แต
เมื่อเทียบกับจงัหวัดคูแขงสําคัญที่อยูในภาคเดียวกนัคือ   จังหวัดอุตรดิตถ   ซึง่มีผลผลิตขาวเจานา
ปเฉลี่ยตอไร (yield) อยูที่  561  กิโลกรัม/ไร    จะเหน็ไดวาประสิทธิภาพดานการผลิตของ
พิษณุโลกยังอยูในระดับตํ่า  ซึ่งสงผลใหตนทุนการผลิตขาวของจงัหวัดพิษณุโลกนัน้สูงกวาคูแขง   
                    สําหรับดานการตลาด ในป 2547 จังหวัดพษิณุโลกมีผลผลิตขาวเจาเปลือกออกสู
ตลาดรวม  1.66 ลานตัน คิดเปนรอยละ 33.46 ของผลผลิตขาวเปลอืกทั้งหมดในภาคเหนือหรือ
รอยละ 6.80  ของผลผลิตขาวเปลือกทัง้หมดของประเทศ โดยผลผลิตขาวเปลือกสวนใหญคิดเปน
รอยละ 56   จะสงเขาโรงสีขาวภายในจงัหวัด ซึง่ในจาํนวนนี้หลงัจากสีไดเปนขาวสารแลวจะถกู
กระจายตอไปยังผูคาขาวสารในกรุงเทพฯและตางจงัหวดัเปนสัดสวนรอยละ 22.81   ผูคาขาวสาร
ในจังหวัดสัดสวนรอยละ 21.84  กระจายเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปขาวในพืน้ที่รอยละ 
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11.30 และสงออกตางประเทศโดยตรงรอยละ 0.05  สวนขาวเปลือกทีเ่หลือรอยละ 44  จะสงเขาสู
โรงสีขาวและตลาดขาวเปลอืกในตางจังหวัด   ซึ่งจะเห็นไดวาผลผลิตขาวเปลือกและขาวสารของ
จังหวัดพิษณุโลกกวาครึ่งหรอืรอยละ 66.81  ถูกสงออกไปจําหนายนอกพืน้ที่ทัง้จงัหวัดใกลเคียง
และกรุงเทพมหานคร 

ภาพที ่1.2   
วิถีตลาดขาวในจังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดพิษณุโลก, 2548 
 
                   อยางไรก็ตามแมวาจงัหวัดพิษณุโลกจะเปนผูผลิตและสงออกขาวเจาสูตลาดใน
ประเทศรายใหญก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาสินคาขาวที่ผลิตเพื่อสงออกนอกจงัหวดัแลวพบวายงัคง
เปนสินคาขาวเจาเปลือกถึงรอยละ 44  และเปนสนิคาที่ผานการแปรรูปข้ันตนคือ ขาวสารรอยละ 
22.81      ซึ่งสรางมูลคาเพิม่ใหการสงออกขาวของจงัหวัดไดไมสูงมากนัก  รวมทั้งผลผลิตขาวที่เขา
สูการแปรรูปเปนผลิตภัณฑจากขาวเพื่อสรางมูลคาเพิ่มมีเพียงรอยละ 11.30 ของผลผลิต
ขาวเปลือกทั้งหมดของจงัหวดั อีกทัง้ในพืน้ที่จงัหวัดพษิณุโลกมีโรงงานแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ของขาวเพียง  6  รายเทานัน้ ซึ่งเปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอมทั้งหมดและในปจจุบันตาง
ประสบกับปญหาดานคุณภาพของวัตถดุิบขาวคือ ขาวเจาที่เขาสูโรงงานมีคุณภาพไมสม่ําเสมอทํา
ใหไมสามารถผลิตผลิตภัณฑจากขาวที่มคีุณภาพตรงตามที่ตลาดตองการได ทาํใหอุตสาหกรรม

       
เกษตรกรเกษตรกร  100 %100 %

โครงการรับจํานําโครงการรับจํานํา  22%22% พอคาพอคา//  ผูรวบรวมในทองถ่ินผูรวบรวมในทองถ่ิน 15%15%

โรงสีในจังหวัดโรงสีในจังหวัด  56%56% ทาขาวทาขาว//  ตลาดกลางสินคาเกษตรตลาดกลางสินคาเกษตร  64%64%

ตลาดขาวเปลือกตลาดขาวเปลือก//  โรงสีโรงสี
ตางจังหวัดตางจังหวัด  44%44%

โรงงานโรงงาน
แปรรูปแปรรูป
ขาวขาว  

11.30%11.30%

ผูคาผูคา
ขาวสารในขาวสารใน
จังหวัดจังหวัด  
21.84%21.84%

ผูคาผูคา
ขาวสารในขาวสารใน
กรุงเทพฯกรุงเทพฯ//  
ตางจังหวัดตางจังหวัด      

22.81%22.81%

สงออกสงออก
โดยตรงโดยตรง  
0.05%0.05%

10% 53%

11%4%

20%
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แปรรูปขาวในจังหวัดพิษณุโลกไมอยูในจุดที่ไดเปรียบและไมสามารถแขงขันกับคูแขงนอกพืน้ที่ได
ในปจจุบัน 

         ตารางที่ 1.2   
จํานวนโรงสีและโรงงานแปรรูปขาวในจงัหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก, 2549 
 
                    จากสภาพปญหาดังกลาวขางตนจึงมีความจําเปนที่จะตองหาแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจแปรรูปขาวขนาดกลางและขนาดยอมในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัด
พิษณุโลกใหไดเรียนรูถึงแนวทางในการปรับตัวและการสรางความสามารถในการแขงขันตาม
แนวคิดที่มุงเนน “ความไดเปรียบเชิงแขงขัน” (Competitive Advantage)  โครงการพัฒนาการ
รวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (Industrial Cluster Development)  ดานอุตสาหกรรมเกษตร
(แปรรูปขาว) จังหวัดพิษณุโลกจึงเปนโครงการหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยใหวิสาหกิจ
แปรรูปขาวสามารถรวมกลุมในลักษณะเครือขายวิสาหกิจหรือคลัสเตอรที่มีการดําเนินงานอยางมี
ทิศทาง  เปาหมายและยุทธศาสตรในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่ชัดเจน  ที่กอใหเกิด
การเชื่อมโยงการผลิตในเชิงกิจกรรม(Activity Linkages) ตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 
ไดแก ผูผลิตเมล็ดพันธุขาว  เกษตรกรปลูกขาว  ผูรวบรวมขาว  โรงสีขาว  โรงงานแปรรูป ผูผลิต
บรรจุภัณฑ  ผูคาสง ผูคาปลีก  และผูขนสง   ตลอดจนการเชื่อมโยงในเชิงความรวมมือ
(Cooperation Linkages) กับหนวยงานภาครัฐ สมาคมธุรกิจการคา  สถาบันเฉพาะทางของ
อุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ   อันเปนสวนสําคัญที่จะนําไปสูการ

โรงสขีาวในจงัหวัดพิษณุโลก รวม  65 โรงส ี
      โรงสีขาวเอกชน 63 
      โรงสีขาวชมุชนและสหกรณการเกษตร  2 
 โรงงานแปรรูปขาวในจงัหวัดพิษณุโลก รวม  6 โรงงาน 
      โรงงานเสนกวยเตี๋ยว 3 
      โรงงานเสนหมี่ขาว (สด, แหง) 2 
      โรงงานผลิตขนมอบกรอบ 1 
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกและนําพาเศรษฐกิจจังหวัดพิษณุโลกไปสูอนาคต
อยางมีทิศทางและเปาหมายที่แนนอน 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
         การวิจัยครั้งนี้มุงศกึษากรอบแนวคดิหรือแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Concept) 
การพัฒนาการรวมกลุมแบบเครือขายวิสาหกจิ (คลสัเตอร) เพือ่ยกระดับความสามารถในการ
แขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยไดนาํเอาโครงการพฒันาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
(Industrial Cluster Development) ดานอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) จังหวัดพิษณุโลกมาใช
เปนกรณีศึกษา ดังนัน้วัตถุประสงคของการวิจัยนี้จงึม ี 4  วัตถุประสงค คือ 
 
   1.  เพื่อรวบรวมขอมูลและวิเคราะหลักษณะเฉพาะของกลุมโรงสีขาวและโรงงานแปร
รูปขาวขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 
         2.  ประเมินสถานภาพของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกเพื่อดูความ
เชื่อมโยงของกิจกรรมที่มีอยูของธุรกิจที่เกี่ยวของตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของ
อุตสาหกรรมแปรรูปขาวในจังหวัดพิษณุโลกตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  
      3.  วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัด
พิษณุโลก  
                       4.  เพื่อใหไดขอเสนอแนะการวางทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกที่ชัดเจน  ที่จะ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัดพิษณุโลกไดใน
ระยะสั้น 
 

1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

 

การดําเนินการวิจัยนี้ไดดําเนินการเปนสวนหนึ่งภายใตโครงการพัฒนาการรวมกลุม
และเชื่อมโยงอุตสาหกรรม(Industrial Cluster Development) ดานอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูป
ขาว) จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  2  
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กรมสงเสริมอุตสาหกรรมและสถาบันอาหาร องคกรเครือขายกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้นจึง
กําหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้  
 
1.3.1 ศึกษาลักษณะเฉพาะของกลุมโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดยอม และโรงงานแปรรปูขาว 
                    ศึกษาลักษณะเฉพาะของกลุมโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดยอม และโรงงานแปร
รูปขาวเพื่อนํามาใชวิเคราะหสถานภาพของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพืน้ที่จงัหวัดพษิณุโลกและดู
ความเชื่อมโยงการผลิตในเชิงกิจกรรม (Activity Linkages) ตั้งแตกิจกรรมตนน้าํจนถึงปลายน้ํา 
ตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) จงัหวดัพิษณุโลกและ
ความเชื่อมโยงในเชงิความรวมมือ(Cooperation Linkages) โดยเลือกศึกษาเฉพาะกลุมตัวอยาง
ในพืน้ที่จงัหวดัพิษณุโลกทีม่ีความสาํคัญตอการพัฒนาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอตุสาหกรรมดาน
อุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) ดังนี ้
 

        1.3.1.1  กลุมอุตสาหกรรม ไดแกโรงสีขาวและโรงงานแปรรูปขาวขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 
                    1.3.1.2 สมาคมการคา  ไดแก  ชมรมโรงสีจังหวัดพษิณุโลก  หอการคาจังหวัด
พิษณุโลกและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพษิณุโลก    
                    1.3.1.3 หนวยงานภาครัฐ ไดแก ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2   สาํนักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวัดพิษณุโลก   สํานกังานเกษตรและสหกรณจงัหวัดพษิณุโลก  สํานกังาน
เศรษฐกิจการเกษตรเขตที่ 2 และศูนยวิจยัขาวจังหวัดพษิณุโลก   
                    1.3.1.4 หนวยงานภาครัฐ ไดแก  ภาควิชาวทิยาศาสตรการเกษตร คณะ
เกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยนเรศวร คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยันเรศวร และคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร คณะเทคโนโลยกีารเกษตรและ
อาหาร  มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม 
 
1.3.2  วิเคราะหสภาวะการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) จังหวัดพิษณุโลก 
                     วิเคราะหสภาวะการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว)ในจังหวัดพษิณุโลก
โดยใชตัวแบบ Five Forces Model  เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห โดยวิเคราะหจากขอมลู
ปฐมภูมิที่ไดจากสัมภาษณเบื้องตน (Pre-interview) และการสัมภาษณเชิงลึก (Indept-interview)  
กลุมตัวอยางเปาหมายในขอ  1.3.1.1 - 1.3.1.4   
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1.3.3   วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จงัหวัดพษิณุโลก  
                     วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขนัของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพืน้ที่จงัหวัด
พิษณุโลกโดยใชตัวแบบ  Diamond Model  เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห โดยใชขอมูลที่
รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indept-interview) กลุมตัวอยางเปาหมายในขอ  1.1-1.4  
และขอมูลที่รวบรวมไดจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกบัธุรกิจขาวในจังหวัดพิษณุโลก    
 
1.3.4   วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis)  
                    วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) ของอุตสาหกรรม
เกษตร(แปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกรวมกับวิเคราะหตาราง อุปสรรค โอกาส จุดออน จุด
แข็ง (TOWS Matrix) เพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก  
 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

         ประโยชนของคลัสเตอรนั้นขึ้นอยูกับความรวมมือของสมาชิกในกลุมแตละกลุม ซึ่ง
รูปแบบ ลักษณะและประเด็นความรวมมือจะแตกตางกันไป ดังนั้นประโยชนที่ไดจะเปนผลมาจาก
ความรวมมือของสมาชิกในกลุมคลัสเตอรขาวแปรรูปในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกในดานตาง ๆ ดังนี้  

           1. เกิดความรวมมือกันระหวางกลุมโรงสีขาว  โรงงานแปรรูปขาวและหนวยงาน
สนับสนุนที่มีสวนเกี่ยวของในแตละดาน เชน  ความรวมมือดานการตลาด ความรวมมือดานการ
ผลิตและเทคโนโลยีการแปรรูปขาว  ความรวมมือดานการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ ความ
รวมมือดานการบริหารจัดการ  ความรวมมือดานการกระจายสินคา  ความรวมมือดานการพัฒนา
บุคลากรและความรวมมือดานการเงิน เปนตน  

           2. เกิดนวัตกรรมในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปขาว จากการรวมมือกันระหวาง
กลุมโรงสีขาว  โรงงานแปรรูปขาวและหนวยงานสนับสนุนที่มีสวนเกี่ยวของ 

           3. โรงสีขาว และวิสาหกิจแปรรูปขาวในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัด
พิษณุโลกไดเรียนรูถึงแนวทางในการปรับตัวและการสรางความสามารถในการแขงขันตามแนวคิด
ที่มุงเนน “ความไดเปรียบเชิงแขงขัน” (Competitive Advantage)   
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        นอกจากนั้นผลงานวิจัยนี้อาจสามารถนําไปใชเปนกรณีศึกษาใหแกหนวยงาน
ภาครัฐ  สถาบันการศึกษาและหนวยงานอื่นๆ ไดในอนาคต 
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