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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

1.1 ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

        ระบบเศรษฐกิจของโลกปจจุบันกาํลังปรับตัวจากระบบเศรษฐกิจยุคเกา 
(Industry Based Economy)ไปสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม (New Economy) หรือที่เรียกวา 
Knowledge-based Economy  ซึ่งเปนระบบเศรษฐกจิที่พึง่พงิการใชองคความรู (Knowledge) 
ความคิดใหม  การมีขอมลู(data)ที่เพยีบพรอมและสารสนเทศ(information) ที่ไดเปรียบ ระบบ
เศรษฐกิจยุคใหมเปนเศรษฐกิจที่อยูภายใตกฎเกณฑของความเสี่ยง ความไมแนนอนและมกีาร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสําคัญ 3 ประการที่มีอิทธพิลทาํใหเศรษฐกจิโลก
ปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจยุคใหมนัน้ไดแก กระแสโลกาภิวฒัน (Globalization) การเปดเสรีทางการคา 
(Trade Liberalization) และการปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  
                    การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
โลกและภูมิภาค อีกทัง้ระบบเศรษฐกิจมีลักษณะที่แตกตางไปจากระบบเศรษฐกจิโลกยุคเกาทัง้
ดานลักษณะของเศรษฐกิจ  การแขงขันของภาคอุตสาหกรรม  ทุนแรงงานและนโยบายของภาครัฐ 
(ดังแสดงในตารางที ่ 1.1) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในระดับโลกนีย้อมสงผลกระทบตอเนื่องมา
สูระดับภูมิภาคและระดับประเทศอยางหลกีเลี่ยงไมได ดังนัน้ประเทศที่มีการปรับตัวใหสอดคลอง
กับแนวโนมของโลกและพฒันาเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดเทานัน้ จึงจะสามารถดํารงอยูไดใน
สภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และสภาวะการแขงขนัที่รุนแรงเชนในปจจุบัน 
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ตารางที่ 1.1   
เปรียบเทยีบความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจยุคเกาและยุคใหม 

 
ประเด็น ระบบเศรษฐกิจยุคเกา ระบบเศรษฐกิจยุคใหม 

1. ลักษณะเศรษฐกิจ 
     ตลาด  ไมเปล่ียนแปลงมาก  เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 
    ขอบเขตการแขงขัน   ระดับชาติ ระดับโลก 
    รูปแบบองคกร  แบบแบงสายงาน  แบบเครือขาย 
    การกระจายตัวทาง   
    ภูมิศาสตรของธุรกิจ  

ต่ํา  สูง 

    การแขงขันระหวางภูมิภาค  ต่ํา สูง 
 2. ภาคอุตสาหกรรม 
    กระบวนการผลิต   การผลิตจํานวนมาก การผลิตแบบยืดหยุน 
    ปจจัยหลักในการผลิต   ทุนและแรงงาน นวัตกรรมและความรู 
    ปจจัยหลักทางเทคโนโลยี  จักรกล ดิจิตอล 
    ปจจัยสรางความไดเปรียบ  ตนทุนต่ําลงจากการประหยัดจาก

ขนาด 
ตนทุน นวัตกรรม คุณภาพ ความเร็ว
การนําสินคาเขาตลาด  

    ความสําคัญของงานวิจัย 
    และนวัตกรรม  

ปานกลาง  สูง 

    ความสัมพันธกับกิจการอื่น  ไมมี  พันธมิตรและความรวมมือ 
  3. แรงงาน 
    นโยบายหลัก   การจางงานเต็มที่  คาจางและรายไดสูงขึ้น 
    ทักษะ  ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ความรูและทักษะกวาง 
    พื้นฐานการศึกษา  มีทักษะ เรียนรูตลอดชีวิต 
    ความสัมพันธระหวาง 
    ฝายแรงงานกับฝายบริหาร  

 แบบฝายตรงขาม  แบบความรวมมือ 

    รูปแบบการจางงาน  มีเสถียรภาพ  มีทั้งความเสี่ยงและโอกาส 
 4. ภาครัฐบาล 
    ความสัมพันธระหวาง 
    รัฐบาลและเอกชน  

รัฐกําหนดความตองการ รัฐสนับสนุนการเจริญเติบโต 
และการสรางนวัตกรรมใหม 

    กฎระเบียบ  รัฐบังคับและควบคุม อาศัยกลไกตลาดมีความยืดหยุน 
ที่มา :  www.nectec.or.th, 14  มกราคม  2548 
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                    ศาสตราจารย ไมเคิล อี. พอรเตอร (Prf. Michael E. Porter) ผูพัฒนาแนวคิดการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในระดับเวทีการคาโลกไดมองวาการที่แตละ
ประเทศจะสามารถปรับตัว (transform) เพื่อเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดนั้นตองมีปจจยั
สนับสนนุอยางนอย 6 ประการกลาวคือ 1. โครงสรางพืน้ฐานใหมสําหรับสรางความมัง่คั่ง(New 
Infrastructure for Wealth Creation)   2. รูปแบบธุรกิจใหม (New Business Model)   3.แหลง
คุณคาแหงใหม (New Source for Value)   4.เจาของความมัง่คั่งหนาใหม (New Ownership of 
Wealth)  5. รูปแบบการศึกษาแบบใหม (New Education Models and Institutions)    6. การ
บริหารงานรูปแบบใหม (New Management)   
                    แนวคิดการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดังกลาวของ
ศาสตราจารยไมเคิล อี. พอรเตอรไดรับความสนใจอยางกวางขวางไปทั่วโลก  รวมถึงรัฐบาลไทย
ชุดปจจุบันที่ไดตระหนักถึงความสาํคัญของการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญทีจ่ะขับเคลื่อนใหประเทศมีการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  จงึได
กําหนดใหการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเปนวาระแหงชาต ิ (National 
Agenda) พรอมทั้งแตงตัง้คณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(กพข.) ขึ้นเพื่อทาํหนาที่กาํหนดกรอบทศิทางและยุทธศาสตรการพฒันาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศในระดับภาพรวมและระดับสาขา ผลักดันยุทธศาสตรใหเกิดผลทางปฏบิัติ
รวมทัง้กํากับดูแลการดําเนนิงานใหเปนไปตามเปาหมาย  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สพช.) ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ  
                    แนวคิดการพฒันาเครือขายวิสาหกิจ (Cluster Development) จึงไดรับความสาํคัญ
จากรัฐบาลไทยในฐานะที่เปนเครื่องมือหนึง่ที่มีประสิทธภิาพในการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการซึ่งจะ
เชื่อมโยงไปสูการพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 
เนื่องจากการรวมกลุมเปนคลัสเตอรนั้นมีเปาหมายสาํคญัคือ ยกระดับความสามารถในการแขงขัน
หรือผลิตภาพ(Productivity) ของธุรกิจที่เกี่ยวของในคลสัเตอรทั้งหมด จากแนวคิดความสามารถ
ในการแขงขันของศาสตราจารยไมเคิล อี. พอรเตอร ประเทศจะมีความสามารถในการแขงขนัได
ตองเริ่มตนจากหนวยเล็กทีสุ่ดของระบบเศรษฐกิจ คือ บริษทั ซึง่หากบริษทัสามารถเพิม่ผลผลิต
ของตนใหสงูขึ้นได โดยเฉพาะจากการเพิ่มข้ึนของผลติภาพแรงงานยอมทาํใหเกิดความไดเปรียบ
เหนือคูแขงและหากหลายๆบริษัทที่อยูในอุตสาหกรรมเดียวกนัมีผลิตภาพเพิม่ข้ึนยอมสงผลให
อุตสาหกรรมนั้นๆ มีความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึน  และเมื่อหลายๆ อุตสาหกรรมในประเทศ
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มีผลิตภาพเพิม่ข้ึน จะนาํไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศใหสูงขึน้ สงผล
ใหประเทศสามารถตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่เปลีย่นแปลงและดํารงอยูในระบบเศรษฐกิจยุค
ใหมไดอยางยัง่ยนื     
 

ภาพที ่1.1   
คลัสเตอรกับการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547 
 
                    จากความสําคัญของการพฒันาคลัสเตอรดังกลาวรัฐบาลไทยจงึไดกาํหนดให
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (สพช.) เปนหนวยงาน
หลักในการผลกัดันการพัฒนาคลัสเตอรของประเทศไทย พรอมทัง้กาํหนดยทุธศาสตรการพัฒนา
เครือขายวิสาหกิจ (คลัสเตอร) ผลักดันการดําเนนิการในระดับปฏิบัติ การสรางความรูความเขาใจ
ในการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจและการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเครือขายวสิาหกจิ  โดย
ในป 2547  สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขนัของประเทศไดทํา
บันทกึความรวมมือ (MOU) การสรางเครือขายการประสานงานและผลักดันการพฒันาคลัสเตอร

 

PRODUCTIVE FIRMPPRODUCTIVE FIRMRODUCTIVE FIRM

COMPETITIVENESS 
OF FIRM

CCOMPETITIVENESS OMPETITIVENESS 
OF FIRMOF FIRM

COMPETITIVENESS 
OF NATION

CCOMPETITIVENESS OMPETITIVENESS 
OF NATIONOF NATION

PRODUCTIVE INDUSTRYPPRODUCTIVE INDUSTRYRODUCTIVE INDUSTRY

COMPETITIVENESS 
OF INDUSTRY

CCOMPETITIVENESS OMPETITIVENESS 
OF INDUSTRYOF INDUSTRY

PRODUCTIVITY OF NATIONPPRODUCTIVITY OF NATIONRODUCTIVITY OF NATION

คลสัเตอรทําใหเกิดการเพิ่มผลติ
ภาพ (PRODUCTIVITY) และ
นําไปสูความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ
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ระดับประเทศกับหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนรวม 11 หนวยงานไดแก สํานกั
งบประมาณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธกิาร  
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม สํานักงานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย  ธนาคารทหารไทย จํากัด(มหาชน)  และ
สถาบนัคีนนัแหงเอเซีย เพื่อรวมมือกันผลกัดันใหเกิดการพฒันาคลัสเตอรในภาคการผลิตและ
บริการ และเพือ่เพิ่มความสามารถในการแขงขันอยางเปนรูปธรรม  
                    ในสวนของการพัฒนาภาคการผลิตของประเทศ รัฐบาลชุดปจจบุันไดมีการวาง
ยุทธศาสตรภาคการผลิตไว 3 ระดับ คือ 1)  กาํหนดกลุมอุตสาหกรรมที่เปนจุดแข็งและจุดขายทีจ่ะ
แขงขันในตลาดโลกโดยจัดเปนกลุมคลัสเตอร 2) กําหนดแผนเชื่อมโยงการคาการลงทนุในระดับ
ภูมิภาคกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและสรางความมัง่คั่งรวมกัน 3) กําหนด
ยุทธศาสตรระดับภาคเนื่องจากแตละภาคในประเทศมีความแตกตางและจุดขายที่ตางกัน โดยมุง
พัฒนาที่เชื่อมตอกับรอยตะเข็บประเทศเพือ่นบานควบคูกันเพื่อนาํไปสูการคาการลงทุนในระดับ
ภูมิภาค  
                   สําหรับแผนระดับกระทรวงนัน้กระทรวงอุตสาหกรรมไดมกีารจัดทาํแผนปรับ
โครงสรางรายสาขา 13 สาขาขึ้น โดยมกีารกาํหนดนโยบายการสงเสริมการพัฒนาเครือขาย
วิสาหกิจไวในแผนแมบทเกอืบทุกสาขาอตุสาหกรรม ตามยทุธศาสตรที่ 1 การปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม  นอกจากนี้ในระดับปฏิบัติการไดมีการดําเนินการเพือ่พัฒนาเครือขายวิสาหกิจใน
หลายหนวยงานซึง่รวมถึง  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมที่ไดดําเนนิโครงการ“พันธมติรอุตสาหกรรม” 
(Cluster Development Project)  โดยมุงหวังใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ไทย เกิดการพัฒนาศักยภาพทางการแขงขัน โดยการรวมตัวสรางพนัธมิตรและพัฒนาเครือขายทัง้
ในประเทศและระหวางประเทศ  โดยไดเร่ิมตนที ่ 3 อุตสาหกรรมกอนคือ อุตสาหกรรมสิ่งทอที่
จังหวัดชัยภูม ิ  อุตสาหกรรมอาหารในเขตภาคกลางและอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในเขต
กรุงเทพและปริมณฑล   ในปงบประมาณ 2549 กรมสงเสริมอุตสาหกรรมไดกําหนดแผนงานทีจ่ะ
พัฒนาคลัสเตอรนํารองที่ไดเร่ิมดําเนนิการมาแลวขางตนอยางตอเนื่อง และจะขยายผลการ
ดําเนนิงานในวงกวางมากขึน้  โดยสงเสรมิการรวมกลุมเปนคลัสเตอรในภูมิภาคตางๆ ทัว่ประเทศ
ภายใตโครงการการพฒันาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอตุสาหกรรม (Industrial Cluster 
Development)  ซึ่งสอดคลองตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเพิม่ขีดความสามารถการแขงขนั
ของภาคอุตสาหกรรมของกระทรวงอุตสาหกรรม 
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                   ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  2  กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม ในฐานะทีเ่ปน
หนวยงานหลกัที่ใหการสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมไดเล็งเห็นประโยชน
และความจาํเปนของการพฒันาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหไดเรียนรูถงึ
แนวทางในการปรับตัวและการสรางความสามารถในการแขงขันตามแนวคิดทีมุ่งเนน “ความ
ไดเปรียบเชิงแขงขัน” (Competitive Advantage) ดวยกระบวนการสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเปน
เครือขายวิสาหกิจ หรือ คลัสเตอร จึงไดประสานความรวมมือกับสถาบนัอาหาร องคกรเครือขาย
กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินโครงการพฒันาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (Industrial 
Cluster Development) ขึน้โดยคัดเลือกจังหวัดพิษณุโลกเปนพื้นทีน่าํรอง มีโรงสีขาวและโรงงาน
แปรรูปขาวขนาดกลางและขนาดยอมเปนกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย  เนื่องจากขาวเปนสนิคา
ยุทธศาสตรตามนโยบายของภาครัฐและเปนสินคาที่มีศกัยภาพของจังหวัดพษิณุโลก ในป 2548 
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาตลาด (Gross Provincial Product : GPP) ของจงัหวัด
พิษณุโลกเทากับ 40,148 ลานบาท เปนรายไดจากภาคเกษตรถงึรอยละ 21.7 ซึ่งการทํานาขาว
นับวาเปนที่มาของรายไดหลักของภาคเกษตรของจังหวดั ดังนัน้กลุมโรงสีขาวและโรงงานแปรรปู
ขาวจึงเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีความสาํคัญตอภาคเศรษฐกิจของจงัหวัดพษิณุโลกในระดับสูง   

                    จากการศึกษาและวิเคราะหในขั้นตนถึงศักยภาพทางการผลิตขาวของจงัหวัด
พิษณุโลกพบวา จังหวัดพษิณุโลกเปนแหลงผลิตขาวเจาที่สาํคัญของภาคเหนือตอนลาง   ในป 
2547 จังหวัดพิษณุโลกมีพืน้ที่เพาะปลูกขาวเจารวมทั้งสิ้น  2.52 ลานไร คิดเปนรอยละ  20.51 ของ
พื้นที่เพาะปลกูขาวทั้งหมดในภาคเหนือหรือรอยละ 3.90 ของพืน้ที่เพาะปลูกขาวทัง้หมดของ
ประเทศไทย    ทัง้นี้ประสิทธิภาพดานการผลิตขาวเจาของจังหวัดพษิณุโลกนับวายังไมอยูในจุดที่
ไดเปรียบ  เนือ่งจากแมวาจะมีผลผลิตขาวเจานาปเฉลีย่ตอไร (yield) อยูที่  462  กโิลกรัม/ไร    แต
เมื่อเทียบกับจงัหวัดคูแขงสําคัญที่อยูในภาคเดียวกนัคือ   จังหวัดอุตรดิตถ   ซึง่มีผลผลิตขาวเจานา
ปเฉลี่ยตอไร (yield) อยูที่  561  กิโลกรัม/ไร    จะเหน็ไดวาประสิทธิภาพดานการผลิตของ
พิษณุโลกยังอยูในระดับตํ่า  ซึ่งสงผลใหตนทุนการผลิตขาวของจงัหวัดพิษณุโลกนัน้สูงกวาคูแขง   
                    สําหรับดานการตลาด ในป 2547 จังหวัดพษิณุโลกมีผลผลิตขาวเจาเปลือกออกสู
ตลาดรวม  1.66 ลานตัน คิดเปนรอยละ 33.46 ของผลผลิตขาวเปลอืกทั้งหมดในภาคเหนือหรือ
รอยละ 6.80  ของผลผลิตขาวเปลือกทัง้หมดของประเทศ โดยผลผลิตขาวเปลือกสวนใหญคิดเปน
รอยละ 56   จะสงเขาโรงสีขาวภายในจงัหวัด ซึง่ในจาํนวนนี้หลงัจากสีไดเปนขาวสารแลวจะถกู
กระจายตอไปยังผูคาขาวสารในกรุงเทพฯและตางจงัหวดัเปนสัดสวนรอยละ 22.81   ผูคาขาวสาร
ในจังหวัดสัดสวนรอยละ 21.84  กระจายเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปขาวในพืน้ที่รอยละ 
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11.30 และสงออกตางประเทศโดยตรงรอยละ 0.05  สวนขาวเปลือกทีเ่หลือรอยละ 44  จะสงเขาสู
โรงสีขาวและตลาดขาวเปลอืกในตางจังหวัด   ซึ่งจะเห็นไดวาผลผลิตขาวเปลือกและขาวสารของ
จังหวัดพิษณุโลกกวาครึ่งหรอืรอยละ 66.81  ถูกสงออกไปจําหนายนอกพืน้ที่ทัง้จงัหวัดใกลเคียง
และกรุงเทพมหานคร 

ภาพที ่1.2   
วิถีตลาดขาวในจังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดพิษณุโลก, 2548 
 
                   อยางไรก็ตามแมวาจงัหวัดพิษณุโลกจะเปนผูผลิตและสงออกขาวเจาสูตลาดใน
ประเทศรายใหญก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาสินคาขาวที่ผลิตเพื่อสงออกนอกจงัหวดัแลวพบวายงัคง
เปนสินคาขาวเจาเปลือกถึงรอยละ 44  และเปนสนิคาที่ผานการแปรรูปข้ันตนคือ ขาวสารรอยละ 
22.81      ซึ่งสรางมูลคาเพิม่ใหการสงออกขาวของจงัหวัดไดไมสูงมากนัก  รวมทั้งผลผลิตขาวที่เขา
สูการแปรรูปเปนผลิตภัณฑจากขาวเพื่อสรางมูลคาเพิ่มมีเพียงรอยละ 11.30 ของผลผลิต
ขาวเปลือกทั้งหมดของจงัหวดั อีกทัง้ในพืน้ที่จงัหวัดพษิณุโลกมีโรงงานแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ของขาวเพียง  6  รายเทานัน้ ซึ่งเปนโรงงานขนาดกลางและขนาดยอมทั้งหมดและในปจจุบันตาง
ประสบกับปญหาดานคุณภาพของวัตถดุิบขาวคือ ขาวเจาที่เขาสูโรงงานมีคุณภาพไมสม่ําเสมอทํา
ใหไมสามารถผลิตผลิตภัณฑจากขาวที่มคีุณภาพตรงตามที่ตลาดตองการได ทาํใหอุตสาหกรรม

       
เกษตรกรเกษตรกร  100 %100 %

โครงการรับจํานําโครงการรับจํานํา  22%22% พอคาพอคา//  ผูรวบรวมในทองถ่ินผูรวบรวมในทองถ่ิน 15%15%

โรงสีในจังหวัดโรงสีในจังหวัด  56%56% ทาขาวทาขาว//  ตลาดกลางสินคาเกษตรตลาดกลางสินคาเกษตร  64%64%

ตลาดขาวเปลือกตลาดขาวเปลือก//  โรงสีโรงสี
ตางจังหวัดตางจังหวัด  44%44%

โรงงานโรงงาน
แปรรูปแปรรูป
ขาวขาว  

11.30%11.30%

ผูคาผูคา
ขาวสารในขาวสารใน
จังหวัดจังหวัด  
21.84%21.84%

ผูคาผูคา
ขาวสารในขาวสารใน
กรุงเทพฯกรุงเทพฯ//  
ตางจังหวัดตางจังหวัด      

22.81%22.81%

สงออกสงออก
โดยตรงโดยตรง  
0.05%0.05%

10% 53%

11%4%

20%
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แปรรูปขาวในจังหวัดพิษณุโลกไมอยูในจุดที่ไดเปรียบและไมสามารถแขงขันกับคูแขงนอกพืน้ที่ได
ในปจจุบัน 

         ตารางที่ 1.2   
จํานวนโรงสีและโรงงานแปรรูปขาวในจงัหวัดพิษณุโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก, 2549 
 
                    จากสภาพปญหาดังกลาวขางตนจึงมีความจําเปนที่จะตองหาแนวทางการพัฒนา
วิสาหกิจแปรรูปขาวขนาดกลางและขนาดยอมในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัด
พิษณุโลกใหไดเรียนรูถึงแนวทางในการปรับตัวและการสรางความสามารถในการแขงขันตาม
แนวคิดที่มุงเนน “ความไดเปรียบเชิงแขงขัน” (Competitive Advantage)  โครงการพัฒนาการ
รวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (Industrial Cluster Development)  ดานอุตสาหกรรมเกษตร
(แปรรูปขาว) จังหวัดพิษณุโลกจึงเปนโครงการหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยใหวิสาหกิจ
แปรรูปขาวสามารถรวมกลุมในลักษณะเครือขายวิสาหกิจหรือคลัสเตอรที่มีการดําเนินงานอยางมี
ทิศทาง  เปาหมายและยุทธศาสตรในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่ชัดเจน  ที่กอใหเกิด
การเชื่อมโยงการผลิตในเชิงกิจกรรม(Activity Linkages) ตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 
ไดแก ผูผลิตเมล็ดพันธุขาว  เกษตรกรปลูกขาว  ผูรวบรวมขาว  โรงสีขาว  โรงงานแปรรูป ผูผลิต
บรรจุภัณฑ  ผูคาสง ผูคาปลีก  และผูขนสง   ตลอดจนการเชื่อมโยงในเชิงความรวมมือ
(Cooperation Linkages) กับหนวยงานภาครัฐ สมาคมธุรกิจการคา  สถาบันเฉพาะทางของ
อุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของ   อันเปนสวนสําคัญที่จะนําไปสูการ

โรงสขีาวในจงัหวัดพิษณุโลก รวม  65 โรงส ี
      โรงสีขาวเอกชน 63 
      โรงสีขาวชมุชนและสหกรณการเกษตร  2 
 โรงงานแปรรูปขาวในจงัหวัดพิษณุโลก รวม  6 โรงงาน 
      โรงงานเสนกวยเตี๋ยว 3 
      โรงงานเสนหมี่ขาว (สด, แหง) 2 
      โรงงานผลิตขนมอบกรอบ 1 
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกและนําพาเศรษฐกิจจังหวัดพิษณุโลกไปสูอนาคต
อยางมีทิศทางและเปาหมายที่แนนอน 
 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
         การวิจัยครั้งนี้มุงศกึษากรอบแนวคดิหรือแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Concept) 
การพัฒนาการรวมกลุมแบบเครือขายวิสาหกจิ (คลสัเตอร) เพือ่ยกระดับความสามารถในการ
แขงขันของภาคอุตสาหกรรม โดยไดนาํเอาโครงการพฒันาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
(Industrial Cluster Development) ดานอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) จังหวัดพิษณุโลกมาใช
เปนกรณีศึกษา ดังนัน้วัตถุประสงคของการวิจัยนี้จงึม ี 4  วัตถุประสงค คือ 
 
   1.  เพื่อรวบรวมขอมูลและวิเคราะหลักษณะเฉพาะของกลุมโรงสีขาวและโรงงานแปร
รูปขาวขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 
         2.  ประเมินสถานภาพของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกเพื่อดูความ
เชื่อมโยงของกิจกรรมที่มีอยูของธุรกิจที่เกี่ยวของตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของ
อุตสาหกรรมแปรรูปขาวในจังหวัดพิษณุโลกตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา  
      3.  วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัด
พิษณุโลก  
                       4.  เพื่อใหไดขอเสนอแนะการวางทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกที่ชัดเจน  ที่จะ
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัดพิษณุโลกไดใน
ระยะสั้น 
 

1.3  ขอบเขตของการวิจยั 

 

การดําเนินการวิจัยนี้ไดดําเนินการเปนสวนหนึ่งภายใตโครงการพัฒนาการรวมกลุม
และเชื่อมโยงอุตสาหกรรม(Industrial Cluster Development) ดานอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูป
ขาว) จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวางศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  2  
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กรมสงเสริมอุตสาหกรรมและสถาบันอาหาร องคกรเครือขายกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้นจึง
กําหนดขอบเขตของการวิจัยดังนี้  
 
1.3.1 ศึกษาลักษณะเฉพาะของกลุมโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดยอม และโรงงานแปรรปูขาว 
                    ศึกษาลักษณะเฉพาะของกลุมโรงสีขาวขนาดกลางและขนาดยอม และโรงงานแปร
รูปขาวเพื่อนํามาใชวิเคราะหสถานภาพของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพืน้ที่จงัหวัดพษิณุโลกและดู
ความเชื่อมโยงการผลิตในเชิงกิจกรรม (Activity Linkages) ตั้งแตกิจกรรมตนน้าํจนถึงปลายน้ํา 
ตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) จงัหวดัพิษณุโลกและ
ความเชื่อมโยงในเชงิความรวมมือ(Cooperation Linkages) โดยเลือกศึกษาเฉพาะกลุมตัวอยาง
ในพืน้ที่จงัหวดัพิษณุโลกทีม่ีความสาํคัญตอการพัฒนาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอตุสาหกรรมดาน
อุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) ดังนี ้
 

        1.3.1.1  กลุมอุตสาหกรรม ไดแกโรงสีขาวและโรงงานแปรรูปขาวขนาดกลางและ 
ขนาดยอม 
                    1.3.1.2 สมาคมการคา  ไดแก  ชมรมโรงสีจังหวัดพษิณุโลก  หอการคาจังหวัด
พิษณุโลกและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพษิณุโลก    
                    1.3.1.3 หนวยงานภาครัฐ ไดแก ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2   สาํนักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวัดพิษณุโลก   สํานกังานเกษตรและสหกรณจงัหวัดพษิณุโลก  สํานกังาน
เศรษฐกิจการเกษตรเขตที่ 2 และศูนยวิจยัขาวจังหวัดพษิณุโลก   
                    1.3.1.4 หนวยงานภาครัฐ ไดแก  ภาควิชาวทิยาศาสตรการเกษตร คณะ
เกษตรศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยนเรศวร คณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยันเรศวร และคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร คณะเทคโนโลยกีารเกษตรและ
อาหาร  มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม 
 
1.3.2  วิเคราะหสภาวะการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว) จังหวัดพิษณุโลก 
                     วิเคราะหสภาวะการแขงขันของอุตสาหกรรมเกษตร(แปรรูปขาว)ในจังหวัดพษิณุโลก
โดยใชตัวแบบ Five Forces Model  เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห โดยวิเคราะหจากขอมลู
ปฐมภูมิที่ไดจากสัมภาษณเบื้องตน (Pre-interview) และการสัมภาษณเชิงลึก (Indept-interview)  
กลุมตัวอยางเปาหมายในขอ  1.3.1.1 - 1.3.1.4   
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1.3.3   วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จงัหวัดพษิณุโลก  
                     วิเคราะหขีดความสามารถในการแขงขนัของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพืน้ที่จงัหวัด
พิษณุโลกโดยใชตัวแบบ  Diamond Model  เปนกรอบแนวคิดในการวิเคราะห โดยใชขอมูลที่
รวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indept-interview) กลุมตัวอยางเปาหมายในขอ  1.1-1.4  
และขอมูลที่รวบรวมไดจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกบัธุรกิจขาวในจังหวัดพิษณุโลก    
 
1.3.4   วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis)  
                    วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) ของอุตสาหกรรม
เกษตร(แปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกรวมกับวิเคราะหตาราง อุปสรรค โอกาส จุดออน จุด
แข็ง (TOWS Matrix) เพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทาง เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรแปรรูปขาวในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก  
 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

         ประโยชนของคลัสเตอรนั้นขึ้นอยูกับความรวมมือของสมาชิกในกลุมแตละกลุม ซึ่ง
รูปแบบ ลักษณะและประเด็นความรวมมือจะแตกตางกันไป ดังนั้นประโยชนที่ไดจะเปนผลมาจาก
ความรวมมือของสมาชิกในกลุมคลัสเตอรขาวแปรรูปในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกในดานตาง ๆ ดังนี้  

           1. เกิดความรวมมือกันระหวางกลุมโรงสีขาว  โรงงานแปรรูปขาวและหนวยงาน
สนับสนุนที่มีสวนเกี่ยวของในแตละดาน เชน  ความรวมมือดานการตลาด ความรวมมือดานการ
ผลิตและเทคโนโลยีการแปรรูปขาว  ความรวมมือดานการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ ความ
รวมมือดานการบริหารจัดการ  ความรวมมือดานการกระจายสินคา  ความรวมมือดานการพัฒนา
บุคลากรและความรวมมือดานการเงิน เปนตน  

           2. เกิดนวัตกรรมในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปขาว จากการรวมมือกันระหวาง
กลุมโรงสีขาว  โรงงานแปรรูปขาวและหนวยงานสนับสนุนที่มีสวนเกี่ยวของ 

           3. โรงสีขาว และวิสาหกิจแปรรูปขาวในภาคอุตสาหกรรมแปรรูปขาวของจังหวัด
พิษณุโลกไดเรียนรูถึงแนวทางในการปรับตัวและการสรางความสามารถในการแขงขันตามแนวคิด
ที่มุงเนน “ความไดเปรียบเชิงแขงขัน” (Competitive Advantage)   
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        นอกจากนั้นผลงานวิจัยนี้อาจสามารถนําไปใชเปนกรณีศึกษาใหแกหนวยงาน
ภาครัฐ  สถาบันการศึกษาและหนวยงานอื่นๆ ไดในอนาคต 
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