
 46 

บทที่ 4 
 

คุกบางขวาง:  พื้นที่แหงการใชอํานาจ  
การจัดระเบียบวินยัและการลงโทษ 

 
 นับต้ังแตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับคุกจากการลงโทษ

เพื่อแกแคนใหกับสังคมเปนการแกไขฟนฟูอาชญากรใหเปนคนดีกลับสูสังคม เปนคนที่สราง

ประโยชนตอบแทนสังคม ทําใหคุกกลายเปนพื้นที่แหงการใชอํานาจครอบงําอยางถูกตองชอบ

ธรรมในการเปล่ียนแปลงอาชญากร ทั้งทางรางกาย จิตใจและพฤติกรรม ซึ่งเปนไปตามแนวคิด

ดานบวกของอํานาจ คือ เพื่อการแกไขฟนฟู ไมใชอํานาจดานลบอยางเดียวที่คนทั่วไปรับรูคือ การ

แกแคนลงโทษ ดังนั้นคุกจึงสรางกระบวนการในการแกไขฟนฟูอาชญากรทั้งทางรางกาย จิตใจและ

พฤติกรรมข้ึนมา โดยใชกลไกทางอํานาจในการควบคุมกระบวนการ คือ “การจัดระเบียบวินัย” 

 เนื่องจากการจัดระเบียบวินัยของคุก เพื่อการแกไขฟนฟูและเปล่ียนแปลงนักโทษ ทั้ง

ทางรางกาย จิตใจและพฤติกรรมใหกลับเปนคนดีสูสังคม ทําใหเกิดการสถาปนาอํานาจที่ควบคุม

บริบทของคุกในการจํากัดอิสรภาพของนักโทษในดานตาง ๆ ข้ึนมา ซึ่งในกรณีนี้ ผูวิจัยได

ทําการศึกษาอํานาจที่ควบคุมบริบทตาง ๆ ของคุกบางขวาง อันไดแก  

 1. การจํากัดพื้นที่  

 2. การจํากัดอิสรภาพทางรางกาย 

 3. การจํากัดอิสรภาพทางจิตใจและพฤติกรรม  

 4. การจํากัดอิสรภาพทางการสื่อสาร  

 5. การจํากัดอิสรภาพทางเพศ  

 ทั้งนี้  การจัดระเบียบวินัยของคุกนี้จะเร่ิมต้ังแตวินาทีแรกของการรับตัวนักโทษก็คือ

วิธีการกักขังจํากัดพื้นที่และการแยกพื้นที่คุมขัง ตอจากนั้นก็จํากัดสิทธิในการครอบครองส่ิงของ

เคร่ืองใชสวนตัว การกําหนดการดําเนินชีวิตประจําวัน กําหนดเร่ืองอาหารการกิน การทํางาน การ

ฝกวิชาชีพ การศึกษาอบรม การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและการจํากัดการติดตอส่ือสารกับ

บุคคลภายนอก เปนตน 

  ดวยทัศนะจากหนังสือ Discipline and Punish: the birth of prison (1979) ของมิเชล 

ฟูโกต ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหและแสดงใหเห็นถึง อํานาจในการจัดระเบียบวินัยตาง ๆ ภายใต

บริบทของคุก ซึ่งมีความหมายแหงการลงโทษนั้นกอผลอยางไรบางตอรางกายและจิตใจของ

นักโทษและนักโทษมีปฏิสัมพันธอยางไรตออํานาจในการจัดระเบียบวินัยตาง ๆ ของคุก 
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การจาํกัดพืน้ที่เพื่อการลงโทษ 
 

 คุก ตามการรับรูของคนทั่วไป คือ สถานที่กักกันผูกระทําความผิด หรือบุคคลอันตราย

ออกจากสังคมเพื่อไมใหมีโอกาสทํารายสังคมไดอีกและทําการแกไขใหกลับเปนคนดีสูสังคม แตใน

ความเปนจริงที่ปฏิเสธไมไดของคุก ก็คือ พื้นที่ในการลงโทษผูกระทําความผิดดวยการจํากัด

อิสรภาพการเคล่ือนไหวหรือการเดินทางอยางเสรี  โดยถือวาเปนการลงโทษที่รุนแรงที่สุดทางจิตใจ

ของมนุษยโดยการกําหนดพื้นที่เฉพาะใหอยูอาศัย  

 ในการรับตัวนักโทษมากักขังในเรือนจําบางขวางจะตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ราชทัณฑ 

มาตรา 8 ที่กําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใด ๆ ไวเปนนักโทษในคุก เวนแตจะมี

หมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ และในการรับตัวนักโทษตองมีทั้ง

ตัวนักโทษและหมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ  

 เมื่อเจาหนาที่เรือนจําที่ทําการรับตัวนักโทษไดตรวจสอบท้ังตัวนักโทษและเอกสาร

ถูกตองครบถวนแลว ตองใหเจาหนาที่ที่ควบคุมตัวนักโทษมาสงยังเรือนจํานั้น ๆ ลงช่ือกํากับไวใน

เอกสารนําสง หรือสมุดนําสงเปนหลักฐานเพื่อประโยชนในการตรวจสอบความถูกตอง (คูมือเจา

พนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, 2542, น. 5)  

 หลังจากการรับตัวนักโทษเขามากักขังในพื้นที่คุกแลว ข้ันตอนตอไปในการใชอํานาจ

การจัดระเบียบวินัยของคุกตอนักโทษเกี่ยวกับการจํากัดพื้นที่ก็คือ “การแยกขัง”  

 การแยกขัง หรือการแบงแยกพื้นที่ขังเปนวิธีการปฏิบัติตอนักโทษตามทฤษฎีของหลัก 

ทัณฑวิทยาวาดวย การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อปฏิบัติตอนักโทษเปนรายตัวดวยการศึกษา

วิเคราะหประวัติและสภาพทั่วไปของนักโทษ เพื่อทราบสาเหตุแหงการกระทําผิดดวยจุดมุงหมาย 

เพื่อการวางแผนปฏิบัติตอนักโทษไดอยางถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับความถนัด ความตองการ 

และความเปล่ียนแปลงของนักโทษทั้งทางรางกายและจิตใจเปนรายบุคคล  

 นับแตวาระแรกที่นักโทษถูกคุมขังอยูในเรือนจํา จนกระทั่งถึงวันปลดปลอยพนโทษ

ออกไป การไดทราบภูมิหลังของนักโทษอยางละเอียดจะทําใหเรือนจําสามารถเลือกวิธีปฏิบัติตอ

นักโทษไดอยางถูกตองเหมาะสม เพื่อเปนการสงเสริมพัฒนานักโทษใหเปนคนดีและทําประโยชน

ตอสังคมภายหลังพนโทษ (คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, 2542, น. 22) ซึ่ง

การจําแนกแยกขังนี้ ถามองตามทฤษฎีของฟูโกตในเร่ือง power to define/differentiate ถือวา

กระบวนการนี้ คือ การใชอํานาจเขาไปนิยามหรือจําแนกแยกแยะความแตกตางของนักโทษ โดย

เหตุผลของคุกในการสรางความชอบธรรมคือ “การใชอํานาจผานกฎหมาย” นั่นเอง 



 48 

 สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจําแนกแยกขังนักโทษลงพื้นที่มี ดังตอไปนี้ 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 40  ภายใตขอบังคับมาตรา 11 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2479  ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภทตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 1. ผูตองขังหญิง 

 2. ผูตองขังที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก 

 3. ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดที่กระทําอนาจาร 

 4. ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดที่ประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 

 5. ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย 

 6. ผูตองขังซึ่งศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 

 7. ผูตองขังที่ไมอยูในจําพวกที่ระบุมาแลว 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 41 ใหจัดสถานที่ของเรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยใหมีส่ิงกีดกั้น หรือ

ขอบเขตอันแนนอนแสดงสวนแบงนั้น ๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ได

จัดแบงข้ึนนั้น หากเรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําดังกลาวนี้ได ก็ใหพยายามควบคุมกกัขังให

ใกลเคียงกับที่ไดกลาวแลว 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 42  ผูตองขังซ่ึงไมนาจะรวมอยูกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตน 

โดยจะกอการรายหรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืน ซึ่งควรจะแยกควบคุมกักขังก็ใหแยกไปรวมไวใน

ประเภทอ่ืน หรือสถานที่อ่ืน 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 43 ผูตองขังหลายคนในคดีเดียวกันนั้น โดยปกติใหแยกไว อยาให

ปะปนกัน  

 ตามหลักทัณฑวิทยาถือวา การแยกขังนักโทษมีความจําเปนอยางยิ่งตอการควบคุม

และการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษ โดยการแยกขังหมายถึงการแยกขังตามประเภท

ความผิด ลักษณะความรายแรงแหงอาชญากรรม เพศ อายุ ฯลฯ เพื่อมิใหมั่วสุมปะปนกันและ

ปองกันการถายทอดนิสัยจากนักโทษซึ่งมีสันดานเปนผูรายไปสูนักโทษที่พอจะแกไขไดอีกทั้งเพื่อ

ความสะดวกในการอบรมและฝกวิชาชีพ (คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, 

2542, น. 23)  ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในการปกครองเรือนจํา และการปองกันการ

กอความวุนวายหรือการหลบหนีของผูตองขัง  

 นอกจากนั้น การจําแนกลักษณะนักโทษเปนเร่ืองสําคัญและจําเปน เนื่องจากจะชวย

ใหการบริหารงานตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถใหการปฏิบัติตอนักโทษแตละคน

ไดอยางถูกตองเหมาะสม ซึ่งจะทําใหนักโทษไดรับการอบรมแกไขและพัฒนาจิตใจรวมทั้งมีวิชา

ความรูความสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได 
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 ในขณะเดียวกัน การแยกขังบางครั้งก็สรางปญหาใหกับนักโทษ ยกตัวอยางเชน การไม

อนุญาตใหนักโทษคูคดีกักขังอยูในพื้นที่หรือแดนเดียวกัน  ทําใหนักโทษเกิดความเครียดโดยเฉพาะ

อยางยิ่ง กรณีนักโทษตางชาติที่มีความตองการอยูรวมกันกับนักโทษชาติเดียวกันเพราะพูดภาษา

เดียวกัน มีความเขาใจกันและคอยชวยเหลือเกื้อกูลกัน แตก็ถือวาเปนการผิดกฎระเบียบของคุก 

ดังนั้น จึงเกิดการตอตานขึ้นจากกลุมนักโทษเหลานี้  โดยการรองเรียนไปยังสถานทูตเพื่อให    

ชวยขออนุญาตยายแดนใหมาอยูรวมกันหรือทําการประทวงดวยการอดอาหาร ถาทางคุกไมทํา

การยายแดนใหกับตนเอง เปนตน 

 ความนาสนใจอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการจํากัดพื้นที่คือเร่ือง “โซตรวน” โซตรวน คือ  

ของส่ิงแรกที่คุกมอบใหแกอาชญากรผูกระทําความผิดกลายมาเปนนักโทษใหม ซึ่งเปนสัญลักษณ

ของความเปนคุก นักโทษใหมทุกคนจะตองถูกลามโซตรวนที่ขาทั้งสองขาง ซึ่งถือเปนธรรมเนียม

ปฏิบัติของคุกมายาวนาน โดยใหเหตุผลวา เพื่อปองกันการคิดหลบหนีเพราะนักโทษใหมยงัยอมรับ

ไมไดกับสภาพความเปนคุก และยังมีโอกาสหลบหนีได  เนื่องจากมีการเดินทางเคล่ือนยาย เชน 

การเดินทางไปขึ้นศาล หรือการยายไปยังคุกที่สามารถควบคุมนักโทษไดตามความหนักเบาของ

โทษ นอกจากนั้นคุกยังมีอํานาจในการลามโซตรวนนักโทษไดตาม พ.ร.บ ราชทัณฑ มาตรา 14 วา

ดวยเร่ือง หามมิใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแต (คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง, 2542, น. 155, 157)  

 1. เปนบุคคลที่นาจะทําอันตรายตอชีวิต หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 

 2. เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบอันอาจเปนอันตรายตอผูอ่ืน 

 3. เปนบุคคลซึ่งนาจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

 4. เมื่อถูกควบคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนักงานผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควร

ที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการ 

 5. เมื่อรัฐมนตรีส่ังวา เปนการจําเปนที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการ เนื่องจากสภาพของ

เรือนจําหรือสภาพการณของทองถิ่น 

 สําหรับขนาดของตรวนนั้นตามกฎกระทรวงฯ  ขอ 26 กําหนดใหมี 3 ขนาด คือ 

  ขนาดที่ 1  วัดเสนผาศูนยกลางเหล็กวงแหวน 10 มิลลิเมตร 

  ขนาดที่ 2  วัดเสนผาศูนยกลางเหล็กวงแหวน 12 มิลลิเมตร 

  ขนาดที่ 3  วัดเสนผาศูนยกลางเหล็กวงแหวน 17 มิลลิเมตร 

 นอกจากนั้น  กรมราชทัณฑ ไดกําหนดใหโซระหวางวงแหวนของตรวนมีความยาวไม

นอยกวา 50 เซนติเมตร และไมเกิน 75 เซนติเมตร 
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 การถูกลามโซตรวน สรางความลําบากในการดําเนินชีวิตประจําวันใหกับนักโทษทุกคน 

ไมวาจะเปนการเดิน การเคลื่อนไหวรางกาย การออกกําลังกาย การเลนกีฬาตาง ๆ หรือการจะ

เปล่ียนอิริยาบถเม่ือปวดเม่ือยก็ลําบาก  หรือแมแตเวลานอนก็จะหนวกหูกับเสียงดังของโซที่

กระทบกัน  

 ดังนั้น นักโทษตางชาติมักจะรองเรียนไปยังสถานทูตของตนเอง หนวยงานหรือองคกร

ตาง ๆ  ยกตัวอยางเชน นักโทษตางชาติผิวดําชาวแอฟริกันจะอางวาการถูกลามโซแสดงถึง ความ

เปนทาส หรือนักโทษตางชาติผิวขาวก็จะอางวา การถูกลามโซมีผลตอสุขภาพทําใหเจ็บขอเทา 

บางคร้ังเกิดเปนแผลเนาอักเสบ เดินลําบากไมถนัด หรือไมสามารถออกกําลังกายได อยางเชน วิ่ง 

เตะฟุตบอลหรือตะกรอ เปนตน  

 ในกรณีดังกลาวจะเห็นไดวา  การอางเร่ืองความเปนทาสจะมีผลตอจิตใจของชาวผิวดํา

อยางมาก  ซึ่งเปนเร่ืองของประวัติศาสตรการคาทาสที่ทาสถูกลามโซเพื่อเอาไปขายและการอาง

เร่ืองเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยก็เปนเร่ืองสําคัญของชาวผิวขาวแถบยุโรปหรืออเมริกา นอกจากนั้น

นักโทษตางชาติเหลานี้ยังอางวา การถูกตีตรวนเปนการกระทําที่ละเมิดตอสิทธิมนุษยชนและ

ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอนักโทษขององคการสหประชาชาติ  

 การจํากัดพื้นที่ถือเปนการใชอํานาจการจัดระเบียบวินัยของคุกที่เปนรูปธรรมมากที่สุด 

ตามแนวคิดคิดสมัยใหม การกักขังเปนการลงโทษทางจิตใจที่รุนแรงที่สุดตอมนุษย แตเนื่องจากคุก

เปนสถาบันที่คนในสังคมทั่วไปยอมรับวามีความชอบธรรมในการกักขังนักโทษผูกระทําผิด ดังนั้น

คุกจึงมีอํานาจในการกักขัง โดยการอางอํานาจความชอบธรรมนี้ผานทางกฎหมายของรัฐที่

กําหนดใหการกระทําใด ๆ ที่ถือวาเปนความผิดและกําหนดความหนักเบาของโทษจากการกระทํา

ความผิดที่แตกตางกันยังผลใหการกักขังมีระยะเวลานานไมเทากัน  

 นอกจากการอางความชอบธรรมในการจํากัดพื้นที่ดวยกฎหมายแลว คุกยังใช

หลักทัณฑวิทยากําหนดใหมีการจําแนกแยกขังนักโทษแตละคน โดยเหตุผลเพื่อประโยชนในการ

แกไขฟนฟูใหนักโทษกลับตัวเปนคนดีของสังคม สวนการจํากัดพื้นที่ดวยการลามโซตรวนก็เปนการ

อางความชอบธรรมตาม พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 14 ที่วาดวยเรื่องการใชเคร่ืองพันธนาการเพื่อ

ปองกันการหลบหนี และเพื่อประโยชนในการควบคุมใหเกิดความปลอดภัย และความเปนระเบียบ

เรียบรอยภายในคุก 
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การจาํกัดอิสรภาพทางรางกายเพื่อการควบคุมและแกไขฟนฟ ู
 

 เมื่อคุกมีนักโทษเขามาใหม การรับตัวเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการปฏิบัติตอ

นักโทษที่มีความสําคัญมากตอการบริหารและปกครอง อีกทั้งยังมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวน

บุคคลของนักโทษ ฉะนั้น กอนที่จะรับตัวนักโทษไวในการควบคุม ทางคุกจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายในการรับตัวนักโทษใหมอยางเชน การตรวจรางกายและอนามัยนักโทษ การตรวจคนตัว

และส่ิงของเคร่ืองใช การจัดทําทะเบียนประวัตินักโทษ เปนตน 

 เม่ือตรวจสอบตัวนักโทษที่ทําการรับเขามาในคุกอยางถูกตองแลว ก็มาถึงข้ันตอนการ

ตรวจคนตัวและส่ิงของที่ตัวนักโทษ  ซึ่งตามกฎกระทรวงฯ ขอ 36 การตรวจคนส่ิงของที่ตัวนักโทษ

นั้น ถานักโทษเปนชายใหเจาหนาที่ชายเปนผูตรวจ ถานักโทษเปนหญิงใหเจาหนาที่หญิงเปน

ผูตรวจ  หากไมมีเจาหนาที่หญิงก็ใหนักโทษหญิงนั้นเองแสดงส่ิงของที่ติดตัวมาตอเจาหนาที่ที่

ตรวจ หากยังเปนที่สงสัยวา นักโทษจะยังไมแสดงส่ิงของที่มีอยูทั้งหมดก็ใหเชิญหญิงอ่ืนที่เชื่อถือ

ไดมาชวยทําการตรวจให 

 การตรวจคนตัวนักโทษมีเปาหมายเพื่อปองกันการกอเหตุรายและรักษาความ

ปลอดภัยในการควบคุม เมื่อมีนักโทษเขามาใหม เจาหนาที่จะตองตรวจคนตัวและส่ิงของที่มากับ

นักโทษเพื่อไมใหมีส่ิงของตองหามหรือส่ิงของที่ผิดกฎหมายเล็ดลอดเขามาในคุก 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 127 ไดกําหนดส่ิงของตองหามหรือส่ิงของที่ผิดกฎหมาย หามมิให

นําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจําและไมอนุญาตใหนําฝากแกผูตองขัง ดังนี้ 

 1. ยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทและสารระเหย  

 2. สุราหรือของเมาอยางอ่ืน 

 3. อุปกรณสําหรับเลนการพนัน 

 4. เคร่ืองมืออันเปนอุปกรณในการหลบหนี 

 5. อุปกรณเคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมไฟและส่ิงเทียมอาวุธปน 

 6. ของเนาเสียหรือมีพิษตอรางกาย 

 7. น้ํามันเช้ือเพลิง 

 8. สัตวมีชีวิต 

 9. เคร่ืองคอมพิวเตอร โทรศัพทหรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนรวมทั้งอุปกรณสําหรับส่ิงของ

ดังกลาว 

 10.  วัตถุ เอกสารหรือส่ิงพิมพ ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยหรือเส่ือมเสียตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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 หลังจากการตรวจคน เจาหนาที่จะตองบันทึกขอความเก่ียวกับลักษณะของการกระทํา

ความผิดของนักโทษผูนั้น  รวมทั้งตําหนิรูปพรรณสัณฐาน ความแข็งแรงของรางกายและ

ความสามารถทางสติปญญา ตอจากนั้นก็แจงใหแพทยทําการตรวจอนามัยนักโทษใหมโดยปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงฯ ขอ 38 ที่ใหแพทยตรวจอนามัยนักโทษที่ไดรับตัวเขามาใหมในวันนั้น ถาไม

สามารถมาตรวจในวันนั้นไดก็ใหมาตรวจในวันอ่ืนโดยเร็วที่สุด 

 เมื่อแพทยตรวจพบวา นักโทษคนใดเจ็บปวยจักตองมีการรักษาพยาบาล หรือมี

โรคติดตอ ซึ่งจะลุกลามเปนภัยแกผูอ่ืน ใหแพทยชี้แจงแนะนําการปฏิบัติแกเจาหนาที่ในสวนที่

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลนักโทษนั้น หากแพทยพบวานักโทษคนใดเจ็บปวย ซึ่งจําเปนตอง

นําออกไปรักษาตัวนอกเรือนจําใหแพทยแจงตอพัศดี  และทํารายงานย่ืนตอผูบัญชาการเรือนจํา

โดยในรายงานน้ันใหชี้แจงอาการเจ็บปวยที่ตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของการ

เจ็บปวยและสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจําที่เห็นควรจัดสงตัวไปรักษา (คูมือเจาพนักงาน

เรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, 2542, น. 8)  

 การตรวจสุขภาพอนามัยของนักโทษที่เขาใหมเพื่อตองการเตรียมรางกายที่มีความ

พรอมในการเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟู  และสามารถทําการเลือกปฏิบัติตอรางกายของนักโทษ

ไดอยางถูกตองเหมาะสม  ยกตัวอยางเชน นักโทษที่มีรางกายใหญโตแข็งแรงแตมีความสามารถ

ทางสติปญญาตํ่าก็อาจจะเลือกงานที่ใชแรงงานจําพวกโยธา0

1  การเกษตรหรือนักโทษที่รางกายไม

คอยแข็งแรงก็อาจใหฝกวิชาชีพประเภทเย็บเส้ือผา ตัดผมหรือวาดลวดลายผาบาติก เปนตน 

  ข้ันตอนตอไปในกระบวนการรับตัวนักโทษใหมก็คือ การจัดทําทะเบียนประวัตินักโทษ

เขาใหม ซึ่งมีรายระเอียด ดังนี้ 

 1. ชื่อ สกุล วันเดือนปเกิด ระดับการศึกษา สถานที่เกิด สถานที่อยู อาชีพ ความผิด 

เพศ เชื้อชาติ สวนสูง น้ําหนัก ลายมือช่ือ 

 2. การตรวจสุขภาพทางรางกายและจิตใจ 

 3. ทรัพยสินของนักโทษที่ไมอนุญาตและทําการฝากไว 

 4. ลายนิ้วมือ 

  

                                                        
 1นักโทษที่ทํางานเกี่ยวกับการใชแรงงาน เชน การกอสรางซอมแซม การทําสวนปลูก

ตนไม การทําความสะอาด  
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 แตหลังจากที่นักโทษอยูในคุกเปนเวลานานจนกลายเปนนักโทษเด็ดขาด ทางเรือนจํา

จะจัดทําทะเบียนประวัติข้ึนใหม ทั้งนี้เพราะในชวงแรกของนักโทษที่ยังอยูระหวางดําเนินคดี บาง

คนอาจจะไดรับคําพิพากษาใหพนผิดคือยังมีความหวังวาไมติดคุก แตเมื่อถูกพิพากษาจําคุก

แนนอนแลว คุกจึงตองการที่จะทราบรายละเอียดหรือภูมิหลังตาง ๆ ของนักโทษแตละคนที่แนนอน 

ถูกตองเพื่อประโยชนในการควบคุม เชน การเขมงวดในการควบคุมนักโทษที่มีพฤติกรรมที่จะ

หลบหนีหรือมีนิสัยโหดราย ทั้งนี้ เพื่อใหการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยที่ถูกตอง  

 อีกประการหนึ่งคือเพื่อประโยชนในการนําเขาสูกระบวนการที่เหมาะสมกับนักโทษแต

ละคนเชน ถานักโทษคนใดเคยประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมหรือมีความชอบ ความสนใจก็อาจ

ใหฝกการปลูกผักหรือการตอนตนไมหรือฝกการเลี้ยงปลาหรือกรณีนักโทษมีประวัติครอบครัว

ยากจนก็อาจสงเคราะหเปนพิเศษในเร่ืองเส้ือผาเคร่ืองนุงหมหรือการใหทุนการศึกษาแกบุตร เปน

ตน ซึ่งรายละเอียดเกี่ยวกับประวัตินักโทษเด็ดขาดที่คุกจะทําการบันทึกไวมี ดังนี้ 

 1. ชื่อ สกุล จริง 

  2. ประวัติทั่วไป และการติดตอญาติมิตร ประวัติการตองโทษ 

 3. ความเห็นของแพทยหรือจิตแพทย 

 4. ความเห็นของนักสังคมสงเคราะห หรืออนุศาสนาจารย 

 5. การเปล่ียนแปลงระหวางตองโทษ 

 6. ความดี ความชอบในกรณีพิเศษ หรือการทําผิดวินัยและการถูกลงโทษ 

 7. บันทึกการทํางานและการฝกวิชาชีพ 

 8. บันทึกการใหการสงเคราะหเมื่อพนโทษ 

 9. รูปถาย สวนสูง น้ําหนัก ลักษณะพิการ 

 กระบวนการรับตัวนักโทษใหมต้ังแตการตรวจคนตัวและส่ิงของเคร่ืองใช การตรวจ

อนามัยนักโทษเขาใหม  และการจัดทําทะเบียนประวัตินักโทษเปนข้ันตอนหนึ่งที่สําคัญตอการ

แกไขฟนฟูนักโทษ ทั้งนี้เพื่อทางคุกจะไดทราบถึงขอมูล ภูมิหลังหรือพื้นฐานทั้งทางรางกาย จิตใจ

และพฤติกรรมของนักโทษแตละคนวาเปนอยางไร เพื่อจัดกระบวนการแกไขฟนฟูใหกับนักโทษ    

แตละคนไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 หลักการอันชอบธรรมของคุกในการใชอํานาจจากการจัดระเบียบวินัยในการ

เปล่ียนแปลงนักโทษ  ซึ่งมีผลตอการจํากัดอิสรภาพทางรางกายของนักโทษ  จะเห็นไดต้ังแต

เร่ิมแรกของกระบวนการรับตัวนักโทษใหม ที่จํากัดสิทธิสวนบุคคลในการครอบครองทรัพยส่ิงของ

เคร่ืองใช  รวมทั้งละเมิดสิทธิสวนบุคคลดวยการตรวจคนรางกายอยางละเอียดจากเจาหนาที่ ซึ่งมี
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อํานาจสามารถออกคําส่ังใหเปดเผยสวนใดของรางกายก็ได  และอาจกอใหเกิดการตอตานอํานาจ

ดังกลาวไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน เมื่อผูคุมเกิดความสงสัยวานักโทษจะแอบซุกซอนส่ิงของ

ตองหามหรือสิ่งของผิดกฎหมายเขามาก็อาจทําการบังคับตรวจคนรางกายนักโทษไดต้ังแต     

ศีรษะ เสนผม ชองปาก รักแร ขาหนีบ หรือแมแตอวัยวะเพศ และรูทวารหนัก  ทําใหนักโทษ

ตางชาติชาวอังกฤษคนหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา “นาขยะแขยง นารังเกียจ เพราะถงุมอือันเดียวใชลวง

ไปหมดทุกคน แตยังไงก็ตามผมไมยอม ถาลวงผม ผมจะรองเรียนสถานทูต”  

  ทะเบียนประวัติ เปนบันทึกรายตัวที่ใชประกอบการวินิจฉัยของเจาหนาที่วาสมควรจะ

ไดรับการแกไขฟนฟูดวยวิธีการใด อยางไร โดยที่ตัวนักโทษเองไมสามารถเลือกหรือทําตามส่ิงที่

ตนเองตองการไดอยางจริงจัง นอกจากนั้นทะเบียนประวัติที่วาเปนประโยชนแตอาจใหโทษกับ

นักโทษไดในหลาย ๆ กรณี ยกตัวอยางเชนประวัติการกระทําผิดวินัยหลาย ๆ คร้ัง อาจมีผลตอการ

ไดรับการเล่ือนช้ันหรือการถูกควบคุมที่เขมงวดข้ึนหรือนักโทษที่มีประวัติความผิดคดียาเสพติดจะ

ไดรับการลดโทษนอยกวาคดีอ่ืน ๆ กรณีไดรับอภัยโทษหรืออาจไมไดรับการพักโทษเลยก็ได 

 ในกรณีการจํากัดอิสรภาพทางรางกายจะเห็นวาคุกจะอางความชอบธรรมผานทาง

กฎหมาย องคความรูทางการแพทย และการจัดทําทะเบียนประวัติ โดยคุกจะใชอํานาจจากกฎ

กระทรวงฯ ขอ 36 ในการตรวจคนรางกายและกําหนดการครอบครองทรัพยสินส่ิงของสวนตัวของ

นักโทษที่เห็นวาจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวันในคุก ทั้งนี้เพื่อปองกันการหลบหนี การกอ

เหตุรายและรักษาความปลอดภัยในการควบคุม  

 นอกจากนั้นคุกยังใชอํานาจอันชอบธรรมในการตรวจรางกายนักโทษของแพทยและ

การจัดทําทะเบียนประวัตินักโทษ โดยใหเหตุผลเพื่อตองการรูภูมิหลังที่เกี่ยวกับตัวนักโทษในทุก ๆ 

ดานเพื่อเตรียมจิตใจและรางกายที่ถูกตองเหมาะสมใหพรอมในการเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟู

ของคุก  

 
การจาํกัดอิสรภาพทางจิตใจและพฤติกรรม 

เพื่อรักษาระเบียบวนิัยของคุก 
 

  นักโทษตางชาติของคุกบางขวางมาจากหลายประเทศ หลายทวีป ซึ่งมีความแตกตาง

หลากหลายทั้งในเร่ืองของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา การดําเนินชีวิตประจําวัน 

อาหารการกิน ทัศนคติความเช่ือ อุปนิสัยใจคอ พฤติกรรม ฯลฯ ดังนั้นเพื่อความเปนระเบียบ

เรียบรอยในการควบคุมและเพื่อแกไขความแตกตางนี้ใหเกิดผลดีตอนักโทษ คุกจึงไดกําหนด
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ตารางเวลาประจําวันข้ึนมาเพื่อใหนักโทษปฏิบัติตามเพื่อใหเกิดความเปนมาตรฐานเดียวกันหมด 

ซึ่งคุกบางขวางไดกําหนดตารางเวลาประจําวันซ่ึงมีรายละเอียดในการปฏิบัติโดยยอ ดังนี้ 

 กําหนดเวลาการดําเนินชีวิตประจําวันของนักโทษ 

 วันธรรมดา 

  05.30  น.  เปานกหวีดปลุก 

  06.00  น.  ลงจากตึกนอน 

  07.00  น.  ทํากิจธุระสวนตัว เตรียมตัวรับประทานอาหาร 

  08.00  น.  เชิญธงชาติแลวรับประทานอาหาร 

  08.45  น.  อบรมและฝกจิตภาวนา 

  09.00  น.  ฝกวิชาชีพหรือการศึกษา 

  12.00  น.  หยุดพักรับประทานอาหารกลางวัน 

  13.00  น.  ฝกวิชาชีพหรือการศึกษา 

  16.00  น.  เลิกงาน อาบน้ํา 

  16.30  น.  รับประทานอาหาร ข้ึนตึกนอน 

  19.00  น.  สวดมนต ฝกจิตภาวนา แลวเขานอน 

 สําหรับวันหยุดราชการมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยคือเวลาเชา 08.00 น.เจาหนาที่จะ

ใหนักโทษทําความสะอาดสถานท่ีและเคร่ืองนุงหม ตลอดจนเคร่ืองหลับนอน สวนเวลาของการฝก

วิชาชีพหรือศึกษาก็ใหเลนกีฬา ดูโทรทัศนหรือพักผอนตามอัธยาศัย 

 การกําหนดตารางเวลาการดําเนินชีวิตประจําวันของนักโทษต้ังแตต่ืนนอนเชา

จนกระทั่งเขานอนกลางคืน  มีจุดมุงหมายในการสรางความเปนระเบียบวินัยใหกับนักโทษเปนการ

เปล่ียนแปลง จิตใจ และพฤติกรรมของนักโทษใหดียิ่งข้ึน แตบางคร้ังการกําหนดตารางเวลาเชนนี้มี

ผลตอนักโทษ โดยเฉพาะนักโทษเขาใหมที่มีนิสัยเกียจครานซ่ึงสวนใหญมีความเคยชินกับการ

ดําเนินชีวิตที่อิสระเม่ืออยูนอกคุก ทําใหเกิดความลําบากในการปรับตัวในชวงแรก ๆ ของชีวิตในคุก  

 กรณีนักโทษตางชาติอาจมีชวงเวลาที่แตกตางจากนักโทษชาวไทย เชน ชวงเวลาการ

รับประทานอาหาร การฝกจิตภาวนา หรือการฝกวิชาชีพและการศึกษา ซึ่งนักโทษตางชาติสวน

ใหญนับถือศาสนาอ่ืน  จึงแยกออกไปประกอบพิธีทางศาสนาของตน  หรือของกลุม หรือเร่ือง

อาหารการกินที่แตกตางกันอยาง เชน อาหารอิสลาม ซึ่งทําใหตองแยกออกไปจากพ้ืนที่ที่กําหนด

หรือแบงแยกประเภทของอาหาร  
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 สวนการฝกวิชาชีพหรือการทํางานของนักโทษนั้น ตามขอตกลงระหวางประเทศ

เกี่ยวกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ หามบังคับ

ใชแรงงานผูตองขังตางชาตินอกจากจะสมัครใจ ซึ่งที่ผานมาก็ยังไมมีนักโทษตางชาติคนใดขอ

สมัครเขารับการฝกวิชาชีพเลย 

 นอกจากการกําหนดตารางเวลาประจําวันแลว คุกยังมีการบันทึกแจงพฤติการณ

นักโทษที่มีลักษณะรายหรือเปนนักโทษสําคัญซึ่งไดรายงานมาจากเจาหนาที่ตํารวจ ทั้งนี้เพื่อ

ประโยชนในการติดตามควบคุมและปองกันการหลบหนีหรือการกอเหตุรายทั้งภายในและ

ภายนอกเรือนจํา  และเพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของนักโทษเหลานั้น นอกจากนี้

ทางคุกไดมีการชี้แจงกฎ ระเบียบวินัยและขอบังคับแกนักโทษเพื่อประโยชนแกการควบคุมและ

รักษาวินัยของนักโทษอีกดวย ยกตัวอยางเชน 

  - การทําความเคารพของนักโทษ เพื่อการสมานความสามัคคีระหวางเจาหนาที่

กับนักโทษและเปนการสรางอุปนิสัยพรอมทั้งปลูกฝงมรรยาทอันดีงามแกนักโทษ 

  - การตัดผมของนักโทษ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยและสุขอนามัย 

  - การรองเพลงของนักโทษ เพื่อประโยชนในการฝกอบรมฟนฟูจิตใจของนักโทษ 

รวมทั้งใหเกิดความต่ืนตัว มีมานะและพอใจในการทํางาน นอกจากนั้นยังสงเสริมความรักชาติ 

ศาสนา และพระมหากษัตริย 

  - การรับประทานอาหาร เพื่อการเกื้อกูลสงเสริมความเสมอภาคและความเทา

เทียมกันซ่ึงมีประโยชนในการปกครองและการปฏิบัติตอนักโทษ  โดยหามนักโทษไมใหหุงหา

อาหารเปนการสวนตัวหรือนําไปรับประทานนอกเขตที่กําหนด 

  - การสวดมนตไหวพระ เพื่ออบรมขัดเกลาจิตใจของนักโทษ  

  - การสูบบุหร่ีของนักโทษ เพื่อเปนการปองกันการวางเพลิง คุกจึงไดจํากัดเวลา

และสถานที่สําหรับสูบบุหร่ีใหนักโทษ รวมทั้งจัดหาตะเกียงและที่เข่ียบุหร่ีไวใหดวย 

 จากเหตุผลเพ่ือความชอบธรรมในการควบคุมและแกไขฟนฟูนักโทษ ทําใหคุกสราง

กฎระเบียบ วินัย และขอบังคับเหลานี้ข้ึนมา แตส่ิงเหลานี้อาจเปนเสมือนการบีบบังคับใหนักโทษ

ตองปฏิบัติตาม ซึ่งอาจมีผลตอจิตใจและพฤติกรรมของนักโทษบางคนได  ตัวอยางเชน ภายใต

วินัยดังกลาวนักโทษชราผูมีอิทธิพลเมื่ออยูนอกคุกตองทําความเคารพผูคุมวัยเด็ก หรือในการรอง

เพลงและการสูบบุหร่ี นักโทษตองขออนุญาตจากเจาหนาที่กอน  และไมสามารถกระทําไดตาม

อําเภอใจ เหมือนกับชีวิตอิสระภายนอกที่ตองการจะรองเพลงอะไร รองที่ไหนก็ได จะสูบบุหร่ีเม่ือไร 

สูบที่ไหนตามใจ แตสําหรับเร่ืองการรองเพลงและการสูบบุหร่ีของนักโทษนี้ ทางคุกก็ไมไดเขมงวด

จนเกินไปนัก 
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 นอกจากนั้นเร่ือง อาหาร ยังเปนปญหาขอรองเรียนของนักโทษตางชาติมาก เนื่องจาก

ความแตกตางกันทางวัฒนธรรมการกิน ซึ่งเคยมีกรณีตัวอยางที่นักโทษบางคนเคยรองเรียนวา 

อาหารที่คุกจัดใหไมสามารถกินไดเพราะ มีรสชาติเผ็ด ขาวมีสีแดงสกปรก แกงก็สกปรกมีแต

กางปลาบาง  คร้ังก็มีตัวหนอนผสมอยูในแกงนั้นดวย ฉะนั้นจึงตองการที่จะทําการปรุงอาหารเอง

ซึ่งขัดกับระเบียบของคุก ตามกฎกระทรวงฯ ขอ 75 ที่หามมิใหนักโทษหุงหาประกอบอาหารเปน

การสวนตัวหรือนําอาหารไปรับประทานนอกเขต  ซึ่งทางคุกกําหนดใหสําหรับนักโทษทั่ว ๆ ไป โดย

มิไดรับอนุญาตจากพัศดี ในกรณีการรองเรียนเร่ืองอาหารเชนนี้ ทางคุกไดทําการเปล่ียนประเภท

ของอาหารใหเหมาะกับการกินของนักโทษตางชาติ คือ ขาวสวยกับแกงจืดหมูหรือไก หรือในกรณทีี่

นักโทษตางชาติบางคนที่มีฐานะดีก็อาจประกอบอาหารเองได โดยส่ังอาหารสดจากรานคา

สงเคราะหหรือปรุงจากอาหารแหงที่ญาติสงมาให แตทั้งนี้ตองอยูในการควบคุมของผูคุมเกี่ยวกับ

การใชเช้ือเพลิงและการใชมีด เปนตน นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับเร่ืองอาหารอีก 

ดังนี้คือ 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 76 นักโทษเด็ดขาดจักตองรับประทานอาหาร ซึ่งทางเรือนจําจายให 

จะรับประทานอาหารสวนตัวได แตเฉพาะตามที่อธิบดีกําหนดไวในขอบังคับ คนตองขังและคนฝาก

จะรับประทานอาหารสวนตัวไดตามสมควร 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 77 ใหจัดใหนักโทษไดรับประทานอาหารอยางนอย 2 มื้อ คือ เชา

และเย็น อาหารมื้อหนึ่งใหประกอบดวย ขาว หรือส่ิงอ่ืนแทนขาว และกับขาว หรือส่ิงอ่ืนแทน

กับขาว 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 78  นักโทษที่ทํางานหนัก หรือตรากตรํา หรือนักโทษเด็ดขาดต้ังแต

ชั้นดีข้ึนไป ผูบัญชาการเรือนจําจะส่ังใหจัดอาหารใหมากส่ิงหรือมากมื้อข้ึนไปก็ไดหรืออนุญาตให

นําอาหารสวนตัวมารับประทานก็ได 

  กฎกระทรวงฯ ขอ 79 อาหารที่นักโทษจะรับประทานนั้นตองใหแพทยตรวจกอน ใน

กรณีที่แพทยมาตรวจไมได ใหจัดเจาพนักงานเรือนจําเปนผูตรวจ อาหารซึ่งตรวจพบวาเนาเสีย ไม

เปนส่ิงที่พึงจะรับประทานนั้น หามมิใหนักโทษรับประทาน 

 กฎกระทรวงฯ ขอ 80 อาหารที่จะใหนักโทษรับประทานนั้น ใหปรุงข้ึนในเรือนจํา ใหจัด

เจาพนักงานเรือนจําและนักโทษดําเนินการปรุงอาหารเปนการเฉพาะ ผูปรุงอาหารตองผานการ

ตรวจโรคและมีความเห็นจากแพทย 

  ดังนั้น กฎระเบียบ วินัย และขอบังคับของคุกเหลานี้ จึงเปรียบเสมือนดาบสองคม ที่ทั้ง

คุกและนักโทษตองคอยระมัดระวังเปนอยางยิ่งในการปฏิบัติ 
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  ในขณะเดียวกัน คุก นอกจากทําการควบคุมผูตองขังใหมีประสิทธิภาพแลว คุกยังมี

ภารกิจในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษใหเปนบุคคลที่สามารถปรับตัวเขากับสังคมไดเม่ือ

พนโทษไปแลว โดยการใหการศึกษาอบรมทั้งในดานวิชาสามัญ วิชาชีพและธรรมศึกษา (คูมือเจา

พนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, 2542, น. 84-98) ซึ่งมีรายละเอียดโดยยอ ดังตอไปนี้ 

 การศึกษาสายสามัญ  เร่ิมต้ังแตระดับอนุบาล (หัดอานหัดเขียน) ระดับประถมศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา โดยไดรับความรวมมือจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน

และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  โดยมีเปาหมายที่นักโทษเด็ดขาดที่มีอายุตํ่ากวา 25 ปเปน

พิเศษ 

 การศึกษาสายวิชาชีพ จัดใหมีการเรียนการสอนสายวิชาชีพระยะส้ัน ตามหลักสูตรของ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและหลักสูตรของกรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรวิชาชีพที่ไดรับการ

สนับสนุนจากภาคเอกชน โดยสถานประกอบการตาง ๆ ซึ่งนอกจากการศึกษาวิชาชีพดังกลาว

ขางตนแลว ยังมีการฝกวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจของผูตองขัง รวมทั้งการนําผูตองขัง

ออกไปฝกวิชาชีพภายนอกเรือนจําในลักษณะของการทํางานสาธารณะอีกดวย 

 การศึกษาสายธรรมศึกษา จัดใหมีการเรียนการสอนในระดับธรรมศึกษาตรี โทและ   

เอก ตามหลักสูตรของคณะสงฆ นอกจากน้ียังใหมีการอบรมผูตองขังในดานการฝกจิตภาวนาเพื่อ

ขัดเกลาจิตใจ การอบรมผูตองขังในวันสําคัญตาง ๆ ของชาติ ศาสนาและการอบรมผูตองขังกอน

ปลอยตัวพนโทษ 

 นอกจากนี้ คุกทุกแหงไดจัดสรางหองสมุดไวเพื่อบริการแกนักโทษ ทั้งหนังสือบันเทิง

เริงรมย สารคดี นิตยสาร หนังสือธรรมและตําราเรียน ทั้งนี้คุกมีความเชื่อวา คนสามารถพัฒนาได

ถาใฝใจการศึกษา ดังนั้น จึงไดจัดกระบวนการศึกษาที่ประกอบไปดวยการจัดการเรียนการสอนทั้ง

สายวิชาสามัญ วิชาชีพ วิชาสายธรรมและการอบรมพัฒนาจิตใจเขามาเปนเคร่ืองมือในการแกไข

ปรับปรุงพัฒนาจิตใจนักโทษ ซึ่งเปนบุคคลที่ดอยโอกาสสามารถกลับเขาสูสังคมทั่ว ๆ ไปไดเปน

ปกติ สําหรับกรณีนักโทษตางชาติ ทางคุกไมมีการจัดหนังสือไวบริการ แตเร่ืองนี้ไมคอยมีปญหา

เนื่องจากมีการบริจาคหรือการสงหนังสือมาใหนักโทษตางชาติอานเปนประจําอยูแลว 

 กรณีการศึกษาเลาเรียนที่ทางคุกจัดเตรียมใหนั้น นักโทษตางชาติไมสามารถศึกษาเลา

เรียนไดเพราะไมเขาใจและอานตําราภาษาไทยไมได  ซึ่งทางคุกก็ไมไดบังคับ ดังนั้นจึงทําให

นักโทษตางชาติมีเวลาวางมาก เพราะนักโทษตางชาติสวนใหญไมสนใจทั้งในการฝกอาชีพและ

ศึกษาหลักสูตรตําราภาษาไทย  
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  สวนเร่ืองเกี่ยวกับการอบรมพัฒนาจิตใจที่เปนเร่ืองของศาสนา ซึ่งเปนเร่ืองละเอียดออนก็
มีการรองเรียนของนักโทษตางชาติที่นับถือศาสนาคริสต อยางเชน การขออนุญาตใชหองขังเปน
สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา (โบสถ) ตอนกลางวันทุกวันอาทิตย ซึ่งทางคุกไมยอม แตใหใช

หองเรียนประกอบพิธีทางศาสนาแทน เนื่องจากผิดกฎขอบังคับที่หามนักโทษข้ึนหองขังตอน
กลางวันเพื่อปองกันการกระทําผิดตาง ๆ เชน การลักลอบเลนการพนัน การเสพยาเสพติดหรือการ
แอบเล่ือยตัดลูกกรงเพื่อหลบหนีตอนกลางคืน เปนตน  
 กรณีการขออนุญาตทําพิธีรับศีล คือ กินขนมปง ด่ืมไวน 1

2  และพิธีลางบาป คือ ลงไป
ลางตัวในแมน้ําไหล ซึ่งทางคุกอนุญาตเฉพาะกินขนมปงเทานั้น  เพราะไวนเปนเคร่ืองด่ืมมี

แอลกอฮอลถือเปนส่ิงของตองหาม สวนการลางบาปในแมน้ําก็ไมอนุญาตเพราะกลัวจะทําการ
หลบหนี โดยภายหลังทางคุกไดสรางบอน้ําข้ึนมาเพื่อใหนักโทษทําพิธีลางบาปแทนการขออนุญาต
ลงไปในแมน้ํา 
 จากที่กลาวมานี้ สรุปไดวา  การจํากัดอิสรภาพทางจิตใจและพฤติกรรมอยูใน
กระบวนการแกไขฟนฟู ซึ่งทางคุกตองอาศัยอํานาจอันชอบธรรมในการบังคับใชผานเร่ือง 

ตารางเวลา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี ความเปนระเบียบเรียบรอยและสุขภาพอนามัย และการ
ฝกวิชาชีพและการศึกษา โดยจะเร่ิมต้ังแตการจัดตารางเวลา ซึ่งถือเปนหลักการสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงแกไขความแตกตางทางจิตใจและพฤติกรรมของนักโทษที่มีความหลากหลายใหมี
ความเปนมาตรฐานเดียวกันหมดในการดําเนินชีวิตประจําวันในคุก ตอจากนั้นก็จะอาศัยอํานาจ
ความชอบธรรมผานทางศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีที่กําหนดใหนักโทษตองสวดมนตและ

ฝกอบรมจิตภาวนาหรือการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตน รวมทั้งตัวนักโทษตองมีการ
เปล่ียนแปลงดานมรรยาทและจริยธรรมใหดีข้ึนดวยการทําความเคารพผูควบคุมและการสรางนิสัย
ที่ดีตอนักโทษดวยกัน  
 นอกจากนั้น  คุกยังใชอํานาจความชอบธรรมในเร่ืองความเปนระเบียบเรียบรอยและ
สุขภาพอนามัยโดยการกําหนดในเร่ืองอาหาร การรองเพลง การสูบบุหร่ี และการตัดผม เปนตน 

สุดทายของการใชอํานาจอันชอบธรรมของคุกคือการฝกวิชาชีพและการศึกษา โดยคุกใหเหตุผลวา
เพื่อใหนักโทษมีความรูในการประกอบอาชีพเมื่อพนโทษออกไปจากคุก ทั้งนี้คุกใหเหตุผลในการ
จํากัดอิสรภาพทางจิตใจและพฤติกรรมของนักโทษเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยในการควบคุม
และเพื่อประโยชนตอตัวนักโทษเองอยางเชน การเสริมสรางลักษณะนิสัยที่ดี การขัดเกลาจิตใจ 
หรือการมีสุขภาพอนามัยที่ดี เปนตน 

 

                                                        
 2ขนมปงและไวน  หมายถึง เนื้อ และเลือดของพระเยซู 
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การจาํกัดอิสรภาพทางการสื่อสาร 

 

 การจํากัดอิสรภาพในการสื่อสารของมนุษยถือเปนการลงโทษทางจิตใจที่รุนแรงที่สุด

เพราะตามธรรมชาติของมนุษยปกติทุกคนแลวจะตองมีการติดตอสื่อสารกับบุคคลอื่น ๆ ดังนั้น

เพื่อผอนคลายความกดดันจากการถูกคุมขังและสงเสริมใหนักโทษที่มีความประพฤติดีไดรับสิทธิ

พิเศษในการติดตอกับบุคคลภายนอก คุกจึงอนุญาตใหนักโทษสามารถติดตอสื ่อสารกับ

บุคคลภายนอกได โดยจัดใหบริการไวในหลายรูปแบบเชน การเยี่ยมญาติ การโทรศัพท การเขียน

จดหมาย การสงจดหมายอิเลกทรอนิกส (E-mail) และการประชุมทางไกลผานกลองวิดีโอ (Video 

Conference)  

 การติดตอสื่อสารรูปแบบตาง ๆ เหลานี้ คุกยังไมมีขอกฎหมายที่กําหนดไวแนชัด 

นอกจากการเยี่ยมญาติและการเขียนจดหมายธรรมดา ทั้งนี้เพราะรูปแบบไมวาจะเปน การ

โทรศัพท การสงจดหมายอิเลกทรอนิกส (E-mail) และการประชุมทางไกลผานกลองวิดีโอ (Video 

conference) ถือเปนนวัตกรรม (Innovation) หรือเทคโนโลยีที่นําเขามาใชใหมในคุก แตอยางไรก็

ตามกรมราชทัณฑก็มีคําส่ังออกมาเพื่อใหเปนแนวทางในการปฏิบัติดวยเชนกันยกตัวอยางเชน 

ตองเปนการติดตอระหวางนักโทษกับญาติใกลชิดหรือครอบครัวเทานั้น หรือกําหนดใหการพูดและ

การเขียนตองสุภาพ ไมลามกอนาจารหรือขมขูละเมิดผูอ่ืน หรือกําหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบ

การติดตอส่ือสารจากเจาหนาที่ เปนตน 

 เนื่องจากรูปแบบการติดตอส่ือสารเหลานี้ถูกกําหนดใหอยูในขอบเขตของกฎระเบียบ 

ขอบังคับและคําส่ังตาง ๆ  ทําใหเกิดความไมราบร่ืน ความไมสะดวก รวมทั้งเกิดปญหาตาง ๆ 

ระหวางเจาหนาที่กับนักโทษตางชาติ ดังตอไปนี้ 

 1. การเยี่ยมญาติ  ตามขอบังคับเกี่ยวกับการเยี่ยมจะใหแตละคุก กําหนดวันและเวลา

ของการเยี่ยมใหเหมาะสมแตละแหง โดยอนุญาตใหเยี่ยมไดทุกวัน เวนวันหยุดราชการเวลาต้ังแต 

09.00-15.00 น. สวนเวลาในการเยี่ยมก็แตกตางกันไปข้ึนอยูกับจํานวนนักโทษของแตละคุกและ

ความเหมาะสมของแตละคุก กําหนดใหวันเยี่ยมแตกตางกันในแตละพื้นที่กักขัง (แดน) และการ

เยี่ยมคร้ังหนึ่งกําหนดเวลาประมาณ 45 นาที ในเวลาราชการ 

  กรณีการเยี่ยมญาติของคุกบางขวาง ทางคุกกําหนดใหนักโทษสามารถติดตอกับ

บุคคลภายนอกได 2 รูปแบบ คือ 
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  1.1 การเยี่ยมญาติธรรมดา การเยี่ยมญาติรูปแบบนี้ เปนการเยี่ยมจากญาติหรือ

บุคคลภายนอกเชน สถานทูต ทนายความ องคกรเอกชน หรือองคกรทางศาสนาตาง ๆ เปนตน 

การเยี่ยมลักษณะนี้ ทางคุกจะกําหนดระเบียบในการเยี่ยมข้ึนมาบังคับใชเชน กําหนดวัน เวลา 

สถานที่ ในการเยี่ยม ซึ่งแตกตางกันไปในแตละแดน ยกตัวอยางเชน แดน 1-2-3 อนุญาตใหเยี่ยม

ไดในวันจันทรและพุทธ สวนแดน 4-5-6 อนุญาตใหเยี่ยมไดในวันอังคารและพฤหัสบดี ระยะเวลา

ในการเยี่ยมแตละคร้ังประมาณ 45 นาที โดยกําหนดใหเยี่ยมภายในหองเยี่ยมที่มีระยะหางกัน

ประมาณ 3 เมตร มีเหล็กลูกกรงและเหล็กตาขายกั้นและการติดตอพูดคุยผานทางโทรศัพท 

   หลักการนี้ถูกรองเรียนจากนักโทษตางชาติในเร่ืองของระยะเวลาในการเย่ียม 

โดยใหเหตุผลวา เวลานอยมากไมคุมคากับการเดินทางมาไกลจากตางประเทศ หรือบางครั้งก็

รองเรียนวาเจาหนาที่เรียกตัวนักโทษออกมาเย่ียมชาทําใหเสียเวลาในการเย่ียมไป หรือการที่

เจาหนาที่ไมอนุญาตใหคนที่ไมไดเปนญาติกับนักโทษเขาเยี่ยม นักโทษก็จะรองเรียนวาเจาหนาที่

ขาดมนุษยธรรม เพราะเขาอยากจะพูดคุยกับคนภายนอกที่พูดภาษาเดียวกับเขาหรือมาจาก

ประเทศเดียวกัน เปนตน  

   การรองเรียนกรณีนี้มีความหมายของการตอรองขอความเห็นใจจากเจาหนาที่ 

หรือจากคุกโดยใหเหตุผลดังที่กลาวมาแลว ซึ่งเจาหนาที่บางคนก็รูสึกสงสารเห็นใจใหไดรับเวลาใน

การเยี่ยมมากข้ึนหรืออนุญาตใหคนเยี่ยมที่ไมใชญาติเขาเยี่ยม แตเจาหนาที่บางคนก็ถือตาม

ระเบียบเนื่องจากกลัววาคนเย่ียมที่ไมใชญาติอาจจะติดตอเร่ืองยาเสพติด เพราะนักโทษตางชาติ

สวนใหญกระทําผิดคดียาเสพติด หรือไมอนุญาตเพิ่มเวลาเพราะนักโทษที่จะออกเยี่ยมอาจมี

จํานวนมาก ดังนั้นกรณีนี้จึงข้ึนอยูกับการตัดสินใจของเจาหนาที่แตละคนวาจะยึดกฎระเบียบของ

คุกเปนหลักหรือจะใชความรูสึกของตนในการตัดสินใจ 

  1.2 การเยี่ยมญาติใกลชิด  การเยี่ยมญาติใกลชิดมีจุดประสงคเพื่อสงเสริมให

นักโทษมีความประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย ใหความรวมมือกับคุก โดยคุกบางขวางอนุญาตให

ญาติสามารถเขามาเยี่ยมนักโทษไดภายในคุก สามารถกอดหรือสัมผัสรางกายซ่ึงกันและกันได ซึ่ง

ทางคุกจะจัดสถานที่ใหพิเศษ มีโตะเกาอ้ี สามารถนั่งคุยกันอยางใกลชิดและรับประทานอาหารที่

ญาตินํามารวมกันได 

   นอกจากนี้ คุกไดกําหนดใหเฉพาะญาติที่เปนสายเลือดเดียวกันหรือใกลชิดกันและ

ภรรยาตามกฎหมายเทานั้นที่จะมีสิทธิเขาเยี่ยมใกลชิดเชนนี้ได เชน บิดา มารดา พี่ นอง บุตร 

ภรรยา ซึ่งขอกําหนดนี้บางคร้ังเกิดปญหาในทางปฏิบัติของคุก คือ กรณีคูรัก ซึ่งตามระเบียบแลว

ไมอนุญาตใหเขาเยี่ยม ดังนั้น นักโทษตางชาติจะรองเรียนไปทางสถานทูตใหทําหนังสือขออนุญาต
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ใหเยี่ยม ซึ่งทางคุกก็อนุโลมถามีหนังสือจากสถานทูตขอมา นอกจากนั้นการกอดจูบลูบคลํา

ระหวางนักโทษกับคนรักหรือภรรยาในระหวางการเยี่ยมญาติใกลชิด บางคร้ังก็เกิดการโตเถียงกัน

ข้ึนระหวางนักโทษกับเจาหนาที่ผูควบคุม เนื่องจากการกระทําเชนนี้ วัฒนธรรมไทยถือวา “ลามก

อนาจาร” แตวัฒนธรรมตะวันตกไมคิดเชนนั้น จึงเกิดการรองเรียนโดยอางเร่ืองวัฒนธรรม 

 2. การโทรศัพท  คุกบางขวางมีบริการโทรศัพทใหนักโทษ โดยกําหนดใหนักโทษตอง

ซื้อบัตรเติมเงินเองที่ออกโดยกรมราชทัณฑรวมกับองคโทรศัพทเพื่อใชติดตอญาติ ซึ่งกําหนดให

เปนเฉพาะบิดา มารดา ภรรยา และบุตร ทั้งนี้จะกําหนดใหนักโทษโทรศัพทไดอาทิตยละคร้ัง ๆ ละ

ไมเกินหานาที ปญหาที่เกิดข้ึนกับนักโทษตางชาติก็คือ เวลาในการติดตอเพียงหานาทีไมเพียงโดย

ใหเหตุผลวา พวกตนอยูหางไกลจากญาติ นาน ๆ จะไดพูดคุยกันสักคร้ังทําใหมีเร่ืองมากมายที่จะ

พูด ซึ่งไมใชแคพูดกับคน ๆ เดียว แตตองพูดกับบิดา มารดา ภรรยาและบุตร  

  ดังนั้น เวลาที่กําหนดจึงไมเพียงพอ กรณีนี้แสดงถึงการตอรองตออํานาจขอบังคับ

ของคุก ซึ่งทางคุกก็อนุโลมโดยอนุญาตใหนักโทษแตละคนทําบันทึกขออนุญาตพรอมกับแจง

เหตุผลความจําเปนในการขอขยายเวลา เชน ตองการใชเวลาปรึกษาทนายความเร่ืองคดี หรือเร่ือง

สําคัญเกี่ยวกับครอบครัว เปนตน 

 3. การเขียนจดหมาย   จดหมายถือเปนรูปแบบของการติดตอสื่อสารของนักโทษที่

นิยมใชกันมากที่สุด มากกวารูปแบบอ่ืน ๆ เนื่องจากสามารถสงขอความและเนื้อหาไดมาก มีเวลา

เรียบเรียงกล่ันกรองเนื้อหา และประหยัดคาใชจายในการสื่อสาร แตจากกฎระเบียบขอบังคับของ

คุกทําใหเกิดการรองเรียนของนักโทษตางชาติยกตัวอยางเชน การกําหนดใหนักโทษสามารถสง

จดหมายไดอาทิตยละสองฉบับ ๆ ละหนึ่งแผน ๆ ละไมเกิน 15 บรรทัด ทําใหนักโทษตางชาติ

รองเรียนวา ระยะทางท่ีหางไกลกวาจดหมายจะตอบรับกลับมาใชเวลานานและในชวงเวลานี้มี

อะไรเกิดข้ึนมากมายที่พวกเขาตองการเขียนเลาใหญาติในตางประเทศไดรับรู  

   กรณีขอหามของคุกที่หามนักโทษใสส่ิงของมีคาในซองจดหมายสงออก แตนักโทษ

ก็ยังทําอยูเชน การใสแสตมป ผาเช็ดหนา สบูยาสีฟน เส้ือผา ขนม ฯลฯ ซึ่งเมื่อเกิดการสูญหายก็จะ

รองเรียนแมจะรูระเบียบและรูวาเจาหนาที่จะไมรับผิดชอบก็ตามเพราะ จดหมายเหลานั้นเปน

จดหมายธรรมดาไมไดลงทะเบียน หรือกรณีการหามไมใหเขียนขอความที่มีเนื้อหาที่ลามกอนาจาร

และขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน แตนักโทษตางชาติก็ยังทําอยู โดยมีการเปลี่ยนแปลงคําหรือ

ขอความเสียใหม เชน อวัยวะเพศชายก็จะใชคําวา “Mr. Tool” สวนอวัยวะเพศหญิงก็จะใชคําวา 

“Judy” หรือการแทนความหมายของทาการมีเพศสัมพันธดวยคําวา “69” เปนตน 
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 4. การใชส่ือสมัยใหม (new media)  สวนจดหมายอิเลกทรอนิกส (E-mail) และการติ

ประชุมทางไกลผานกลองวิดีโอ (Video Conference) เปนรูปแบบใหมของคุกซ่ึงขณะนี้ยังมีปญหา

นอยและยังไมมีระเบียบ ขอบังคับเขามากําหนดชัดเจน แตก็เร่ิมมีคําถามจากนักโทษตางชาติถึง

ความลาชาในการรับ-สง จดหมายอิเลกทรอนิกส สวนเร่ืองการประชุมทางไกลผานกลองวิดีโอยัง

ไมมีปญหา  เพราะนักโทษตางชาติยังไมคอยนิยมจะใชก็เฉพาะนักโทษชาวไทยเทานั้นเปนสวน

ใหญ ทั้งนี้อาจเนื่องจากเปนการติดตอเฉพาะคุกกับคุกคือ ญาตินักโทษจะตองมาติดตอกับคุกที่

ใหบริการเทานั้น เชน การติดตอระหวางคุกบางขวางกับคุกจังหวัดเชียงใหม คือ ญาติที่เชียงใหม

จะตองมาติดตอขอใชบริการที่คุกเชียงใหมเพื่อพูดคุยกับนักโทษที่อยูคุกบางขวาง เปนตน 

   การสื่อสารของนักโทษออกสูโลกภายนอกเปนเร่ืองสําคัญที่ทางคุกอางความชอบ

ธรรมในการควบคุมดูแลอยางใกลชิดเพราะอาจเปนชองทางในการสรางความเสียหายใหกับคุก

และบุคคลภายนอก ดังนั้นในกรณีนี้คุกจะใชอํานาจอันชอบธรรมผานทางกฎระเบียบขอบังคับและ

ศีลธรรมเขามาควบคุมอิสระของนักโทษในการติดตอส่ือสารอยางเชน การกําหนดเวลาและสถานที่

ในการเยี่ยมของญาติหรือการกําหนดเวลาในการพูดโทรศัพทหรือการกําหนดพื้นที่ในการเขียน 

เปนการใชอํานาจผานกฎระเบียบขอบังคับของคุกเพื่อใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียมกัน สวนการ

ใชอํานาจอันชอบธรรมผานทางศีลธรรมอยางเชน การหามเขียนขอความลามกอนาจารหรือหาม

การกระทําอันลามกอนาจารที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน เปนตน 

   นอกจากคุกจะจํากัดอิสรภาพทางการส่ือสารที่นักโทษสื่อออกภายนอกคุกแลว คุก

ยังจํากัดอิสรภาพทางการสื่อสารจากบุคคลภายนอกเขามายังนักโทษภายในคุกดวย 

 5. การรับพัสดุไปรษณีย  คุก จํากัดอิสรภาพทางการสื่อสารจากบุคคลภายนอกในรูป

ของพัสดุที่สงเขามาใหนักโทษในคุกคือมีการเปดตรวจส่ิงของตาง ๆ กอนที่จะสงมอบใหนักโทษ ซึ่ง

เจาหนาที่เรือนจําเปนผูตัดสินวาส่ิงไหนควรใหหรือไมควรให โดยอางเร่ืองของความปลอดภัยใน

การควบคุมและอางขอหามในเร่ืองสิ่งของตองหามนําเขาเรือนจําหรือส่ิงของที่ตองไดรับอนุญาต

จากเรือนจํากอนนําเขาเรือนจํา  ดังนั้น การเปดตรวจพัสดุดังกลาวจึงถือวาเปนการจํากัดอิสรภาพ

ทางการส่ือสารระหวางนักโทษกับบุคคลภายนอกที่ไมสามารถสื่อสารกันไดโดยตรงทําใหนักโทษ

รองเรียนดวยการเขียนจดหมายอางวา การตรวจคนทําใหส่ิงของเสียหายบางหรือเจาหนาที่กล่ัน

แกลงบาง เปนตน 
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การจาํกัดอิสรภาพทางเพศของนกัโทษชาย 
 

 คุกบางขวาง เปนคุกที่กําหนดใหคุมขังเฉพาะนักโทษเพศชาย ซึ่งเปนไปตามการจัด

ระเบียบวินัยของคุกในเร่ือง การจําแนกแยกขัง ตามกฎกระทรวงฯ ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 โดยแบงแยกนักโทษหญิงออกจากนกัโทษชาย 

ใหอยูในสถานที่เปนเอกเทศ  ทั้งนี้เพื่อไมตองการใหมีปญหาในเร่ืองความสัมพันธทางเพศ ซึ่งอาจ

กอใหเกิดความวุนวายและความไมเปนระเบียบเรียบรอยในการควบคุมดูแลภายในคุก 

 แตอยางไรก็ดี ตามธรรมชาติของมนุษยไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชายยอมมีความ

ตองการทางเพศ ดังนั้นในพื้นที่ของคุกชายจึงมีการหาทางระบายออกของความรูสึกทางเพศใน

รูปแบบตาง ๆ เชน การมีเพศสัมพันธกับนักโทษชายที่มีพฤติกรรมรักรวมเพศ หรือการมีเพศสัมพันธ

กับนักโทษชายที่มีหนาตาดี อายุนอย หรือการแลกเปล่ียนการมีเพศสัมพันธระหวางนักโทษชาย

ดวยกันเอง แตกระนั้นก็ยังมีนักโทษสวนใหญที่ไมสามารถหาทางออกของความกดดันทางเพศ

เชนนี้ได ดังนั้น นักโทษเหลานี้จึงแสวงหาวิธีปลดปลอยความตองการทางเพศโดยทางอ่ืน  

  เนื่องจากจดหมายเปนชองทางหนึ่งที่นักโทษสามารถใชในการติดตอสื่อสารกับ

บุคคลภายนอก และจดหมายก็มีคุณสมบัติพิเศษหลายอยางที่ทําใหนักโทษนิยมใชเปนหนทางใน

การระบายความตองการทางเพศ คือ นักโทษสามารถมีเวลาคิดตกแตงขอความและเนื้อหาในการ

เขียน และสามารถใชจินตนาการไดอยางไรขอบเขตในเร่ืองเกี่ยวกับความตองการทางเพศลงบน

กระดาษเขียนจดหมาย  แตเนื่องจากคุกไดกําหนดระเบียบบางประการในการเขียนจดหมาย คือ 

ตองเปนการเขียนที่ไมมีขอความหรือเนื้อหาที่ลามกอนาจาร หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ดังนั้น การเขียนจดหมายในลักษณะการระบายความตองการทางเพศของนักโทษ บางคร้ังจะมี

การเปลี่ยนแปลงคําพูดที่หยาบคายหรือใชสัญลักษณอยางอื่นแทน หรือบางครั้งก็เขียนออกมา

ตรง ๆ แตมีขอความส้ัน ๆ ถึงเจาหนาที่ผูตรวจวา ขออนุญาตติดตอภรรยา หรือนักโทษบางคนก็

อาจแสดงออกมาทางภาพวาดท่ีส่ือถึงความตองการทางเพศ ดังรายละเอียดที่จะกลาวถึงใน      

บทถัดไป 

 สําหรับกรณีการจํากัดในเร่ืองเพศของนักโทษนี้ แมทางคุกจะไมมีระเบียบขอบังคับ

ออกมาแนนอนในการดําเนินการ แตคุกก็ไมสนับสนุนใหมีเพศสัมพันธในคุกระหวางนักโทษเพศ

เดียวกัน  ทั้งนี้เพื่อปองกันโรคระบาดที่จะเกิดข้ึนจากการมีเพศสัมพันธอยางเชน โรคเอดส โรค

หนองในและซิฟลิส เปนตน  
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 ตามธรรมชาติของมนุษยตองมีความรูสึกทางเพศ แตเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย

ในการควบคุม คุกจึงอางความชอบธรรมจากกฎหมายในการจํากัดอิสรภาพทางเพศดวยการ

แบงแยกนักโทษชายและนักโทษหญิงออกจากกัน  เพื่อปองกันการมีเพศสัมพันธที่อาจกอปญหา

ในการบริหารงานของคุกและทั้งนี้ กระบวนการสรางความชอบธรรมในการจํากัดอิสรภาพทางเพศ

ที่คุกอางผาน คือ เร่ืองสุขภาพอนามัย โดยใหเหตุผลวาเพื่อปองกันโรคติดตอรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการมีเพศสัมพันธ  

 นอกจากนั้นคุกยังใชอํานาจอันชอบธรรมผานทางเร่ืองวัฒนธรรม ประเพณี และ

ศีลธรรมมาเปนขอพิจารณา  หรือขอกําหนดในการเย่ียมญาติใกลชิดและการโทรศัพทหรือการ

เขียนจดหมาย เชน ไมอนุญาตใหกอดจูบกันจนนาเกลียดจนเกินไป คําพูดทางโทรศัพทและ

ขอความในจดหมายจะตองสุภาพ ไมลามกอนาจาร เปนตน  

  เนื่องจากการจัดระเบียบวินัยซ่ึงแสดงออกทางการจํากัดอิสรภาพในดานตาง ๆ เชน 

การจํากัดพื้นที่ การจํากัดอิสรภาพทางรางกาย การจํากัดอิสรภาพทางจิตใจและพฤติกรรมการ

จํากัดเร่ืองเพศและการจํากัดอิสรภาพทางการสื่อสาร ทําใหนักโทษเกิดความรูสึกถึงการถูกลงโทษ

และสรางความกดดันในการดําเนินชีวิตในคุก  

 ดังนั้น  นักโทษบางคนอาจทําการตอตานหรือละเมิดการจัดระเบียบวินัยเหลานี้ แต

เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยและความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุมของคุก  และ

ควบคุมกลไกการจัดระเบียบวินัยใหมีประสิทธิภาพ คุกจึงไดกําหนดบทลงโทษตอนักโทษผูฝาฝน

การจัดระเบียบวินัยของคุกข้ึนมา ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
วินัยและการลงโทษในพื้นที่ของคุก 

 

 กลไกการควบคุมของการจัดระเบียบวินัยของคุกดวยการลงโทษ ถือเปนวิธีการหนึ่งที่

ทําใหนักโทษไมกลาฝาฝนกฎระเบียบวินัยของคุก ซึ่งกอใหเกิดความสงบเรียบรอย มีผลดีตอการ

ควบคุมและการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของนักโทษ 

 วินัยของนักโทษมีความหมายกวาง ซึ่งรวมหมายถึง ความประพฤติหรือพฤติการณที่

ไมเหมาะสมของนักโทษในหลาย ๆ ประการ เชน การฝาฝนไมปฏิบัติตามหรือหลีกเล่ียงระเบียบ

วินัย ขอบังคับของคุก การกระดางกระเด่ือง  ละทิ้งหรือเพิกเฉยตอคําส่ังอันชอบของเจาพนักงาน 

ซึ่งนักโทษจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยและขอบังคับของคุก หากไมปฏิบัติตามก็จะถูกลงโทษ

ทางวินัยแลวแตกรณี  ซึ่งมีการกําหนดโทษไวใน พ.ร.บ. ราชทัณฑ มาตรา 35 ที่กําหนดวา เม่ือ
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นักโทษคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณาอยางถองแทแลวลงโทษ

สถานหนึ่ง สถานใดหรือหลายสถาน ซึ่งมีรายละเอียดของการลงโทษและกรณีการกระทําความผิด

ดังตอไปนี้ (คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง, 2542, น. 123)  

 1. ภาคทัณฑ เชนกรณีทําความผิดไมรายแรงและรูสึกสํานึกผิด 
 2. งดการเล่ือนชั้น โดยมีกําหนดเวลาเชน กรณีทําใหทรัพยสินของหลวงหรือของผูอ่ืน
เสียหาย 
 3. ลดชั้น เชนกระดางกระเด่ืองตอคําส่ังของผูคุม ทะเลาะวิวาท เลนการพนัน ด่ืมสุรา

หรือเสพยาเสพติด คาส่ิงของตองหาม 
 4. ตัดการอนุญาตใหไดรับการเย่ียมเยียนหรือติดตอไมเกิน 3 เดือน ยกเวนการเยี่ยม
ของทนายความ เชนกรณีทําความผิดเกี่ยวกับการเยี่ยมหรือติดตอคนภายนอก หรือการลักลอบนํา
ส่ิงของตองหามเขามาในคุก 
 5. ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือบางสวน  เชน ละทิ้ง หรือเพิกเฉยตองาน

ในหนาที่ กอการวิวาท ทําใหทรัพยสินคนอ่ืนเสียหาย 
 6. ขังเด่ียวไมเกิน 3 เดือน เชนกอการวิวาทบอยคร้ัง เปนเจามือการพนัน มีอุปกรณใน
การหลบหนี กระดางกระเด่ืองตอคําส่ังของพัศดี 
 7. ขังหองมืดไมมีเคร่ืองหลับนอนไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหนึ่ง โดยความเห็นชอบของ
แพทย เชนทะเลาะวิวาทเปนประจํา พยายามหรือทํารายผูคุม พยายามหลบหนี 

 8. เฆ่ียนคราวหนึ่งไมเกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียนคราวตอไป
เวนแตจะลวงพนเวลา 30 วัน จากวันที่เฆ่ียนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆ่ียน การเฆี่ยน
ใชในกรณีความผิดเกี่ยวกับการกอความไมสงบ พยายามหรือทํารายผูคุม พยายามหลบหนี หรือมี
ลักษณะด้ือดาน 
 9. ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก ตามมาตรา 32 (6) เชนกรณีกระทํา

ความผิดในสวนที่เกี่ยวกับเงินหรือส่ิงของตองหาม จงใจกอใหเกิดความเสียหายตอคุก หรือจงใจขัด
คําส่ังเจาหนาที่ซึ่งหนา 
 นอกจากนั้น คุกยังมีการใหโอกาสแกนักโทษไดชี้แจงวา ตนมีขอแกตัวอยางใดหรือไม 
กอนที่จะลงโทษแกนักโทษที่ทําผิดวินัยคนนั้นและเมื่อถาปรากฏวา นักโทษคนนัน้ปวยหรือมเีหตุอัน
ควรอ่ืนใดอาจงดการลงโทษนั้นไวกอนก็ได แตกรณีของการถูกลงโทษเหลานี้จะมีผลตอชีวิตความ

เปนอยูและการปลดปลอยพนโทษของนักโทษเชน การถูกขังเด่ียวหรือการตัดการอนุญาตใหไดรับ
การเยี่ยม ทําใหเกิดความเดือดรอนในการดําเนินชีวิตในคุกเพราะขาดการชวยเหลือจากเพ่ือน
นักโทษดวยกันหรือบุคคลภายนอกเกี่ยวกับอาหารหรือส่ิงของเคร่ืองใช  
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 กรณีการถูกงดการเลื่อนช้ันหรือลดช้ันหรือตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษ

จําคุก จะมีผลทําใหไดรับการปลดปลอยชากวาที่กําหนดไว ดังนั้นนักโทษตางชาติที่ถูกลงโทษจะ

ทําการรองเรียนไปยังสถานทูต โดยอาจใหเหตุผลวา สาเหตุที่ถูกลงโทษทางวินัยนั้นเพราะ ถูก

นักโทษอ่ืนกล่ันแกลงบาง เจาหนาที่มีอคติบาง หรืออางวาตนเองไมผิดบาง เปนตน 

 การจัดระเบียบวินัยในบริบทของคุกอาศัยความชอบธรรมผานขออางหรือเหตุผลตาง ๆ 

เชน กฎหมาย ขอบังคับตาง ๆ ของกรมราชทัณฑ หลักทัณฑวิทยา การจัดทําทะเบียนประวัติ องค

ความรูทางการแพทย วัฒนธรรม ประเพณี ศีลธรรม ความเปนระเบียบเรียบรอย สุขภาพอนามัย

และศาสนา เพื่อเปนการดําเนินการจัดการเปล่ียนแปลงนักโทษทั้งทางรางกายและจิตใจ  

 การจัดระเบียบวินัยถือเปนกระบวนการที่มีข้ันตอน โดยเร่ิมจากการจํากัดพื้นที่ การ

จํากัดอิสรภาพทางรางกาย การจํากัดอิสรภาพทางจิตใจและพฤติกรรม การจํากัดอิสรภาพทางการ

ส่ือสารและการจํากัดอิสรภาพทางเพศ โดยวิธีการนํานักโทษเขามาสูพื้นที่แยกเฉพาะเพื่อลบความ

แตกตางของนักโทษแตละคนออกไปใหกลายเปนมาตรฐานเดียวกันและเกิดความเสมอภาคเทา

เทียมกัน ดวยการกําหนดตารางเวลาและใชอํานาจในตรวจสอบใหรูถึงพื้นฐานทั้งทางรางกายและ

จิตใจของนักโทษแตละคนเพื่อเตรียมนําเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูที่ถูกตองเหมาะสม  

 ในขณะเดียวกันก็มีการอบรมมารยาทและขัดเกลาจิตใจควบคูไปกับการใหการศึกษา

และฝกวิชาชีพ นอกจากนั้นคุกไดใชอํานาจอันชอบธรรมผานกฎขอบังคับ สุขภาพอนามัยและ

ศีลธรรมในการจํากัดอิสรภาพทางเพศและการสื่อสารของนักโทษ โดยใหเหตุผลเร่ืองความเปน

ระเบียบเรียบรอยและประโยชนในการควบคุม รวมทั้งเพื่อปองกันอันตรายของโรคจากการมี

เพศสัมพันธ หรือปองกันความเสียหายตอคุก หรือส่ิงที่ขัดตอศีลธรรมอันดีและเพื่อใหการจัด

ระเบียบวินัยดําเนินไปไดดวยดีและมีประสิทธิภาพ คุกจึงไดสรางกลไกการควบคุมข้ึนมาเรียกวา 

“การลงโทษ” เพื่อเปนการปองกันการลวงละเมิดตอการจัดระเบียบวินัยของคุกนี้ 
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