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วาทกรรมของรัฐบริษัทขามชาติ และวาทกรรมของชาวบาน เกี่ยวกับเกลือและโพแทช 
 

เนื้อหาโดยรวมของบทนี้แบงออกเปน 2 สวน สวนแรกคือสวนของรัฐ ซึ่งประกอบดวยวาท
กรรมการพัฒนาประเทศในชวงป พ.ศ. 2504 ถึงปจจุบัน นับต้ังแตการพัฒนาแหลงน้ํา ที่เปน
จุดเร่ิมตน ของการคนพบเกลือใตพื้นดินอีสาน พรอมกบัการสรางความรูเกี่ยวกับทรัพยากรแรธาตุ 
โดยกรมทรัพยากรธรณี ซึ่งทําหนาที่ในการวางนโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศ รวมทั้งสถาบันทางกฎหมายท่ีทาํใหนิยามความหมายของแรมีความชัดเจน เพื่อการจัดการ
แรธาตุ จนกระทั่งการเขามาของการพัฒนาแนวใหมที่เรียกวา การพฒันาที่ยัง่ยนื และอุตสาหกรรม
เหมืองแร ซึ่งตองการจัดการส่ิงแวดลอมใหสมดุลกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สวนที่สอง เปนวาท
กรรมของชาวบาน ที่เปนเร่ืองของวัฒนธรรมชุมชน ฮีตสิบสองคองสิบส่ี ซึง่สะทอนผานการปฏิบัติ
เกี่ยวกับเกลือในพิธกีรรมและประเพณีตางๆในรอบป ทีส่ําคัญก็คือวาทกรรมผาแดง-นางไอ ซึ่งเปน
นิทานปรัมปราทองถิ่นที่ถูกนาํมาใชในการอธิบายเร่ืองเหมืองแรในปจจุบัน  รวมถึงวาทกรรมเร่ืองเกลือ
พื้นบาน ซึง่เปนวฒันธรรมการผลิตเกลือสินเธาวของชุมชนลุมน้ําหนองหาน กิง่อําเภอประจักษ
ศิลปาคม ที่มคีวามหมายในแงของครอบครัว สมบัติสาธารณะ การแลกเปล่ียนและการเปนของฝาก
ของขวัญ และวาทกรรมเร่ืองเกลืออุตสาหกรรมทองถิ่น ที่ทาํการผลิตแบบตมแบบตาก ที่บานดุง 
อําเภอบานดุง โดยเปนการผลิตเพื่อการคาและเปนเกลืออุตสาหกรรม  
 
วาทกรรมของรัฐและบรรษัทขามชาติในเร่ืองเกลือและโพแทช 

1. วาทกรรมการพัฒนาประเทศชวงปพ.ศ.2504 ถึงปจจบุันและผลกระทบตอวาทกรรมเร่ืองเกลือ
และโพแทช 
 การวิเคราะหการพัฒนาในฐานะท่ีเปนวาทกรรม จะทําใหเราสามารถเขาใจและมองเหน็
วาทกรรมชุดตางๆของการพฒันาประเทศ ที่สรางนิยาม และความหมายเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม ซึง่สงผลกระทบตอพื้นที่และคนท่ีอยูในพื้นที ่ โดยเฉพาะปฏิบัติการของวาทกรรมเร่ือง
เกลือและโพแทช ที่เกี่ยวของกับนโยบาย กฎหมาย การเขามาของภาครัฐ ราชการ รวมถึงภาคธุรกิจ
ขามชาติ ที่เขามาสัมพันธกับทิศทางของการพัฒนาประเทศภายใตการจัดการทรัพยากรเกลือและ
โพแทชในภาคอีสาน 
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 วาทกรรมการพัฒนาประเทศของไทย เร่ิมตนในชวงประมาณกอนป พ.ศ.2504 เนือ่งจาก
ประเทศไทยยงัไมมีแผนการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน จึงไดมีการต้ังกระทรวงพฒันาการแหงชาติ1 ใน
สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในป พ.ศ. 2505 เพื่อวางรูปแบบ การบริหาร จัดการ กระทรวง ทบวง 
กรมใหม โดยเนนการรวมกรมกองในกระทรวงหลักๆที่มบีทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา เชน กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม  เพื่อทาํหนาที่จัดการทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนาของชาติ มาไวในกระทรวงพฒันาการแหงชาติ รวมกับกรมเช้ือเพลิง กรมปาไมและกรม
ชลประทาน เปนตน มาอยูรวมกันเพื่อวางแผนการพัฒนาประเทศ ในระยะส้ันและรวดเร็ว โดยเนน
การพัฒนาทางดานเศรษฐกจิเปนสําคัญ เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน และเพิม่กําลังการผลติ
ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมใหสูงข้ึน ตามนโยบายของรัฐบาลที่วางไวคือ  

 

 หนึง่จัดหาน้าํสําหรับบริโภคและสําหรับใชในการชลประทาน การเกษตร โดย
การกอสรางเข่ือนและอางกักเก็บน้าํ สองกอสรางถนนและบูรณะเสนทาง
คมนาคม โดยเฉพาะทางหลวงแผนดิน และทางรถไฟ สามงานสงเสริมของรัฐ
ทางดานการเกษตรและชลประทาน โดยเฉพาะการปลูกพืชซึง่เปนที่ตองการ
ของตลาด ส่ีจัดใหมีไฟฟาทั่วทั้งภาค และหา พัฒนาอุตสาหกรรมและการคา 
โดยใหเอกชนเขามาลงทนุและสรางโรงงาน รวมถงึสงเสริมอุตสาหกรรมขนาด
ตางๆในประเทศ2 

 

รัฐบาลไทยจึงไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติของ
ประเทศไทย เพื่อเปนบรรทัดฐานและสรางความนาเช่ือถือใหกับตางประเทศในการใหการขอสนับสนุน
ดานวชิาการและงบประมาณในการพัฒนาประเทศไทย รวมทั้งการมีกระทรวงพฒันาการแหงชาติ
เกิดข้ึนก็สามารถที่จะกระจายเม็ดเงนิชวยเหลือเพื่อการพฒันาในดานตางๆไดออยางรวดเร็วทัว่ถงึมาก
ข้ึนซ่ึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืหรือภาคอีสาน เปนภาคทีถู่กมองวาแหงแลงกันดาร และยากจนที่สุด
ในบรรดาภาคอ่ืนๆของประเทศไทย จงึไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการพฒันาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

                                                 
1 กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ, “ประวัติกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ” ใน  อนุสรณงานพระราชทาน

เพลิงศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ 17 
มีนาคม 2509. (กรุงเทพฯ: กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ, 2507), น. .1-2. 

2 สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ , พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2504-2509. 
(กรุงเทพฯ: สภาพัฒนา เศรษฐกิจแหงชาติ, 2503), น. 1-2. 
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เพื่อจัดทาํแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้ังแตชวงป พ.ศ. 2505-2509 ควบคูไปกับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อยกฐานะการครองชพีของประชาชนในภูมิภาคเหลานี้ใหสูงข้ึนเทา
เทียมกับภาคอ่ืนๆของประเทศไทย พรอมไปกับการปองกนัภัยจากลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ 
เนื่องจากพื้นทีข่องภาคอีสาน ติดตอกับประเทศเพื่อนบานอยางลาว กัมพูชาและเวยีดนาม ซึ่งกําลัง
ประสบปญหาเกี่ยวกับการเผยแผและขยายแนวคิดอุดมการณทางการเมืองแบบลัทธิคอมมิวนิสตที่
แทรกซึมเขามาในคาบสมุทรอินโดจีน  นโยบายการปองกนัภัยจากลัทธคิอมมิวนิสต จึงมาพรอมกบั
นโยบายการพฒันาเศรษฐกจิ และสังคมในพ้ืนที่ภาคอีสาน เพื่อสรางความสมบรูณพูนสุขใหกบั
ประชาชนในภูมิภาคโดยมีหลักพื้นฐานวา “ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคหนึ่งของราชอาณาจักรไทย
และประชาชนในภูมิลําเนานีเ้ปนพลเมืองไทย”3  

จากนโยบายดังกลาว รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ จงึไดดําเนนิการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและ
สังคมในดานตางๆไมวาจะเปน การจัดหาน้าํเพื่อการอุปโภคบริโภค  โดยเฉพาะเพื่อการชลประทานใน
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม  การกอสรางและบูรณะเสนทางคมนาคม ทั้งทางหลวงแผนดิน 
ทางรถไฟ และทางหลวงจังหวัด ชนบท  การสงเสริมของรัฐในเร่ืองของการเกษตร การชลประทาน 
การขยายตลาด การปรับปรุงพนัธุ การเพิ่มผลผลิตและการปลูกพืชทีม่ีความตองการจากตลาด
ตางประเทศ การจัดใหมีไฟฟาทั่วทั้งภาค รวมถึงการสํารวจแหลงพลังงานและเชื้อเพลิง รวมทัง้การ
พัฒนาอุตสาหกรรมและการคา  พืน้ที่ภาคอีสานจึงเปนเสมือนพื้นที่ทางยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทั้ง
ทางเศรษฐกิจ และทางการเมือง ที่รัฐจะตองทุมงบประมาณจํานวนมหาศาลลงไปเพื่อใหภาคอีสาน มี
ความเจริญเทยีบเทากับภูมภิาคอ่ืนๆ รวมทั้งการพฒันานครภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเชน ขอนแกน 
อุดรธาน ี อุบลราชธาน ี ใหเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกจิที่ขยายจากมหานครหลวงหรือ
กรุงเทพมหานครดังคํากลาวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต วา  

 

...ความตองการอันสําคัญทีท่องถิน่จาํเปนตองพึงกระทาํใหบังเกิดข้ึนโดย
เรงดวนนัน้คือ การคมนาคมและนํ้าเทานัน้ ขาพเจาขอรับรองตอพี่นองใน
ภาคนี้วา ขาพเจาจะไมลืมเลือนเปนอันขาด ทั้งนี้ยอมไมหมายความวาจะ
หยุดยัง้ในการพัฒนาส่ิงอ่ืนๆ นอกจากสองประการนี้กห็าไม ทุกๆส่ิงตอง

                                                 
3สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ , พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2504-2509. 

(กรุงเทพฯ: สภาพัฒนา เศรษฐกิจแหงชาติ., 2503) , น.1. 
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กระทาํพรอมๆกันไปทัง้ส้ิน ทีก่ลาวเนนถงึเร่ืองการคมนาคมและน้าํนัน้ก็
หมายความวาเราตองทุมเทในเร่ืองนีเ้ปนอยางมากกอน... 4 
 

การพัฒนาภาคอีสาน จงึตองพัฒนาในสองดานคือดานของการคมนาคม ที่เปนเสมือน
หนทางทีเ่ปดภูมิภาคกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือความเจริญกาวหนาที่จะตามมา  และดาน
แหลงน้ํา ที่จะสงผลใหพืชผลทางการเกษตรไดผลผลิตดีมีความอุดมสมบูรณ ซึ่งจะตองมีการพัฒนา
ควบคูไปกับเร่ืองของเทคโนโลยีทีท่ันสมยั รวมทั้งการวางแผนความรวมมือทางเศรษฐกิจและวชิาการ
กับตางประเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย โดยเฉพาะความชวยเหลือขององคกรระหวางประเทศ
ตางๆ ในการสํารวจแรในอนุภาคลุมแมน้าํโขง 5 การสํารวจธรณีฟสิกส และการสํารวจหาแหลงแร
และปริมาณแร โดยใชการแปลความหมายทางธรณีวทิยาและแผนที่ทางอากาศจากดาวเทียม และ
การทําแผนที่แหลงแรเพื่อการใชประโยชนในอนาคต  

การพัฒนาแหลงน้าํ จงึเปนการแกปญหาทางกายภาพของภาคอีสาน เพื่อขจัดปญหาพื้นที่
แหงแลง กันดาร พื้นดินทีเ่ปนดินรวนปนทรายซึ่งไมอุมน้าํ การขาดแคลนน้าํ ดังนัน้แผนพัฒนาภาค
อีสานในชวงป2505-2509 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่1(พ.ศ.2504-2509) จึง
เนนลงไปทีก่ารพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน คือน้ําและไฟฟา โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงน้ํา เพือ่
การอุปโภคบริโภคและดานการเกษตร ดังนั้น แนวคิดเร่ืองน้าํและการจัดการแหลงน้าํในภาคอีสาน
จึงเปนนโยบายพัฒนาที่สําคัญ ต้ังแตการขุดเจาะสํารวจหาแหลงน้ําบาดาลโดยกรมทรัพยากรธรณ ี
กระทรวงอุตสาหกรรม ต้ังแตป พ.ศ.2498 หรือการทาํประปาแบบคันโยกใหกับหมูบานตางๆ ทีเ่รา
เรียกวาประปาชนบท โดยสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) กระทรวงมหาดไทย หรือการสราง
ประปาอนามยั โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข การพัฒนาแหลงน้าํเพื่อการเกษตร ภายใต
แนวความคิดเร่ืองการชลประทาน การสรางฝายและเข่ือน กัน้แมน้ําสายตางๆในภาคอีสาน ซึง่มี
หลายหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละพืน้ที่ เชนโครงการโขง ชีมูล ซึ่งเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กในภาคอีสานโดยกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
พลังงาน  มาใชในการทําการเกษตร และแกไขปญหาเร่ืองความแหงแลงในการขาดน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค  

                                                 
4 สํานักนายกรัฐมนตรี,   ประมวลสุนทรพจน ของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2503.  

พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบปที่ สองแหงการต้ังคณะรัฐมนตรี 10 กุมภาพันธ 2504. (กรุงเทพฯ : ชนะการพิมพ
,พระนคร), น. 23. 

5สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ , พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2504-2509.  
(กรุงเทพฯ: สภาพัฒนา เศรษฐกิจแหงชาติ,2504), น. 102. 
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จากการสํารวจหาแหลงน้ําในภาคอีสานในชวงปพ.ศ. 2498 พบวาน้ําบาดาลอีสานมีความ
เค็มและมีชั้นเกลือหนิรองรับอยูทั่วทัง้ภาค6  ไดนําไปสูความต่ืนตัวของนกัธรณีวิทยา ที่หวังจะพบแร
ชนิดอ่ืนใตพืน้ดินอีสานที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ จนในทีสุ่ดก็พบวาภาคอีสานนับไดวาเปน
ภูมิภาคหนึ่งทีอุ่ดมไปดวยแรธาตุตาง  ๆไมวาจะเปนยิปซ่ัม กาซธรรมชาติ หรือทองคําขาว ซึ่งก็คือเกลือ
และโพแทชใตพื้นดินอีสาน  โดยเฉพาะเกลือและโพแทช ที่เปนแรสําคัญตอภาคอุตสาหกรรมและการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มเีกลืออยูใตพืน้ดิน
ปริมาณมหาศาลจากขอมลูของกองเศรษฐกิจธรณีวทิยา กรมทรัพยากรธรณี (2548) ระบุวา ใตพื้นดิน
ของแองโคราชและสกลนครมีปริมาณแรโพแทช ประมาณ 407,000 ลานตัน และเปนเกลือหิน
ประมาณ 18 ลานตัน ในพืน้ที่ 50,000ตารางกิโลเมตร โดยมีแหลงเกลือที่สําคัญ 7 แหลง คือ แหลง
อุบล แหลงอุดร หนองคาย สกลนคร แหลงทุงกุลารองไห แหลงบําเหน็จณรงค ชัยภูมิ และแหลง
ตลาดแค โคราช 7  ดวยเหตุนี้เอง พืน้ทีเ่หลานี้จะมีปญหาเร่ืองดินเค็มกับสาเกลือข้ึนตามผิวดิน
ปริมาณมากในชวงฤดูแลง ครอบคลุมพื้นที่ 77,000 ตารางกิโลเมตร และย่ิงกวานั้น ยังมี
องคประกอบทางเคมีของเกลือหิน จึงเปนองคประกอบเดียวกนักับที่พบในน้าํทะเล คือ มีทัง้โซเดียม
คลอไรด คลอรีนและแมกนเีซียม โดยพบในช้ันหินโคกกรวด และหนิมหาสารคาม การสาํรวจของ
กรมทรัพยากรธรณีเพื่อหาแหลงน้ําไดนาํไปสูขอใหมีการพัฒนาพื้นที่ โดยการนาํเกลือและน้ําเกลือที่
อยูใตดินมาใชประโยชนในทางอุตสาหกรรมพื้นฐานตางๆ มีการสรางโรงงานผลิตเกลือแบบตมและ
แบบตากเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม ในแถบอําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม เปนแหลงผลิต
เกลือขนาดใหญในอุตสาหกรรมแหงแรกในภาคอีสาน รวมถึงพื้นที่อ่ืน  ๆ ตอมาในเขตอําเภอบานมวง 
บานดุง จังหวดัอุดรธานี และอําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  เกลือจึงไดกลายมาเปนสัญญะใน
กระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินอีสานและการตอสูเคล่ือนไหวในประเด็นปญหา
สิ่งแวดลอม เมื่อปพ.ศ.2512-2524  ต้ังแตกรณีของลําน้ําเสียว อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม ที่
เร่ิมตนจากการขุดเจาะสํารวจแหลงน้ําธรรมชาติใตดินเพือ่ใชในการอุปโภคบริโภคในชวงป พ.ศ.
2512 และในชวงปเดียวกนันี้เอง ที่ไดเร่ิมมีการผลิตเกลือในเชิงพาณิชยจากน้ําเกลือใตดินบริเวณ
อางเกบ็น้าํหนองบอ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ต้ังแตป พ.ศ.2514 และขยายตัวเพิม่มากข้ึน

                                                 
6  กลุมสามประสาน กองประสานการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกลือสินเธาว. (กรุงเทพฯ : 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,2547), น. 107 

7 ประเสริฐ วิทยารัฐ  “ เกลืออีสาน,” วารสารโดยสุโขทัยธรรมมาธิราช  8 ( กันยายน-ธันวาคม 2538 ) : 40. 
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ในปพ.ศ.2522 ในการผลิตเพื่อขาย 8  ซึง่ไดสงผลกระทบตอระบบนเิวศนสิง่แวดลอมอยางรุนแรง 
โดยเฉพาะน้ําในหนองบอและลําน้าํเสียวที่มีความเค็มจัดมากข้ึน ทําใหสงผลกระทบตอน้าํอุปโภค 
บริโภคและการทําการเกษตรของประชาชนในบริเวณนัน้ จนกระทั่งมคํีาส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 4/2523  
ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท  ใหหยดุประกอบกิจการการทํานาเกลือ บริเวณลําน้าํเสียวอยาง
เด็ดขาด ถึงแมวาจะมีคําส่ังหามผลิตเกลือแบบตมและตาก แตก็ยงัมกีารลักลอบทาํเกลือแบบผิด
กฎหมายกนัอยางมากมาย  

นอกจากนี้ การปรับปรุงกฎระเบียบกฎเกณฑ ขอบังคับเกี่ยวกับการผลิตเกลือที่เขมงวดข้ึน 
เพื่อรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดแหลงน้ําใตดินที่ไมเปนแหลงทางเกษตรกรรมหรือ
พื้นที่ปาไม เพื่ออนุญาตใหมกีารต้ังโรงงานทําเกลือสินเธาวและโรงงานสูบน้ําเกลือมาจากใตดินจึง
เกิดข้ึน ในพืน้ที่ 5 จังหวัด คือ หนองคาย สกลนคร นครราชสมีา อุบลราชธานีและอุดรธานี 9  
ถึงแมวาจะไดมีการกาํหนดพ้ืนที่ ที่เหมาะสมเพื่อปองกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอม แตในความเปน
จริงแลวการประกอบธุรกิจเกลือสินเธาวเหลานี้ไดสรางผลกระทบตอพืน้ทีท่ําการเกษตร บานเรือนและ
โรงเรียน ในพืน้ที่เหลานี้ อันเนื่องมาจากดินเค็ม และน้ําเค็ม และแผนดินทรุดจากการดูดน้ําเกลือ
ข้ึนมา ดังนัน้จากปญหาเร่ืองการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมจึงเปนแนวทางสําคัญในการพยายามนําเทคโนโลยีทีท่ันสมัย มาใชในการคนหาแหลง
แร และการผลิตแรที่มีอยูใตพื้นดินลึกลงไป ภายใตรูปแบบของการทาํเหมืองแรที่เรียกวาเหมืองปด
หรือเหมืองใตดิน โดยการขุดอุโมงคลงไปใตพื้นดิน ซึ่งเร่ิมตนต้ังแตการขุดเจาะสํารวจน้ําบาดาลของ
กรมทรัพยากรธรณี เมื่อป พ.ศ. 2498 และพัฒนามาเปนการสํารวจโพแทชและเกลือหินประมาณ
ชวงป พ.ศ.2516-251910 ในชวงปพ.ศ.2516 ไดมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อกําหนดพืน้ที่
สําหรับดําเนนิการ สาํรวจ วจิัย และทดลองศึกษาเกี่ยวกับแรในพืน้ทีแ่องโคราชและแองสกลนคร11 

                                                 
8 พงษเทพ จารุอําพรรณ“สภาพปญหาและมาตรการแกไขการทําเกลือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,” รัฐสภา, 2(กุมภาพันธ 2534) : 72-85. 
9  กลุมสามประสาน กองประสานการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกลือสินเธาว. (กรุงเทพฯ : 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,2547), น. 53-54. 

10 ไสว สุนทโรทก “โปแตชอยูหนใด,”  ในขาวสารการธรณ ี 22 (พ.ย. 2520): 38-40 
11 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๘๖ ตอนท่ี ๒๑ ฉบับพิเศษ หนา ๑๒ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง

กําหนดพื้นท่ีใหเปนเขตสําหรับดําเนินการสํารวจและทดลอง การศึกษาหรือการวิจัย เก่ียวกับแร ในพื้นท่ีจังหวัด 
ขอนแกน อุดรธานี หนองคาย สกลนคร นครพนม มหาสารคาม รอยเอ็ด บุรีรัมย กาฬสินธุ อุบลราชธานีและ
ศรีษะเกษ  
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โดยการเชิญชวนของรัฐบาลแกบริษัทเอกชน ใหเขามาทําการสํารวจและลงทนุเพื่อพัฒนาแหลงแร
ในเชิงพาณิชย เพราะเกลือหินและโพแทช เปนแรที่มีความสําคัญในการพฒันาอุตสาหกรรม
พื้นฐานตางๆ โดยเร่ิมจากการทําเหมืองเกลือหินทดลองตามโครงการผลิตโซดาแอชและเกลือหนิ ที่
อําเภอบําเหน็จณรงค จงัหวดัชัยภูมิ เปนโครงการรวมมอืทางวิชาการ และการลงทนุทางเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศในแถบอาเซยีน เมื่อป พ.ศ. 2532 ซึ่งปจจุบันโครงการนี้ไดยกเลิกไปและกําลังรอให
นักลงทนุขามชาติเขามาดําเนินกิจการตอ 

สําหรับในพืน้ที่จังหวัดอุดรธาน ี ทีก่ําลังจะมีเหมืองแรโพแทช ในอนาคต ของบริษัท เอเชีย 
แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรชั่นจํากัด (APPC) ไดรับประทานบัตรใหทําการสํารวจและขุดเจาะหา
แหลงโพแทชในพืน้ทีจ่ังหวัดอุดรธานี เมื่อปพ.ศ.2523 และคนพบวาใตพื้นดินของจังหวัดอุดรธานีมี
โพแทชที่มีคุณภาพดี และเหมาะสมตอการลงทุน ซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่นาํไปสูการแกไข
พระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 อันนาํมาซึ่งความขัดแยงระหวางประชาชนในพืน้ที ่ เจาหนาที่รัฐและ
บริษัทขามชาติอยางรุนแรง และกลายเปนประเด็นปญหาสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ภาคอีสานในปจจุบัน 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของภาคอีสาน โดยเฉพาะ น้ํา  และแรธาตุ ลวนสงผล
กระทบตอวถิชีวีิตของคนอีสาน ผานแนวนโยบายและ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา วาดวยน้ํา
ธรรมชาติ หรือน้ําของรัฐ  การควบคุมน้าํผานระบบทอ ระบบชลประทาน คลองไสไก คลองซอย 
โดยตัดขาดและลดทอน แนวคิดโลกทัศนในเร่ืองระบบน้าํของชาวบาน เชน ฮอง หวย หนอง บงึ 
บวก ภายใตโครงการพัฒนาที่เรียกวา โขง ชี มูล เพื่อการพัฒนาแหลงน้าํขนาดเล็ก กลางและใหญ 
ซึ่งไดดําเนินการพฒันาโครงการอยางชัดเจนในสมัยพลเอกชาติชาย ชณุหะวณัเปนนายกรัฐมนตรีเมื่อ
ปพ.ศ.2532  ถงึ 2535 

ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬปพ.ศ.2535 นายประจวบ ไชยสาสน (ซึ่งเปนผูผลักดันเร่ือง
นี้ต้ังแตเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสมยัพลเอกชาติชาย ชณุหวัณ) ได
ชูประเด็นเร่ืองการพฒันาแหลงน้าํในภาคอีสาน จากการใชแหลงน้าํตามธรรมชาติเพื่อการเกษตร
สําหรับกกัเก็บน้ํา มาสูการจัดสรรน้าํลงไปสูพืน้ที่ตางๆ ผานโรงปมน้ําในแตละหมูบาน ลงสูคลอง
ชลประทานทีส่รางผานพืน้ทีท่างการเกษตร จํานวน 55,000 ไร จนทาํใหพืน้ทีห่นองหาน ไมใชพืน้ที่
ของชาวบานอยางแทจริง แตเปนพืน้ที่ที่รัฐเขามาจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ผานการเกบ็คาน้าํที่เกษตรกรนาํไปใชประโยชน พรอมกับการเขามาของหนวยงานอ่ืนๆในพืน้ทีเ่ชน 
กรมสงเสริมการเกษตรที่เขามาสงเสริมการปลูกขาวนาปรัง และการใชปุยเพิม่ผลผลิตในพ้ืนที่



 113

ชลประทานเขตหนองหานเปนตน ดังทีช่าวบานอุมจานบอกวา “เขากะมีกรรมการน้าํมาเปดน้าํ เฮาสิ
เอาจักไรกะไปบอกเขา มีกฎระเบียบ ไปลักน้ําเขากะปรับ ถาเขามาเหน็”12 

นอกจากน้ี ยงัรวมถงึการจดัการทรัพยากรแรธาตุใตพืน้ดิน คือ เกลือหนิและโพแทช ที่พัฒนา
จากบอเกลือขนาดเล็กแบบพื้นบานซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์รวมกันของชุมชน มาสูการผลิตแบบเหมือง
เกลือ และเหมืองโพแทช ซึ่งเปนเหมืองใตดิน ที่ใชเทคโนโลยีทันสมยัชั้นสูง และมีขนาดใหญเปน
อันดับสามของโลก หลังจากการขุดเจาะน้ําบาดาลเมื่อป พ.ศ. 2498 จนพบวาใตพื้นดินอีสานมีเกลือ
ปริมาณมหาศาลและเชิญชวนนักลงทนุใหเขามาลงทุนเพือ่พัฒนาแหลงแร พรอมกับการแกไขกฎหมาย
แรที่สงผลกระทบตอกรรมสิทธิ์ใตพื้นดินของคนในพื้นที่ และการประกาศถึง ‘แหลงแรสมบูรณ’ กับคนใน
พื้นที่ ที่จะพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแรภายใตโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ไดทําใหความหมาย
ของเกลือจึงขยับจากเกลือเพื่อการใชและบริโภค มาเปนเกลือเพื่ออุตสาหกรรม และเกลือของชุมชน 
กลายมาเปนทรัพยากรเกลือและโพแทชของบริษัทขามชาติหรือเอกชน เพื่อสรางความมั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจ สําหรับประเทศไทย  

ส่ิงนี้สงผลใหเกิดข้ึนตามมา ก็คือ ความรูใหมเกีย่วกบัส่ิงที่เรียกวา โปแตช/โพแทช ภายใต
เนื้อหาเกีย่วกบัสินแร  

ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนัโดยผูเช่ียวชาญทางดานธรณีวิทยา จะสะทอนใหเราเหน็โลกทัศน
และมุมมองเกีย่วกับเร่ืองนี้ในประเทศของเราไดอยางชัดเจนมากข้ึน รวมถึงการรับรูของเราตอเร่ือง
แร วาความหมายของคําวาแรมีการเปล่ียนแปลงอยางไรในแตละชวงเวลา โดยในชวงแรก
ความหมายของแรในประเทศไทยหมายถึงแรจําพวกโลหะ เชน เหล็ก ดีบุก ที่มีมูลคาทางเศรษฐกจิ
ดังที่ปรากฏในเอกสารชุดโลหะกิจสําหรับประชาชนของเผาเทพ โชตินุชิต  ไดใหคําจํากัดความ
เกี่ยวกับโลหะวิทยาวา  

 

โลหะวิทยาเปนวิชาวาดวยศิลปะและวทิยาศาสตร ของการแยกโลหะออกจาก
แร และนําโลหะที่ไดนั้น มาดัดแปลงใชใหเปนประโยชนแกมนุษย โลหะวทิยา
จะรวบรวมเอาวิธกีารตางๆซึ่งเกีย่วกับการแยกหัวแร ออกจากสิง่สกปรกตางๆที่
มีอยูในแร แลวนาํมาถลุง ทาํความสะอาด ดัดแปลงเปนวัตถุสําเร็จรูป13 
 

                                                 
12 สัมภาษณนายบัวโฮม    วันท่ี 31 พฤษภาคม 2544 
13 เผาเทพ โชตินุชิต เอกสารชุดโลหะกิจสําหรับประชาชน, (กรุงเทพฯ:  กรมทรัพยากรธรณ, 2505), น. 1. 
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ในขณะเดียวกนั เอกสารเกี่ยวกับแรหลายชิน้ไดเร่ิมพูดถงึแรในขอบเขตที่กวางขวางมากข้ึน 
กวาเร่ืองของโลหะธาตุ แตยงักนิความไปถงึแรที่ไมใชโลหะ หรืออโลหะ เชน ดิน หนิ น้าํมนั เกลือ 
พลอย ทราย ดินขาว หินออนและอ่ืนๆ โดยเรียกส่ิงเหลานีว้า สนิแร (ORE)14 พรอมกับภาพแผนที่
ของประเทศไทย ที่มีรายชื่อจังหวัดที่มแีหลงแรที่สําคัญตางๆเพื่อแสดงความสมัพันธของพ้ืนทีท่าง
ภูมิศาสตรกับแหลงแรที่มีความสําคัญ โดยนัยของสินแร มีความหมายในเชิงของทรัพยสนิ อันมีคา
ของแผนดิน เปนทรัพยสมบติัอันลํ้าคาของประเทศ ดังทีป่ฤษฎางค บอกวา  

 

การแบงสินแร ขาพเจาถือเปนการแบงตามหลักพาณิชยกรรม เพราะสินแรยอม
แบงเปนหลายลักษณะคือแบงตามหลักวทิยาการวาดวยแรโดยเฉพาะ แตสรุป
ความแลวแรทีขุ่ดข้ึนมานัน้เพื่อนาํมาจําหนายขายใหแกตลาดแร15 
 

ในชวงการเปลี่ยนแปลงการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม ที่มีการจัดต้ังกระทรวง
พัฒนาการแหงชาติ เม่ือปพ.ศ.2506 กรมโลหะกิจและภูมิวิทยาซ่ึงกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2434 ไดเปล่ียนชื่อ
เปนกรมทรัพยากรธรณี (Mineral Resources) กรมนี้จึงเปนองคกรสําคัญที่มีหนาทีส่รางความรูทาง
ธรณีวิทยาเกีย่วกับดิน แร และหิน ซึง่เปนความรูเกี่ยวกับการจําแนกแยกแยะ ประเภทเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรณี ผานการทาํแผนที่แสดงขอบเขตของเหมืองแร ที่เปนเสมือนการใชอํานาจตรวจตรา 
สอดสองดูแล ในพืน้ที่ดังกลาวไปพรอมกนัดวย ในแงของการควบคุมการดําเนนิกจิการผลิต โดย
มองลงไปยงัตัวพืน้ที ่ที่เปนแหลงแร กับผูประกอบการทีก่ระทาํตอพื้นที่ มากกวาตัวคนที่อยูในพืน้ที่
ที่เปนผูถูกกระทําและไดรับผลจากการพัฒนาตางๆ ซึ่งทาํใหปญหาความขัดแยงระหวาง
ผูประกอบการและชาวบานในพื้นที่ ในประเด็นเร่ืองของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีความ
รุนแรงมากข้ึน และไมสามารถหาแนวทางแกปญหารวมกันไดอยางเปนเอกภาพ เนื่องจากความรู
ทางธรณีวทิยาและความรูทางวิศวกรรมของผูประกอบการหรือบริษทัขามชาติที่พยายามจัดการกบั
ความจริงในพืน้ที่ และคนในพืน้ที ่ ไดกีดกัน กดทับ ความรูอ่ืนๆของชาวบานในพืน้ที่ใหดอยลงไป
ดวย 

ดังนั้น การใชประโยชนจากแรในประเทศไทยปจจุบัน จึงไมใชแคเร่ืองของ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการนาํแรข้ึนมาใช แตมันยังเช่ือมโยงเกี่ยวกับความรู เปนแหลง
                                                 

14  คําวาสินแร ในความหมายของกรมทรัพยากรธรณี ในปจจุบันคือ หินหรือแรประกอบหินท่ีมีแร
เศรษฐกิจปนอยูในปริมาณท่ีมากพอจะทําเหมืองได โดยคุมคาการลงทุน สามารถจัดแบงตามลักษณะการใช
ประโยชน เปนแรโลหะ แรอโลหะ แรเชื้อเพลิง แรรัตนชาติ กรวด หิน ดิน ทราย 

15 ปฤษฎางค (นามแฝง) สินแร , (กรุงเทพฯ: พระนคร, 2523), น. 2 
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เรียนรูเพื่อการศึกษา ดังเชนทีก่รมทรัพยากรธรณีกาํลังดําเนินการในการสรางความเขาใจกับคน
กลุมตางๆและในพ้ืนที่เกี่ยวกบัเร่ืองเหมืองแรโพแทชของประเทศไทย เชนเดียวกับบริษทัเอเชีย 
แปซิฟก โปแตช คอรปอเรชั่น ที่ไดสรางการเรียนรูเกี่ยวกับเร่ืองนีแ้กคนกลุมตางๆ ทั้งชาวบาน 
นักศึกษา ขาราชการในพืน้ที่ผานโมเดลพืน้ที่ของการทําเหมืองและการขุดเจาะ ตัวอยางแรโพแทช 
การพาไปศึกษาดูงานเหมืองที่บาํเหน็จณรงค จังหวัดชยัภูมิ เหมืองแมเมาะจังหวัดลําปาง รวมทัง้ใน
ตางประเทศอยางออสเตรเลียและแคนาดา รวมถึงการประกาศวา จะใหเหมืองแรโพแทชอุดรธานี
เปนแหลงเรียนรูเทคโนโลยกีารทาํเหมืองชั้นสูงในเอเชีย เชนเดียวกับเหมืองสเกตเชวัน ที่แคนาดา ที่
เปนที่ต้ังของมหาวิทยาลัยเกีย่วกับเหมืองแรและธรณีวิทยาที่ใหญในระดับโลก โดยจะรวมมือกับ
วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี ผลิตหลักสูตรเก่ียวกับวิศวกรรมเหมืองแร เพื่อรองรับความตองการคนงาน
ในเหมืองแร เพื่อใหลูกหลานของคนในพืน้ที่มงีานทํา เปนตน  

 
 

2.วาทกรรมวาดวยกฎหมายแร 
 

กฎหมายแร มคีวามสําคัญตอกระบวนการจัดการความรูเกี่ยวกับเร่ือทรัพยากรธรรมชาติ ที่
ถูกทาํใหมีความหมาย  ทั้งในรูปของการจัดการ ควบคุม การอนุญาต การใชประโยชนตอ
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆจากภาครัฐ โดยเฉพาะประเด็นของทรัพยากรแรธาตุ  ที่ใหอํานาจในการปฏิบัติ
แกสถาบันที่มสีวนเกี่ยวของกบัการนํากฎหมายดังกลาวไปใช ไมวาจะเปนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ในการพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม
ที่เกีย่วกับ การออกประทานบัตร และอาชญาบัตรพิเศษ สําหรับการสํารวจและการอนุญาตใหทํา
เหมืองแรได  รวมถึงตัวผูประกอบการเกี่ยวกับกิจการของเหมืองที่จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
ในขณะที่ชาวบานในพื้นที่ มสีภาพกลายเปนผูมีสวนไดเสีย จากโครงการหรือกจิการเหมืองแรดังกลาว
เทานั้น ซึง่ความหมายของเกลือและเกลือหนิเปล่ียนไปตามคํานยิามความหมายของกฎหมายแร ซึง่มี
ผลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินอีสานอยางมหาศาล  ทัง้ในการดําเนินการนําเกลือ
จากใตพืน้ดินข้ึนมาใชประโยชนทั้งรูปของน้ําเกลือใตดินหรือละลายเกลือหินใตดินข้ึนมาตมและ
ตาก ทําใหเกดิปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ดินเค็มและน้ําเค็ม อยางกวางขวาง ปญหาเร่ือง
ของเกลือและเกลือหนิจึงเกีย่วพนักับเร่ืองของกฎหมาย ทีก่ําหนดหรือนยิามความหมายท่ีไมมัน่คงของ
มัน และมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาตามการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เร่ิมตนจาก ความสําคัญและนิยามความหมายของแร ในชวงกอนที่จะมกีฎหมายแรฉบับ
แรกในรัตนโกสินศก 120 ซึ่งยงัไมมีการเรียกเก็บภาษีในการใชประโยชนจากเกลือ มีเพียงการเก็บ
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อากรคานาเกลือรวมกับอากรคานาสําหรับปลูกขาว ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว โดยการควบคุมเกี่ยวกับเกลือในอดีตสวนใหญจะเนนไปที่เกลือทะเลเพราะเปนวัตถทุี่มี
มูลคาทางเศรษฐกิจและผลิตเพื่อการคา จนถึงกับมีการออกพระราชบัญญัติเกลือ พุทธศักราช 248116 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดล รัชกาลที ่ 8 เพื่อนยิามความหมายของเกลือและ
ควบคุมเกี่ยวกบัการคาเกลือในราชอาณาจักรไทย สวนการทําเกลือสินเธาวในภาคอีสานก็มีการทาํ
อยูบางแตเปนการทาํเพื่อใชในครัวเรือนไมใชเพื่อการคาจึงไมมีการเก็บภาษี  

สําหรับนิยามของแร ในการตราพระราชบญัญัติการทําเหมืองแร ร.ศ. 120 คําวาแรก็ยังไม
มีการนยิามอยางชัดเจนในทางกฎหมาย แตสิ่งที่มีระบุไวคือ ใครเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ
ดังกลาว ดังที่ในกฎหมายแร ร.ศ.120 ไดระบุวา “ที่ดินและแรโลหะธาตุทั้งหลานในพระ
ราชอาณาจักร ยอมเปนของหลวงโดยพระบรมเดชานุภาพ....” 

จนเมื่อมกีารเปล่ียนแปลงแกไขพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2461 ในป พ.ศ. 2498 ไดมีการ
กําหนดนิยามความหมายของแรอยางชัดเจน  โดยมกีารนยิามคําวาแร ในมาตรา3 ทวิ 5 แหง
พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร วา 

 

 แร หมายความวา อนนิทรียวัตถทุี่เกิดตามธรรมชาติอยูในดินหรือในหนิ มี
สวนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟสิกสที่แนนอนหรือเปล่ียนแปลงไดเล็กนอย 
ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภท คือโลหะซึง่อาจถลุงแยกไดเปนโลหะและอโลหะ และ
หมายความรวมตลอดถึงแรเช้ือเพลิงธรรมชาติ ซึ่งไดแกถานหนิชนิดตางๆน้ํามัน
ดินและกาซซึ่งเปนเชื้อเพลิงในการอุตสาหกรรมและในการครองชีพ 
 

ตอมาไดมีการนิยามแรใหแคบลง โดยเพิม่คําวา “ทั้งนี้ไมรวมถงึน้ําพุรอน น้ําแร เกลือ
สินเธาวและหนิ” ซึ่งส่ิงเหลานี้ แมจะเปนแรแตก็ไมใหอยูในความหมายของแร ที่จะอยูในการ
ควบคุมของรัฐ โดยปญหาที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับคํานิยามแรตามมาตรา4 ของกฎหมายแร ก็คือการแปล
ความหมายของคําวาเกลือหิน และเกลือสินเธาว เนื่องจากการไมควบคุมเกลือสินเธาวในอดีตนัน้มี
เหตุผลสําคัญ ก็คือแตเดิมมาในบานเมืองไทยนั้น เราทําเกลือจากน้าํทะเลโดยวธิกีารตากบนพืน้
ที่ดินชายฝงทะเล การเก็บภาษีคานาเกลือ ก็เก็บเปนคาที่ดินรวมอยูในอากรคานาที่ปลูกขาวสืบมา 
                                                 

16 “มาตราที่3 ใหพระราชบัญญัตินี้คําวา”เกลือ”หมายความวาเกลือทุกชนิดที่ใชบริโภค ไมวาจะเปนจาก
น้ําทะเลหรือจากวัตถุอื่นๆ สินคาที่ใชเกลือ หมายความวา ส่ิงท่ีประกอบดวยเกลือมีน้ําหนักมากกวาอัตราที่
รัฐมนตรีกําหนดไวในกฎกระทรวง สําหรับการทําเกลือ หมายความวา การแยกเกลือออกจากพ้ืนดินหรือวัตถุอื่น
เพื่อทําเปนเกลือสําหรับบริโภคและรวมถึงการเอาออกหรือแยกออก ซึ่งวัตถุหรือเมล็ดท่ีเปนเกลือตามธรรมชาติ.. ”  
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จนถงึสมัยรัชกาลที5่ เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการเกบ็คานาเกลือ รัตนโกสินศก 123 
จึงมีการเก็บภาษีเกลือสมทุร กับชาวบานผูประกอบกิจการ 

สวนการทาํเกลือสินเธาวจากสาเกลือบนผิวดินบริเวณดินเค็มมีอยูบางในภาคอีสาน แต
เปนการทาํเพือ่เอาไวใชในครัวเรือนไมใชเพื่อการคา  การทาํเหมืองแรในบานเราจงึจํากัดอยูเฉพาะ
แรโลหะและอัญมณีซึ่งมีคาทางเศรษฐกิจเทานัน้ จนเมือ่ไดมีการรางบทนยิามคําวา แร ในมาตรา 4 
แหงพระราชบญัญัติแร พ.ศ.2510 ซึ่งนิยามศัพทแร ใหหมายความรวมถึงเกลือหนิ แตกับระบวุา
ยกเวนมิใหรวมถึงเกลือสินเธาว ดังนั้นคณะกรรมการวสิามัญของสภารางรัฐธรรมนญู (ทําหนาที่
สภานิติบัญญัติ) มีมติใหตัดคําวาเกลือหนิออกไป สรุปไดวาคณะกรรมาธิการเหน็วาเกลือหินและ
เกลือสินเธาวนั้นเหมือนกนั และเหน็ควรใหตัดคําวาเกลือหินออกจึงปรากฏในบทนิยามคําศัพท วา 
แร ไมหมายความรวมถงึเกลือสินเธาว และดวยเหตุนี้จงึยอมเขาใจวาเกลือหรือเกลือหิน ตลอดจน
น้ําเกลือใตดินตามธรรมชาติก็ไมอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย   

ความคลุมเครือทางกฎหมายของเกลือ คือ การจัดประเภทของแรที่รัฐจะตองควบคุมได
หรือไมนั้น เนื่องจากความสับสนของการอางอิงระหวางกนัของส่ิงที่เรียกวา เกลือ เกลือสินเธาว 
เกลือทะเล เกลือหิน การตัดคําวาเกลือหนิออกจากนยิามของแรในทางกฎหมาย เชนเดียวกับเกลือ
ที่ไมถูกควบคุมตามกฎหมาย ทาํใหการทําธุรกิจเกลือสินเธาว ที่ใชวิธีการเอาน้าํเกลือใตดินหรือ
ละลายช้ันเกลือหินข้ึนมาตมหรือตาก เปนส่ิงที่กระทาํไดถูกตองตามกฎหมาย ทาํใหปญหา
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการผลิตดังกลาวมีความรุนแรงมากข้ึน และมีการขยายพืน้ทีก่าร
ผลิตมากข้ึนเพราะไมมกีารควบคุมอยางเขมงวดเพียงแตใชกฎหมายอ่ืนๆมาใชบังคับเชนกฎหมาย
โรงงาน หรือพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติ เขามาจัดการ ดังจะเห็นไดจากความขัดแยงระหวาง 
ชาวนาและนายทนุอุตสาหกรรมเกลือในพืน้ที่ตางๆของภาคอีสาน จนกระทัง่ชวงป พ.ศ. 2534 ทีม่ี
การแกไขพระราชบัญญัติแร (ฉบับที4่) พ.ศ.2534 ซึ่งไดมีการเพิ่มนยิามคําวาการทําเหมืองและขุด
เจาะน้ําเกลือใตดินเขาไป เพื่อควบคุมการผลิตเกลือจากน้ําเกลือใตดินของภาคอีสาน ที่ทาํให
เกิดผลกระทบอยางรุนแรงเปนวงกวางจากการเกิดโพรงและหลุมยุบจากการสูบน้ําเกลือใตดิน และ
การทาํเหมืองละลายช้ันเกลือหินเพื่อเอาเกลือข้ึนมาตมและตาก 

ในปจจุบันมีการสํารวจพบช้ันเกลือหินใตพื้นดินอีสาน ที่มีความบริสุทธิ์และความเค็มมาก
วาเกลือทะเล ซึ่งมีมลทินมากกวา เกลือสินเธาวเนื่องจากส่ิงเจือปนในน้ําทะเล และมีความเค็มนอย
กวาเกลือสินเธาวที่ผลิตไดในภาคอีสาน ดังปรากฏหลักฐานในชวงป พ.ศ.2493 ที่รัฐบาลตอง
หาทางปรับปรุงคุณภาพการผลิตเกลือของไทย โดยใชผูเชี่ยวชาญจากกรมวิทยาศาสตร  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ เขามาปรับปรุงคุณภาพการผลิต และแกไขปญหาเร่ืองคุณภาพของเกลือและ
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ราคาเกลือที่ตํ่าไมสามารถแขงขันกับตางประเทศอ่ืนๆในตลาดเสรีได รวมถึงความตองการใช
ภายในประเทศทางดานอุตสาหกรรมที่เพิม่มากข้ึน ทําใหไทยตองสั่งซือ้เกลือเขามาจากตางประเทศ
ที่มีความเค็มสูงกวา 17  ทําใหมีการเคลื่อนยายฐานการผลิตของนายทนุเกลือสมุทรเขามาสูที่ราบสูง
ภาคอีสานเปนจํานวนมากทั้งในแถบจังหวัดมหาสารคาม สกลนครและอุดรธานี ซึง่เปนแหลงผลิต
เกลือที่สาํคัญของภาคอีสาน จนกระทั่งการคนพบแหลงแรโพแทชที่ดีที่สุดในโลกที่จงัหวัดอุดรธาน ี 

กรมทรัพยากรธรณีจึงไดแกไขพระราชบัญญัติแร พ.ศ.2510 ในฐานะที่กรมทรัพยากรธรณี
เปนผูเช่ียวชาญและไดรับการยอมรับ ในการเปนสถาบันทีน่ําเสนอเก่ียวกับนยิามความหมายของ
แรในทางกฎหมาย เพื่อการจัดการการใชประโยชนจากแร ใหทนัสมัย และสอดคลองกับการทํา
เหมืองแรดวยวิธีการใหม  ๆ เชนเหมืองอุโมงค 18  ซึ่งเปนการทําเหมืองแรแบบปดที่ประเทศพัฒนาแลว 
หรือประเทศอุตสาหกรรมเหมืองแรขนาดใหญใชกัน  โดยการผลักดันการแกไขกฎหมายแร พ.ศ.2510 
ในเร่ืองของ”แดนกรรมสิทธิ”์จากผิวดินลงไปใตดินของคนที่อาศัยอยูบนดินเพียง50 เมตรสวนทีล่ึก
ลงไปกวานัน้ถอืเปนของรัฐทีส่ามารถใหสัมปทานกับเอกชน และคําวา “เหมืองอุโมงคใตดิน” ทีเ่ปน
รูปแบบวิธีการผลิตแรโพแทชแบบใหมที่ไมตองซื้อที่บนผิวดินในการทําเหมืองทัง้หมด ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้ไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต้ังแตปพ.ศ.2541 พรอมกับที่บริษทัเอเชียแปซิฟก
โปแตชเร่ิมประชาสัมพันธในพืน้ที่ตอผูนําระดับจังหวัด ชุมชนและชาวบาน เกีย่วกบัโครงการเหมอืง
แรโพแทชเมื่อปลายปพ.ศ.2541 “ในเร่ืองของการทําเหมืองแร” “การขุดอุโมงคใตดิน” และเร่ือง
ผลประโยชน โดยการใชโมเดล และการฉายวีดีโอถงึวีการขุดเจาะตางๆ พรอมทั้งใหความหมาย
เกี่ยวกับแรโพแทช ตอชาวบานวาคือปุยเคมีราคาถูก ที่คนในชุมชนจะไดใช รวมถงึผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆที่ชุมชนจะไดรับ จนกระทั่งพระราชบัญญัติแรฉบับนี้ผานความเหน็ชอบของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับในทางกฎหมายตอ
พื้นที่และชาวบานในพืน้ที ่  ที่ทาํใหประชาชนในพ้ืนที่ไมสามารถคัดคานกฎหมายดังกลาวซึ่งถกู
สถาปนาและรับรองจากสถาบันทางอํานาจของสังคมได  การตอสูของคนในพืน้ทีป่จจุบันจงึไมใช

                                                 
17 ประพฤต์ิ ณ นคร“เร่ืองของเกลือท่ีไมเค็ม” ในเอกสารงานพระราชทานเพลิงศพ นาย บุญเรือง ณ นคร 

2514 และรวมในหนังสือ ผลงานคนควาทางประวัติศาสตรไทยและเรื่องเกลือ(ไม)เค็ม  ,(กรุงเทพฯ :มปพ,2514) , น.  5. 
ซึ่งประพฤติ ณ นคร เคยเขียนบทความชิ้นน้ีลงในหนังสืออนุสรณนักศึกษาวิชาการพัฒนาเศรษฐกิจรุนท่ี3 เม่ือป
พ.ศ. 2507 

18  ในพระราชบัญญัติแร(ฉบับท่ี5)พ.ศ.2545 นิยามวา “ทําเหมืองใตดิน หมายความวา การทําเหมือง
ดวยวิธีการขุดเจาะเปนปลองหรืออุโมงคลึกลงไปใตผิวดินเพื่อใหไดมาซ่ึงแรใตผิวดิน” โดยเพิ่มจากบทนิยามของ
การทําเหมืองและการขุดเจาะนํ้าเกลือใตดิน (ตามพระราชบัญญัติแรฉบับท่ี4/2534) 
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ประเด็นเร่ืองของกฎหมายที่เคยตอสูมาในขางตนแตกลายเปนประเด็นของวัฒนธรรม วถิีชีวติ 
ระบบคุณคาทีค่นในชุมชนใชเปนเคร่ืองมอืในการตอสูกบักลุมทนุขามชาติ 

 

 3.วาทกรรมการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
 

ในบริบทของประเทศไทย การพัฒนาท่ียัง่ยนื ไดถูกนาํเขามาโดยนกัวิชาการ 19  นักคิดนัก
ปรัชญาและนกัพัฒนา ในชวงเวลาที่ประเด็นปญหาส่ิงแวดลอมกลายเปนประเด็นปญหาที่สําคัญ 
และแนวทางกาพัฒนาไดกลายเปนเปาหมายและยุทธศาสตรที่สําคัญของโลกในปจจุบัน ในชวงแรกเร่ิม
อาจกลาวไดวา ผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันคํานี้ใหเปนที่รูจักยอมรับอยางแพรหลาย ก็คือ          .
ประเวศ วะสี20  ส.ศิวรักษ21และพระธรรมปฎก โดยเฉพาะ พระธรรมปฎกไดแสดงปาถกถา ในหวัขอ
วัฒนธรรมกับการพัฒนา ทีไ่ดกลาวถงึการแสวงหาทางเลือกแนวทางการพัฒนาแบบใหมๆที่เนนเร่ือง
ของระบบคุณคา ความงามและจริยธรรมในทางพระพุทธศาสนาเขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา  ที่
จะทาํใหการพฒันาสอดคลองสมดุล ระหวางตัวเองกับผูอ่ืน ธรรมชาติระบบนิเวศน และเทคโนโลยี
เพื่อความอยูดีกินดีของมนุษย 22  หรือในชวงเวลาเดียวกนั เมื่อป พ.ศ.2536 ที่มีการประชุมวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพฒันา (Earth Summit) ที่กรุงริโอเดอเจเนโร ประเทศบราซิล พระธรรมปฎก ได
รับคําอาราธนาเชิญ ของ ประเวศ วะสี ซึง่ไดต้ังหัวขอและกําหนดการสัมมนาเร่ือง “พระพุทธศาสนา
กับการพัฒนาที่ยั่งยืน”   โดยในตอนตนของหนังสือเลมนี้ ประเวศ วะสี ไดกลาวแสดงความคิดเห็นที่
นาสนใจเกี่ยวกับ ปาถกถานีว้า 
                                                 

19  โดยเฉพาะนักวิชาการดานส่ิงแวดลอมโดย ที่มีการจัดสัมมนาวิชาการของคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ในหัวขอการพัฒนาอยางย่ังยืน(Sustainable Development) ทางเลือกใหมใน
การแกปญหาในป2534ซึ่งนาจะเปนการประชุมเร่ืองแรกเก่ียวกับแนวคิดน้ี  ที่ไดพยายามระดมแนวคิดจาก
นักวิชาการนักพัฒนาในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา แตก็ยังไมเปนท่ีรูจักแพรหลายนัก ดูไดจากเอกสาร
การประชุม วันที่14-15 กุมภาพันธ 2534 

20  นับวาทานมีบทบาทสําคัญอยางมากในการนําเสนอยุทธศาสตรในการพัฒนาของชาติใหสอดคลอง
กับภูมิปญญาทองถ่ินภูมิปญญาของชาติเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชาติ(ดูตัวอยางการสรุปงานบางชิ้นของนพ.
ประเวศ วะสีในงานของอ.ปริตตา, 2548) 

21  ผูมีบทบาทสําคัญอีกทานหนึ่งในการสํารวจองคความรูของสังคมไทยที่จะตานทาน ปรับตัวใหสอด
คลองกับแนวคิดตะวันตกหรือกระแสโลกในปจจุบันโดยแสวงหาภูมิปญญาไทย ทานไดจัดต้ังวาสารปาจารยสาร
และสถาบันสันติประชาธรรม(ดูรายละเอียดของการเสวนาของสถาบันปรีดี พนมยงค เร่ืององคความรูกับ
สังคมไทย,2529) 

22 พระธรรมปฏก, ปาฐกถาพิเศษ 100 ป พระยาอนุมานราชธน วัฒนธรรมกับการพัฒนา, (กรุงเทพฯ:
มูลนิธิพุทธรรม,2532), น. 1-50. 
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เร่ืองการพัฒนาที่ยัง่ยนื เปนหวัขอที่ไดรับความสนใจอยางกวางขวางในโลก
ตะวันตก แตยังดูเหมือนยังไมเขาใจชัดเจนวาวาจะทําอยางไรกนัแน โดยทีท่าน
เจาคุณพระธรรมปฎก เปนนกัปราชญทางเอกพุทธศาสนา ที่รูเทาทันภูมิปญญา
ตะวันตก มีความละเอียดประณีตทางปญญา จึงเปนคุณูปการแกโลกทีท่านได
คนควาเรียบเรียงเร่ืองนี้ข้ึนมา อาจเรียกไดวาเปนการพฒันาที่ยัง่ยนืในแนวพุทธ
ก็ได23  
 

ตอมาในป พ.ศ.2538 พระธรรมปฎกไดตีพิมพเปนหนังสือชื่อ การพัฒนาที่ยัง่ยืน เพือ่แสดงให
เห็นความตระหนักในทิศทางของการพัฒนาประเทศและโลกในอนาคต โดยช้ีใหเห็นความเปนมา
ของแนวคิดการพัฒนาย่ังยนื อันเกิดจากวกิฤตดานส่ิงแวดลอม การเพิ่มของประชากร และขีดจํากัด
ในการรองรับและปลอยของเสียสูส่ิงแวดลอม ที่มีผลตอเร่ืองความยากจนและสภาพบรรยากาศของ
โลกทัง้หมดทัง้ส้ินลวนแตเกิดจากน้ํามือของมนุษยทัง้ส้ิน   นอกจากนี ้นพ.ประเวศ วะสี ยงักลาวถงึ
แนวทางการพฒันาในรูปแบบนี ้วาเปนเคร่ืองมือในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไมใชเคร่ืองมือใน
วิเคราะหสําหรับงานประเภทคนควาวิจยัเนื่องจากถกูสรางข้ึนมาเพื่อสนองเปาหลายที่แตกตางกนั 24 
แตคํากลาวเหลานี้ ไดกลายสภาพเปนยทุธศาสตรในการพัฒนาประเทศขององคกรภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงเปนเคร่ืองมือในการตอสูเคลื่อนไหวทีน่กัวิชาการนักพฒันาองคกรภาคประชาชนได
นําไปใชอยางแพรหลายในปจจุบัน 

ในพืน้ที่โครงการเหมืองแรโปแตช อุดรธานี  การพฒันาอยางยัง่ยืนไดถูกสมาทานผาน
ยุทธศาสตรหรือกระบวนการจัดระเบียบที่เรียกวา “วาระแหงชาติ” เพื่อสถาปนาวาทกรรมและ
กําหนดสถาบันที่จะเขามาทาํหนาที่หรือรองรับปฏิบัติการทางอํานาจ ดังตัวอยางคํากลาวของ นาย
ประพัฒน ปญญาชาติรักษ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วา 

 

นับจากนี้ไป การสรางเศรษฐกิจของประเทศ จะตองควบคูกบัการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อยางสมดุลโดยอํานาจหนาที่ของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามทีก่ฎหมายกาํหนด คือมหีนาที่เกีย่วกับ

                                                 
23 พระธรรมปฎก, การพัฒนาที่ย่ังยืน,(กรุงเทพฯ: พุทธรรม : 2536), น. 6 
24 ปริตตา เฉลิมเผา กออนันตกูล  “ทบทวนภูมิปญญา ทาทายความรู” ในภูมิปญญาไทย-ภูมิปญญา

เทศ ,(กรุงเทพฯ : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร,2548), น. 14-15. 
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สงวน รักษา การอนุรักษและฟนฟธูรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมทั้งการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน25  
 

สิ่งนี้สอดคลองกับแนวทางของบริษัทขามชาติ ที่กลาวถึงการพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยเนนที่การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินมาใชใหเกิดประโยชนสงูสุดแกประเทศชาติและคนในพืน้ที่ ภายใต
แนวคิดเร่ือง “อุตสาหกรรมยัง่ยนื”  ดังนัน้ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจึงมีฐานะไมแตกตางจาก
วัตถุหรือทุนในระบบทุนนิยม ที่สามารถนาํมาบริหารจัดการเพื่อสรางมลูคา ดังคํากลาวของบริษทัที่
เช่ือมั่นในมาตรฐานทางส่ิงแวดลอมทีน่ําไปสูการพัฒนายั่งยนืวา 

 

โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ีของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอร
เรชั่น   จาํกัด    จัดเปน โครงการอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ดวยมาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดลอมทีเ่ปนทีย่อมรับทัง้ในและตางประเทศ26 
 

หรือแมกระทัง่ทัศนะของนายฉลอง ภูวิลัย นายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสูง ทีพู่ดถึงแร
โพแทช ในแงของทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาและตองนําข้ึนมาใชประโยชน วา “ทรัพยากรมีคามหาศาล 
ถาปลอยไวเฉยๆก็ไมมีคาอะไร เช่ือวารัฐบาลจะตอง  ดูแลใหบริษัททําตามขอกฎหมาย”27  

 

รวมทัง้นายชาํนาญ ภูวิลัย  กํานันตําบลโนนสูง ประธานกลุมสนับสนนุโครงการที่มคีวาม
เช่ือมั่นในเทคโนโลยีที่กาวหนาของบริษทั ในการปองกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความ
ยั่งยนืใหกับชมุชน บอกวา “พวกเราเช่ือมัน่ในเทคโนโลยีระดับสูงของบริษัทนกัลงทนุ วาจะสามารถ    
ปองกนัผลกระทบดานตางๆได”28  

 

ความเขาใจตอวาทกรรมการพัฒนาทีย่ั่งยนืนีก้ลับไมไดเนนความยั่งยนืของการพัฒนา แต
ไดลดทอนความเปนส่ิงแวดลอม ใหกลายเปนทรัพยสมบัติ ทรัพยสนิที่อยูใตพืน้ดิน  ที่จะมีคุณคาได
ก็ตอเมื่อนาํข้ึนมาใชใหเกิดประโยชน และถูกตอเติมและสรางความหมายใหมข้ึนมาตลอดเวลา 
เชนเดียวกับความยั่งยนืที่กลุมสนับสนุนมคีวามเชื่อมัน่ในเทคโนโลยีทีก่าวหนาของบริษัทขามชาติ 

                                                 
25 ประพัฒน ปญญาชาติรักษ “ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : มิติการจัดการที่ย่ังยืน” 

เอกสารสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ปญหาและแนวทางแกไข (29 มีนาคม 2546): หนา 1. 
26 อางจากขอความประชาสัมพันธของบริษัทเอเชีย แปซิฟกโปแตช ลงในหนังสือพิมพบานเชียงโพสต 

(31 มีนาคม 2547 ):15 
27 สัมภาษณนายฉลอง  วันท่ี 20 มีนาคม 2547 
28 สัมภาษณนายชํานาญ  วันท่ี 13 กันยายน 2546 
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ดังเชนเอกสารประชาสัมพันธของบริษัททีจ่ะชวยสะทอนความคิดดังกลาวไดชัดเจนข้ึนคือ “โพแทช 
ทรัพยในดินของคนไทย เพื่อคุณภาพชวีิตที่ดีข้ึน (เด็กผูชายพูด):ทีปู่เคยบอกวาบานเรามีทรัพยใน
ดินอยูมากมายที่แทก็คือแรโปแตชนั่นเอง (เด็กผูหญิงพูด):ใชแมบอกวาอีกหนอยพอมีเหมืองที่นี่ก็
จะขายของดีเปนเทน้าํเททาเลย”29  

 

 
 

ความรูเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในวิธีคิดของรัฐบาลและกลุมทุนขามชาติ ไดกลายเปน
ทุนตัวหนึ่งในภาคอุตสาหกรรม จนทําใหแนวความคิดที่วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนไมแตกตางจากแนวคิด
การพัฒนาอ่ืน  ๆ ดวยเหตุนี้ กระบวนการพฒันาที่ยัง่ยนื จึงเปนวาทกรรมหน่ึงซึ่งไมแตกตางจากวาท
กรรมอ่ืนๆ ทีเ่นนศักยภาพทางดานทนุและเทคโนโลยี และวางเปาหมายสูงสุดกคื็อ การกระจาย
ผลประโยชนจากทรัพยากรทีอ่ยูใตพื้นดินในการลงทนุของบริษัทขามชาติใหกับรัฐบาลไทย และคน
ในทองถิน่เพื่อสรางความมัง่ค่ังยั่งยืนทางเศรษฐกิจไมใชเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแตอยางใด เพราะวา ในความเปนจริงนั้นแรโปแตชเปนแรที่ใชแลวหมดไปไมสามารถ
เกิดข้ึนใหมได ดังนัน้มันจึงไมสามารถยั่งยนืหรือมัน่คงได นี่คือมายาคติภายใตกระบวนการตอเติม
และสรางความหมายใหกับการพัฒนาท่ียัง่ยนื ที่ไดลดทอนสถานะอันทรงพลังอํานาจของธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่มนุษยไมสามารถจะควบคุมได ใหกลายเปนวัตถทุี่สามารถบริหารจัดการภายใต
ระบบทุนนิยม โดยเคร่ืองมือ หรือวาทกรรมทีว่าดวย “เทคโนโลย”ี “ความทันสมยั” 
“มาตรฐานสากล” ที่ดูเหมอืนจะหางไกลจากศักยภาพและความรูของคนไทย ที่จาํเปนตองมอบ

                                                 
29 เอกสารประชาสัมพันธของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน (2546) โพแทชทรัพยในดิน

ของคนไทยเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (กรุงเทพฯ:เอเชีย แปซิฟกโปแตช อครเปอรเรช่ัน จํากัด) 
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อํานาจในการจัดการความยัง่ยนืใหอยูภายใตการตัดสินใจของรัฐบาลและกลุมทุนขามชาติ โดย
ประชาชนหรือคนในพืน้ที่ กเ็ปนเพยีงรางทรงและผูรอรับอานิสงสของการพัฒนาดังกลาวเทานั้น 

 

4 วาทกรรมวาดวยอุตสาหกรรมเหมืองแรในพืน้ทีเ่กษตรกรรมและเร่ืองปุย 
 

 

 
  

เอกสารของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรชั่น ชื่อ คูมือความรูทีถู่กตองสําหรับ
ความรูเร่ือง เหมืองแรโพแทช จังหวัดอุดรธาน ี ไดบรรยายเกีย่วกบัพื้นที่ของการทําเหมืองแรใต
พื้นดินดินที่สามารถดํารงอยูรวมกันกับพืน้ที่เกษตรกรรม บานเรือนที่อยูอาศัยและสถานที่สาํคัญ
อ่ืนๆที่อยูบนผิวดินได โดยไมมีปญหาผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอม ดูราวกับอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมสามารถดํารงอยูรวมกนัได ดังที่บริษทัขามชาติกลาววา 

 

…ในประเทศแคนาดา มีเหมืองแรโพแทชอยูใตบริเวณที่ต้ังของเมืองและ
พื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ ซึ่งพืน้ที่การเกษตรเหลานี้ยงัคงสามารถให
ผลผลิตสําหรับการบริโภคในประเทศและสงออกตางประเทศได จะเหน็ได
วาการทาํเหมอืงใตดินทีก่ลาวมานี้ไมกอใหเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือ
สรางความเสียหายตออาคารส่ิงปลูกสราง รวมทัง้พืน้ทีก่ารเกษตรและ
ผลผลิตพืชพนัธุที่อยูดานบนเหมืองแตอยางใด30  
 

การกาวเขามาของบริษัทขามชาติดานเหมอืงแรในดินแดนที่ราบสูงภาคอีสาน ภายใต
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ เขตอุตสาหกรรม ประตูสูอินโดจีน ความรวมมอืทางการคา

                                                 
30 บริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน จํากัด ,คูมือฉบับท่ีถูกตองสําหรับความรูเร่ืองเหมืองแรโพ

แทช จังหวัดอุดรธานี (อุดรธานี: เอพีพีซี,2547), น. 15. 
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ระหวางภูมิภาค ที่บรรดาสมาคมหอการคาและภาครัฐตองการจะใหเกิดข้ึน พรอมๆกับแนวทาง
หรือนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล  อุดรธานีจึงเปนพื้นทีท่างภูมิศาสตรและยุทธศาสตร
สําหรับการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยูใตพืน้ดินจํานวนมหาศาล คือ โพแทช
และเกลือหนิทีแ่หลงสมบูรณ กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคมและอําเภอเมืองจังหวัดอุดรธานี และการ
เช่ือมโยงการขนสงกับพืน้ที่อ่ืนๆเชนการขนสงผลิตภัณฑจากโรงงานสูตลาด จากพืน้ที่เหมืองแรโพ
แทชอุดรธาน ี ที่จะขนสงโดยทางรถไฟไปยังทาเรือมาบตาพุดหรือแหลมฉบังเพื่อสงตอไปยังตลาด
ตางประเทศ31 ภายใตการลงทุนของ ของบริษัทเอเชียแปซิฟกโปแตช คอรปอเรชั่นจํากัด   ทีเ่ปนการ
ลงทนุโดยบริษัทเอกชนสัญชาติแคนาดา ในนามเอพพีีซ ี  (ซึ่งในปจจุบนัปพ.ศ.2549 ไดทําการขาย
หุนจาํนวน 4,000 ลานบาท ใหกับบริษทัอิตาเลียนไทย ดีเวล็อปเมนต จาํกัด ใหเขามาดําเนนิ
โครงการตอ) ซึ่งไดมีการจัดต้ังบริษัทเพื่อทาํธุรกิจและดําเนนิการพัฒนาโครงการขุดเจาะเหมืองแร
โพแทช ที่จงัหวัดอุดรธาน ี มาต้ังแตป พ.ศ.2527 โดยเปนโครงการสําคัญทีรั่ฐบาลไทยใหการ
สนับสนนุ และกระทรวงการคลังเขามาถอืหุนจาํนวน 10 เปอรเซ็นต ในโครงการเหมืองแรโพแทช 
จังหวัดอุดรธาน ีซึ่งทาํใหบริษัทตองเขามาประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการในพื้นที ่

สิ่งที่บริษทัเหมืองแรขามชาติไดนําเสนอกบัชาวบานในพื้นที่ ในชวงของการประชุมให
ขอมูลก็คือ รายละเอียดขอมูลในเร่ืองรูปแบบของการทาํเหมืองแรโพแทช 32  วาจะใชวิธีการขุดเจาะ
เปนอุโมงคใตดินแบบชองสลับเสาคํ้ายนั (room and pillar ) เปนทางเขา โดยทําอุโมงคขนาน 2 
อุโมงค กวาง 6 เมตร สงู 4.5 เมตร ลึกลงไปเพื่อสกัดเอาแรเกลือหนิและโพแทชที่อยูใตพื้นดินข้ึนมา 
ที่ความลึกประมาณ 315 เมตรซึ่งในบางประเทศลึกมากเปน 1,000 ฟุต แตในประเทศไทยถือวาอยู
ในระดับที่ไมลึกมาก ความยาวของอุโมงค 2,700 เมตร  การสกัดเอาแรโพแทชจะเร่ิมเมื่อทาํอุโมงค
ถึงชัน้แร ซึ่งอุโมงคแตละเสนยาว 850 เมตร กวาง200 เมตร โดยมกีารเวนชองทาํเสาคํ้ายนั โดยจะมี
ลักษณะเปนหองๆ มีเสาหินเกลือทีเ่หลือเอาไวเปนตัวคํ้ายนัเพี่อปองกนัการทรุดตังของแผนดิน ใน
การขุดเจาะแรโพแทชจะไดเกลือหนิ ที่ประกอบดวยแรโพแทชเซียม ชนดิตางๆ ทั้งคัลนาไลท และซิล
ไวท รวมถึงแมกนีเซียม และโซเดียม ซึง่จะตองนาํมาแยกแรที่โรงแตงแรเพื่อแยกแรตางๆออกจากนั 
ในการผลิตของบริษัทส่ิงที่บริษัทตองการคือโพแทชชนิดซิลไวท ทีม่คีวามบริสุทธิม์ากกวา และมี

                                                 
31  บริษัทเอเชียแปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน จํากัด “รายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 

โครงการเหมืองแรโปแตช,” (กรุงเทพฯ: ทีมคอนซัลต้ิงเอนจิเนียร,2542), น. 2-17. 
32 อางอิงและสรุปความจากเอกสารประชาสัมพันธของบริษัทและรายงานการศึกษาผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอม ของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน จํากัด โดยการศึกษาของบริษัททีม คอนซัลต้ิง จํากัด  
ป2542 
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มูลคาสูงกวาโพแทชนิดคัลนาไลท เพราะสามารถนําไปทาํปุยเคมีได สําหรับเกลือและแรชนิดอ่ืนนัน้ 
ถือเปนผลพลอยไดจากการผลิต การผลิตแร     

แรโพแทช จงึเปนวัตถุดิบสาํคัญในการนาํมาใชทาํปุยเพือ่บํารุงพืชผลทางการเกษตร  อีกทัง้
ผลพลอยไดจากการผลิตแรโพแทช ก็คือเกลือโซเดียมในช้ันเกลือหนิยังเปนแรพื้นฐานที่นาํไปใชใน
อุตสาหกรรมดานตางๆ เกลือและโพแทช จงึกลายเปนทรพัยากรทีบ่ริษัทขามชาติตองการจะเขามา
จัดการการใชประโยชนในรูปของการลงทนุโครงการขนาดใหญ ที่เปล่ียนสถานะจากผูผลิตแร
ภายในประเทศ ไปสูการเปนผูจัดหาแร หรือผูจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแรของโลก เพื่อทําการ
กระจายทรัพยากรอันมีคาเหลานี้ออกสูพื้นที่ตางๆทั่วโลก โดยการเคล่ือนยายฐานการผลิตและ
ปจจัยการผลิต ทั้งที่ดิน เงนิทนุ เคร่ืองจกัร และแรงงานออกมาสูประเทศกาํลังพฒันา โดยเฉพาะ
ประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่มีเกลือหนิและโพแทชใตพื้นดินอันมหาศาลในพืน้ที่ภาคตะวนันออก
เฉียงเหนือหรือภาคอีสาน พรอมๆกบัการประกาศวา ประเทศไทยจะเปนศูนยกลางของภาค
เกษตรกรรมในภูมิภาคนี้และเปนครัวของโลก รวมทัง้จะเปนประเทศทีม่ีเทคโนโลยกีารทําเหมืองแร
อันทนัสมัยที่สดุในภูมิภาคนีแ้ละระดับโลก พรอมกบัเปนศูนยกลางของการพัฒนาในเร่ืองของ
การเกษตร และเปนแหลงผลิตปจจัยทางการเกษตรที่สาํคัญ โดยใชธาตุโพแทชเซียม ในรูปของปุย
ใหกับประเทศเกษตรกรรมอ่ืนๆในเอเชียและลาตินอเมริกา โดยเฉพาะประเทศไทย 

 
สรุป:วาทกรรมของรัฐและบริษัทขามชาติ 
วาทกรรมของรัฐและบริษัทขามชาติ ที่เกีย่วของสัมพันธกับเกลือและโพแทชมีอยูหลายชุด 

ซึ่งมีการเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาตามทิศทางของการพัฒนา เม่ือเกลือและโพแทชได
กลายเปนทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการใชประโยชนตอการพัฒนา ที่สะทอนใหเห็นความไมตอเนื่อง
ของวาทกรรมและรอยแยกของวาทกรรมวาดวยเร่ืองเกลือและโพแทชของประเทศไทย ที่สะทอน
ผานการใหความหมายตอเร่ืองดังกลาว และวิธีการจัดการกับส่ิงเหลานั้น เมื่อนักธรณีวิทยาทีเ่ปน
ผูเช่ียวชาญทางดานทรัพยากรธรณี ซึ่งเคยวางแผนการใชทรัพยากรของประเทศ ไดอางถึงขอจํากดั
ทางดานความรูและเทคโนโลยีของแวดวงธรณีวิทยาไทย และเปดพื้นที่ใหบริษัทขามชาติจากแคนาดา 
เขามาพูดเกี่ยวกับเร่ืองเหมืองแรโพแทชใตดินในประเทศไทย โดยการอางถงึการเปนแหลงของการ
เรียนรู และเปนเหมืองแรขนาดใหญอันดับสามของโลก และใหญทีสุ่ดในภูมิภาคเอเชีย ทาํให
ประเด็นเร่ืองของเหมืองแรโพแทช ใหญกวาเร่ืองของพืน้ที่จงัหวัดอุดรธานีทีเ่ปนแหลงผลิตแรโพ
แทช แตกลายเปนเร่ืองใหญระดับโลก เมือ่บริษัทพูดถงึ “ความมัน่คงทางอาหาร” และ   ”การเพิม่
ผลผลิตทางการเกษตรเล้ียงคนทัง้โลก” ซึง่แตกตางจากการพูดถึงเร่ืองแรของประเทศไทยที่ผานมาซ่ึง
เปนเร่ืองของการสรางความมั่งค่ังใหกับประเทศไทยเทานั้น แตโครงการเหมืองแรโพแทชไดกลาย
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มาเปนเร่ืองของความรูชุดใหม ที่ปะทะกับความรูชุดเดิมเกี่ยวกับเร่ืองการใชประโยชนจากทรัพยากรแร
ธาตุใตดิน โดยเฉพาะเร่ืองของเกลือในแผนดินอีสาน 
 
วาทกรรมของชาวบานในเร่ืองเกลือและโพแทช  

 อาจจะกลาวไดวา วาทกรรมของชาวบานในพื้นที่ตอเร่ืองของเกลือและโพแทช มีความ
แตกตางจากวาทกรรมของรัฐที่สัมพันธกับวิถีชีวิตของชาวบาน ในแงของวัฒนธรรมชุมชน วถิีการ
ผลิตและตํานานทองถิ่นที่ใชในการตอสูเคล่ือนไหว เพือ่ใหมองเหน็ปฏิบัติการของวาทกรรมในการ
สรางความหมายเกีย่วกับเกลือและโพแทช ผานการจดัการพืน้ที่และคนในพื้นทีท่ีสั่มพันธกับกรณี
ของเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี
 

1. เกลือ: สายสัมพันธของชุมชน  
 เกลือมีความสัมพันธกับคนในชุมชน โดยการสรางความหมายตอคนและพืน้ที ่ ผาน
พิธีกรรมตางๆที่เกีย่วของกับเกลือ ในรูปแบบของการใชประโยชนและเปนสวนประกอบหนึ่งของ
พิธีกรรมซ่ึงเปนศูนยรวมความเช่ือถือศรัทธาของชุมชน โดยเฉพาะประเพณีอีสานในรอบปที่เรียกวา 
“ฮีตสิบสองคองสิบส่ี” 

เกลือไดเขามาเปนสวนสําคัญอยางหนึง่ในการประกอบพิธีกรรมในรอบป โดยเฉพาะ
ประเพณี วัฒนธรรม ที่เกี่ยวของกับการบูชาบรรพชนทีล่วงลับลับ ในชวงเดือนเกา เดือนสิบ คือบุญ
ขาวสากและบุญขาวประดับดิน  ซึง่จะตองมีการเตรียมหอขาวในพธิีกรรม โดยในเดือนเกา บุญขาว
ประดับดิน จะมีหอขาวใหญ 1 หอ ใสพริก เกลือ ผลไม ขาวและอาหาร ใสในใบตอง และใหพระ
สวด กอนที่จะกรวดน้าํและนําไปวางไวตามตนไม บริเวณวัด โดยเปดหอขาวออกแลวฝงดินกลบไว
โดยเรียกใหแมธรณีมารับเอาไป พรอมทั้งญาติพี่นอง ผูลวงลับมารับเอาหอขาวนี้ไป  

เกลือจึงเปนสวนหนึง่ในวิถีชวีิตประจําวนัของชาวบานผานพิธกีรรมตางๆในรอบป ซึ่งเกลือ
เปนสวนสําคัญในพิธีกรรมประกอบอาหารและการสรางครอบครัว ในแงของวัตถุมีความสําคัญจําเปน
ซึ่งจะขาดๆไมได และปรากฏผานภาษาที่พูดกนัในชุมชนหรือ ผญา คํากลอน ที่ใชบอกเลา
ความสําคัญเกี่ยวกับเกลือทีม่ีตอชุมชน  เชน คํากลาวทีบ่อกวา “พริกบานเหนือเกลือบานใต  หวักิ้น
ไข(ตะไคร) อยูเฮือนเพิน่ กะคือคนข้ีคราน” 33   “พริกบานเหนือเกลือบานใตแบบพีน่องอยูหนํากนั
แบบพี่นอง คนทกุขคนยากคือจังผูบาวผูสาว หมายความวา เฮาจะเอาเฮาบมี มีแตไปขอ ตองขอ

                                                 
33 สัมภาษณนางใจ ระเบียบโพธิ์ วันท่ี 10 พฤษภาคม 2545 
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พริกขอเกลือ”34  “อึดเกลือกะยากสํ่าอึดเกลือ อึดขาวกะยากสํ่าอึดขาว ค่ันเฮาสิใช สิเอือบปลาเฮ็ด
ปลารา มนักะยาก ค่ันบมปีลากะเนา” 35  “เกลือกะคือบานบมีเกลือกะบมีบานมีครอบครัว ทําลาย
บอเกลือหรือบานบ 36 มีบอเกลือกะคือจ๋ังบมีบาน” ที่สะทอนความสําคัญของเกลือกับวีชวีิตของ
ชุมชนที่อยูรวมกัน โดยไมสามารถจะขาดเกลือไปได และตองหามาใหพรอมสําหรับครัวเรือนเพื่อใช
ถนอมอาหารและปรุงอาหาร ถาไมมีกแ็สดงถึงลักษณะของคนในครอบครัวที่ไมชวยเหลือตนเอง 
ตองพึ่งพาคนอ่ืน ทั้งๆที่สิง่ของบางอยางทีม่ีอยูตามธรรมชาติในชุมชน ไมรูจักนํามาใชประโยชนกับ
ครัวเรือนตนเอง เปนตน  

จนกระทั่งการเขามาของโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ที่จะสรางผลกระทบใหกับ
ชุมชน  ปูคํา ก็เขาไปมีความสัมพนัธกับเร่ืองของโครงการเหมืองแรโพแทชผานคําอธิบายของ
ชาวบาน เพราะเปนส่ิงศักด์ิสทิธิท์ี่อยูในพื้นที่โครงการและเปนส่ิงที่ชาวบานในพืน้ทีโ่ครงการ 
โดยเฉพาะคนเฒาคนแกที่ไมตองการใหมโีครงการเหมืองแรโพแทชเกดิข้ึน ไดใชเปนเคร่ืองยดึ
เหนีย่วทางจิตใจและเปนสถานที่ในการประกอบพธิีกรรมตางๆทีเ่กี่ยวของสัมพนัธกบัชีวิต ทัง้ในแง
ของการทาํงานประกอบอาชีพ ความสําเร็จและความคุมครองอันตรายที่จะเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการ
บนบานสานกลาวไมใหมีโครงการเหมืองแรโพแทชเกิดข้ึน การขอใหปูคําขับไลพวกชาวตางชาติที่
จะเขามาขุดอุโมงคใตดิน และคนที่ตองการจะขายชาติบานเมืองใหมีอันเปนไปหรือการบนบานให
ปูคําชวยคุมครองสมาชิกของกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี ที่คัดคานโครงการเหมืองแรโพแทช
อุดรธานี เมื่อเดินทางไปชุมนุมที่ศาลากลางจงัหวัด หรือลงไปชุมนุมที่กรุงเทพฯ ดังที่แมสา ดวงปา
โคตรเลาใหฟงวา 

 

ปูคําเพิน่เปนผูศักด์ิสิทธิ์ ไฝจะไปนอกบาน ไปเมืองใดกะมาบนเพิ่นหมด 
กะไดผลหมด คือจ๋ังเฮาไปสูเหมืองแร แมไดดอกไมธูปเทยีน ก็ไปขอใหเพิ่น
ชวยไมใหเกิดเร่ืองเกิดราวข้ึน ไปข้ึนศาล ไปตอสูอะไร ก็ใหชนะ เวลาลง
กรุงเทพฯ ไปชุมนุม แมก็ไปจุดธูปเทียนบอกใหคุมครองลูกหลาน 37 

 

ดวยความที่ปูคําเปนเสมือนเคร่ืองยึดเหนีย่วความเช่ือถอื ศรัทธาของคนในชมุชนตางๆที่
อยูรายรอบ การที่มโีครงการเหมืองแรโพแทช เขามาในพ้ืนที ่ และปากปลองอุโมงค รวมถงึพืน้ที่
                                                 

34 สัมภาษณนางสา ดวงปาโคตร ชาวบานโนนสมบูรณ  วันท่ี 15 เมษายน 2546 
35 สัมภาษณนายสุวรรณ ระเบียบโพธิ์ ชาวบานอุมจาน วันท่ี 10 พฤษภาคม 2545 
36 สัมภาษณนางกองมา ซูบุญมี ชาวบานขางัว  วันท่ี 3 กรกฎาคม 2548 
37 สัมภาษณนางสา ดวงปาโคตร วันท่ี 14 เมษายน 2545 
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โครงการอยูทีบ่านกหนองตะไกร กอนที่จะเจาะอุโมงคลงไปขุดเอาแรโพแทชทีอ่ยูใตพื้นดินเปน
อาณาบริเวณกวางถงึ2,333 ตารางกิโลเมตร การอธิบายของผูเฒาผูแกเกี่ยวกับ การขุดอุโมงคใต
พื้นที่ไรนา บานเรือน ซึ่งรวมถึงศาลปูคํา ถอืวาเปนการไมเคารพนับถือทาน และก็เช่ือวาปูคํา จะไม
ยินยอมใหโครงการนี้เกิดข้ึนงายๆ เพราะทานตองคุมครองชุมชนและชาวบานที่นี่ใหรมเยน็เปนสุข 
ดังที่ชาวบานตองทําพิธีขอดวัว ขอดคน ขอดควายมาถวายปูคํา ในชวงเล้ียงปูคํา โดยเอาไมไผ 
สานเปนรูปรางของส่ิงเหลานั้น ตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือน และวัวควาย เพือ่ใหปูคําไดปกปก
คุมครองรักษา จากภยนัตรายตางๆที่จะเกดิกับครอบครัวและชุมชน เชนเดียวกับโครงการเหมืองแร
โพแทชที่กาํลังจะเกิดข้ึน 

 

2 เกลือพืน้บาน เกลือของชมุชน 
 

การผลิตเกลือแบบพื้นบานทาํใหเราเหน็ความหมายของเกลือ ทีม่ีตอคนในชุมชนและ
ปฏิบัติการของคนในชุมชน ผานกระบวนการผลิต พธิีกรรมเกี่ยวกบัเกลือ และการใชประโยชนตอ
เกลือ รวมถึงการใหคุณคาของเกลือ  จากการสํารวจภาคสนามพบวา การผลิตกลือแบบพื้นบานมี
แหลงทําการผลิตเกลือของชมุชนกระจายอยูทั่วชุมชนบริเวณโดยรอบหนองหาน เชนแหลงเกลือบอ
บานโคกกลาง บอเกลือหวยน้ําเค็ม บอเกลือบานดอนคอ และบอเกลือบานโนนสา ตําบลนามวง 
บอเกลือหนองเหล็กบานอุมจาน บอเกลือบานโพนทอง และบอเกลือบานดอนคง ตําบลอุมจาน กิง่
อําเภอประจักษศิลปาคม บอเกลือบานสวนมอญ บอเกลือบานนกขะบา ตําบลเชียงแหว อําเภอกุม
ภวาป บอเกลือบานขางัว ตําบลพงัง ู บอเกลือทุงหมืน่ บอเกลือหวยเสือเตน บอเกลือบานดงเรือง  
ตําบลพงังู อําเภอหนองหาน เปนตนซึง่บอเกลือโบราณบางแหงในปจจบุันก็เลิกทาํการผลิตแลวแต
หลายแหงแหงก็ยังคงทาํการผลิตสืบตอกันมาหลายรอยปต้ังแตบรรพบุรุษ สวนเกลือแบบ
อุตสาหกรรม มีการผลิตในพื้นที่อําเภอบานดุง จงัหวัดอุดรธาน ี

การทาํเกลือจึงเปนวัฒนธรรมที่มีความสาํคัญของชุมชนบริเวณลุมน้าํหนองหาน ซึ่งคนสวน
ใหญประกอบอาชีพประมง หาปลา และทําปลารา เพือ่การบริโภคและซ้ือขายแลกเปล่ียนระหวาง
ชุมชนและชุมชนใกลเคียง  โดยลักษณะของการทาํเกลือแบบพื้นบานบริเวณชุมชนรอบหนองหาน
นั้น จะใชวธิีขูดเอาผิวหนาดินที่มีคราบสาเกลือสีขาวข้ึนมาหมาหรือแชน้ํา จากนัน้กก็รองเอา
น้ําเกลือใสโดยใชพวกถาน ใยบวบ กรวดทรายในการรองกนหลุมที่ขุดจากดิน หรือใชไมเนื้อแข็งขุด
เปนรองตรงกลางเพื่อกรองเอาน้าํเกลือข้ึนมาทาํการตม ซึ่งชาวบานจะทําในชวงเดือนสองเดือนสาม 
(กุมภาพันธถงึปลายเดือนมนีาคม ) ของทกุปกอนที่จะเขาสูฤดูฝน หรือฤดูทํานา เนื่องจากหากมีฝน
ตกลงมา ระดับน้ําใตดินก็จะเพ่ิมมากข้ึน แลวมันกจ็ะละลายเกลือที่อยูในชัน้ผิวดิน ทําใหสาเกลือไม
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โผลข้ึนมามากเหมือนฤดูแลงที่ระดับน้ําใตดินจะลดต่ําลง เกลือจึงระเหยข้ึนสูผิวดินไดมากกวา การทาํ
เกลือจึงนิยมตมกันในฤดูแลงหลังจากการเก็บเกี่ยว ดังที่ชาวบานลุมน้ําหนองหานไดเลาใหฟง
เกี่ยวกับการตมเกลือของพวกเขา ที่บอเกลือ ”หนองเหล็ก” หรือ “โนนหนองเหล็ก” ของบานอุ
มจาน38 ตําบลอุมจาน กิง่อําเภอประจักษศิลปาคม วา  

 

...ตมเกลือทาํปลาราขาย แลกขาว ชวงทาํเกลือกเ็ล้ียงบานแลว (การ
ทําบุญเล้ียงบานของชาวอีสานหลังการเกบ็เกี่ยวก็จะมกีารทําบุญใหญ
ของหมูบาน) เดือน 3 มีนาคม ตมถงึเดือน4 เมษายน เดือน5 มันรอน ไมมี
คนไปทํา คนหนึง่ตม2-3 วนั ก็เลิก ใหคนใหมมาทําตอ ใครอยากมาตมก็
มาตม ...เกลือตมดีที่หนึ่ง ไมค่ัวตมแลวก็แลวเลย ทาํปลาแดกช้ันหนึง่  ทกุ
วันนี้ ฟนมันหายาก มนัไมมฟีนตมเกลือ...39 

การตมเกลือในบริเวณพื้นทีห่นองหานกุมภวาปในอดีตนั้นจะทาํกนัในเกือบจะทกุครัวเรือน 
เพราะเกลือเปนเคร่ืองปรุงสําคัญในการทาํอาหาร และการถนอมอาหาร โดยเฉพาะการทําปลารา 
และใชในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกับชุมชนอื่นๆ โดยรอบ หรือเปนของขวัญของกํานัลใหกับญาติมิตร 
บอเกลือหนองเหล็ก ที่บานอุมจานจึงเปนบอเกลือสาธารณะของชุมชน ที่เปดใหคนจากที่ตางๆ เขา
มาตมได เชนเดียวกับบานขางวั ตําบลพังงู อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ที่เปนหมูบานหนึ่งที่
อยูบริเวณเขตลุมน้ําหนองหาน ก็มีบอเกลือที่ทาํกนัมาต้ังแตบรรพบุรุษ คือเกลือบานขางัว 40   ดังที่
คนเฒาคนแกในหมูบานเลาใหฟงถึงเร่ืองของการทําเกลือวา 

 

                                                 
38 บานอุมจาน เปนชุมชนเกาแกโบราณหลักฐานท่ีปรากฏเปนลายลักษณอักษร ระบุวา ต้ังขึ้นเม่ือพ.ศ.

2432 แตจากคําบอกเลาของผูเฒาผูแก เชนแมตูบุญมา แมตูพุทธา และพอบุญตา บอกวา  แตกอนบานอุมจาน
เปนปาดิบไปหมด มีปาไผปาขี มีตนจานก็หลาย (ดอกสีสมสดคลายดอกแค ออกเปนชอหรือเราเรียกวาดอกทอง
กาว) มีเสือโครงออกมากินมา กินวัวชาวบานบริเวณหนองเชียงพิณ ปจจุบันเปนหนองน้ําและดอนตาปู หมาปาก็
มาก ตอนกลางคืนก็รองนากลัว เขาเลยเรียกวา ดงเสือ ดอนเสือ ปจจุบันคือดอนปูตาใกลหวยเชียงพิณ เขามาอยู
ตอนแรกมี 5-6 เฒา เชน พอตูแดง พอตูอุทิศ พอตูโสดา พอตูเชียงเสือ พอตูเชียงจันทา มาหักลางถางพงปลูกบาน 
ทํานา 

39 สัมภาษณ พอสุวรรณ ระเบียบโพธิ์ ชาวบานอุมจาน 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 
40 ส่ิงที่อางอิงยึดมาจากคําบอกเลาซึ่งเปนหลักฐานทางมุขปาถะของคนเฒาคนแกในหมูบานเปนหลัก 

ซึ่งอาจจะแตกตางจากหลักฐานท่ีปรากฏเปนลายลักษณอักษรที่มีจารึกในเสาหลักบาน วาคนในหมูบานนี้อพยพ
มาต้ังถ่ินฐานเม่ือป2504 โดยนายทองแกว ที่นําผูคนอพยพมาจากอุบลราชธานี โดยใชชางเปนพาหนะ และได
หักลางถางพงมาพบเจดียเกาที่มีคําจารึกภาษาขอมโบราณวา “ธาตุขางัว” และต้ังถ่ินฐานอยูบริเวณน้ีเร่ือยมา 
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บอเกลือมีต้ังแตพอแมเกิดมา ลาํหวยกม็ีไหลลงตรงนัน้ ยามเดือนสาม 
เพิ่นกะไปขูด ไปตม  ขูดใครขูดมัน ผูใหญบาน จ้ําบานตีขอลอ ( เคาะ
เกราะไมบอกขาว ) วาเล้ียงบานเสร็จ บานใครตองการตมเกลือ วนันัน้
วันนี้ใหไปขุดเอาเดอ  ยามขูดก็ไปขูด ใครจะตมตอนไหนก็ตม ใครทีย่าก
หรือมีภาระยุงก็จะไมไดตมกอน ผูใด สิเอาเทาไหรก็ตมเอา...41 

เมื่อถึงชวงเวลาของการตมเกลือ ผูนําชุมชนหรือผูนําทางพธิีกรรม ทางจิตวิญญาณของ
ชุมชน ก็จะไดใหสัญญาณบอกถึงการเร่ิมตนฤดูกาลของการผลิตเกลือพื้นบานในชุมชน โดยการตีเก
ระเคาะไม ทีช่าวบานเรียกวา “ขอลอ” ที่ทาํจากไมและเหล็ก เพื่อใหทกุคนเตรียมตัวที่จะขูดเอาดิน
เอียด หรือ “ข้ีดินเอียด” “สาเกลือ” มากนอยตามแตปริมาณที่ตัวเองตองการ รวมถงึการเตรียม
แรงงานและเตรียมอุปกรณในการตม เตา กระทะ โองน้ํา สานกระทอ กระบุง หรือฟนสําหรับตม เมื่อ
เสร็จสิ้นการเล้ียงบานหรือเล้ียงปูตาของหมูบานแลว แตละชุมชนกจ็ะขนอุปกรณลงไปในบอเกลือ
ของหมูบานเพือ่เร่ิมตนทาํการผลิตเกลือของแตละครอบครัว ดังทีช่าวบานคนหนึ่งเลาวา 

 เดือน11 เดือน12 ก็เร่ิมขาวไปทั่ว เร่ิมมีเกลือเดือนสาม เอาขาวข้ึนเรือน
เอาเฟองข้ึนฮาน 42  ถาฝนตกใสจะขูดเอาเกลือบริเวณผิวดินไมได กอนจะ
ลงทาํการตมตองเล้ียงบานเลี้ยงปู ก็ไปเลี้ยงแมตูเพยี แลวประกาศใส
เคร่ืองผูใหญบาน  ใหชาวบานไปขูดวันพุธ เล้ียงผีเล้ียงสางก็เล้ียงวนัพุธ43 
 

นอกจากนี ้ การตมเกลือแบบพื้นบานเปนวัฒนธรรมทองถิ่น ในเร่ืองของการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไมทําใหเกิดปญหาทางส่ิงแวดลอม การแพรกระจายของดินเค็ม และ
พื้นที่ทางการเกษตรเสียหาย เนื่องจากเศษดินเอียดทีเ่หลือจากกระบวนการผลิตจะถูกกองเอาไว
บริเวณบอ ไมนําไปทิง้ขางนอกหรือพืน้ทีน่าขาว ทาํใหชาวบานหลายคนตองการที่จะคงวถิีการผลิต
แบบนี้ตลอดไป เพราะชุมชนสามารถที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวรวมกัน ซึ่ง
ทํากนัมาต้ังแตบรรพบุรุษ โดยไมสรางปญหาหรือผลกระทบใหกบัส่ิงแวดลอมของชุมชน ดังเชน
ชาวบานเลาใหฟงวา 

 

                                                 
41 สัมภาษณนางกองมา ซูบุญมี อายุ 74 ป วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
42 ฮาน แปลวา ส่ิงกอสรางทําจากไม หรือเหล็ก ยกพื้น เชน เวที เชน หมอลําขึ้นฮานหรือ เลาไวใสขาว

หรือฟางเล้ียงวัว ควาย เชน เอาขาวขึ้นเลา เอาฟางขึ้นฮาน 
43 สัมภาษณแมทองสี ยอดวัน วันที่ 7 กรกฎาคม 2548 
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เกลือมันอยูเทาเดิม เคาเรียกวา บอข้ีทา มนัก็อยูของมันตลอดโดย
ธรรมชาติของมัน มนัก็เปนเด่ิน(พื้นที)่ อยูแลว รอบๆหนองหาน เหมือนปู
ปลา มนักเ็ลือกที่ของมัน ไมมีลักษณะดินรวมเสมอทัง้หมด ตองเปนดิน
เอียดผสมผสานกันไป ถาสวนใหญตองเปนนาเกลือแบบบานดุงเขาดูด
ข้ึนมา เกลือบานดุงราคาแพงเพราะเขาใชเคร่ืองขุด เคร่ืองดูดข้ึนมาเฮ็ดทั้ง
ป44 
 

บอเกลือของชมุชนรอบหนองหานเปนบอเกลือสาธารณะ ไมใชบอของเอกชน คนใดคนหนึ่ง 
ซึ่งจะมีลกัษณะของการใชทรัพยากรรวมกนัและการหมุนเวยีนกันระหวางคนในชุมชนท่ีชาวบาน
เรียกวา “บอรวม”หรือ “บอของหมูบาน” พอถึงชวงฤดูกาลตมเกลือในชวงเดือนสองและเดือนสาม
หลังพิธีการเล้ียงบานที่เรียกวา “เล้ียงตาปูบาน”หรือ “เล้ียงปูตา” ทีด่อนปูตาของหมูบานกอนหรือ
หลังจากการเอาขาวข้ึนเลาหลังการเก็บเกี่ยว ชาวบานก็จะเร่ิมลงมือตมเกลือ  ในชวงกอนตมเกลือก็
จะมีการสักการะบวงสรวง บอกกลาวเจาที่เจาทางหรือวิญญาณทีดู่แลบอเกลือ ซึ่งในพืน้ทีบ่าน     
อุมจานและบานขางัวนัน้ จะนับถือ “แมนางเพียแกว”45 หรือ “แมนางเครือแกว”บางทีเรียกวา “แมตู
เพีย”  ที่ถือวา เปนผีฝายหญิง ที่ดูแลและปกปกรักษาบอเกลือ หรือเปนวิญญาณบรรพบุรุษ46 โดย
จะมีศาลของเจาแมหรือแมนางเพยีแกวอยูที่บอเกลือ ซึ่งชาวบานในพื้นที่เช่ือวาเปนเสมือนกับพระ
แมธรณีผูปกปกดูแลรักษาพืน้ดิน ที่ไดใหผลผลิตจากธรรมชาติกับชาวบานในการผลิตเกลือจากสา
เกลือบนผิวดินเพื่อใชบริโภค ใหสาดินมีความเค็มเพยีงพอในการที่จะทําใหเกลือตมไดคุณภาพ เมด็
สีขาวงาม ละเอียดและไดปริมาณมากพอกับการใชในครัวเรือน ดังที่คนในทองถิน่เลาใหฟงถึง
พิธีกรรมดังกลาววา 

 

                                                 
44 สัมภาษณแมสา ดวงปาโคตร อายุ 74 ป วันท่ี 5 มีนาคม 2548  
45 ดังที่แมบุญมา กองบุญชู เลา เก่ียวกับประวัติแมนางเพียวา   แมนางเพียแกว รักษาอยูบอเกลือ ไมได

ผัวจักเถ่ือ(สักที) เฮ็ดทําบักไมเปนหัวควย ( อวัยวะเพศชาย ) ดอกบัวทานชอบ เราทําดอกใหญ ดอกบัวใหญๆ ถูก
ใจเพิ่น เพิ่นกะเสกใหเกลือหลายๆ ดอกบัวก็คือปลัดขิก  ทานไมมีผัวสักที เปนสาวแก มีตํานานวาไว ถาผูใดไมทํา
ตามก็จะตาย  เกลือลมกล้ิงลงตาย  หมอดูก็วา แมนางเพียเอาไปแลว เอาไปเปนคนใชทาน เขาวาทําไมถูก ไมได
เอาไมนั้นให ตํานานมันมีกําเนิดมาเลยแตพอแตแม ไปขุดเอาขี้บอ ไปไหวแมนางเพียแกว แมกวาดขี้บอเคยไดเงิน
หัวชาง ฝงดินแตดึกดําบรรพ” 

46 ส่ิงท่ีเรียกวาวิญญาณบรรพบุรุษ เปนวิญญาณท่ีเก่ียวของกับเครือญาติหรือสายเลือด ดังท่ีพอสุวรรณ 
ระเบียบโพธิ์ เลาวาแมแกตายอยูที่นี่ ตูเพียเปนยาแก เพราะตูเพียเอาแมแกไปอยูดวย แกบอกวาแมแกส้ินใจตายที่
บอเกลือตอนแดดรอนๆ 
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 กอนตมเกลือ ตองเล้ียงแมนางเพยี  แมตูนางเพยี เปนเจาของบอ เปนเจา
อยูตรงนัน้ ตรงศาลแมนางเพียแกว   พอเกิดมาก็เรียกอยางนี้ ถาผูใด
ข้ึนมาเอาเกลือ ใหขาเจาเล้ียงเจาที ่ เปนพวกพาหวาน หมากสีดํา ยาสี
กรอก กับขาว คลุกน้ําตาล เล้ียงบานผูใหญบาน เล้ียงหมดบาน เล้ียงแลว
ก็ไปหาเพิน่ ( แมนางเพยี )บอกเพิน่วา ถาตมเสร็จแลวจะเอาเกลือให ตอง
เอาบักแบนให        ( ปลัดขิก ไมจําลองอวัยวะเพศชาย ) ค่ันกอนสิลงกะ
เหลาไมใหเกลียวกลมเอาบักแบนถวายเพิน่   ค่ันลงตมเสร็จแลวจะ
ปลอดภัยไมมีอะไร ไดเกลือเยอะ กเ็อาเกลือใสเกวียนหนึ่ง เฮ็ดโบกไมไผ
เอาไปถวายทาน ผูบางคนก็เอากองไว บางคนก็หวาน เขาเรียกการปลูก
เกลือ…47  

แมนางเครือแกวหรือนางเพยีแกว จึงเปนเสมือนเจาของและผูดูแลปกปกรักษาบอเกลือที่
ชาวบานเคารพนับถือ และตองบอกกลาวทุกคร้ังเมื่อถึงเวลาที่ตมเกลือ และชาวบานทุกคนตอง
ประกอบพิธกีรรมนี้อยางเครงครัดโดยเตรียมดอกไม ธูปเทียน บักแบนหรือดอกบัว ซึง่มีลักษณะการ
เหลาไมคลายอวัยวะเพศชายหรือปลัดขลิก หมาก พลู ของหวาน คาวมาเซนสรวงบริเวณศาลเพยีง
ตาที่ต้ังอยูในบอเกลือ เพื่อบอกกลาวเจาที่เจาทางและสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกบัตัวเอง 
รวมทัง้ดลบันดาลใหสามารถทําการผลิตเกลือไดมากมายเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคตลอดทั้งป 
ความเชื่อเกี่ยวกับแมนางเครือแกว ที่สัมพันธกับวถิีการผลิต ที่ชาวบานทุกคนจะตองบนบานบอก
กลาว กับเจาแมนางเครือหรือผูรักษาเกลือดังที่แมกองมา ชาวบานขางัวบอกวา 

 

มื้อนี่สิมาตม มาลงเฮ็ด (เกลือ) ขูดกะขูดแลว บัดนี้สิปกแปน  (ไมสลักรูป
อวัยวะเพศชาย บางคร้ังเรียกวาดอกบัว ) ใหอันใหญเทาไหรก็ได ใหได
เกลือหลายๆ ใหน้าํเกลือดีๆ อยาเฮ็ด ( ทํา ) ใหหวัรางร่ัว (รางคือภาชนะที่
ขุดจากเปลือกไมเปนรองตรงกลางเพื่อใชหมาน้าํเกลือ)48  
 

คําสัมภาษณนีส้อดคลองกับแมใจ ระเบียบโพธ์ิ ชาวบานอุมจาน ท่ีตองบอกกลาวแมนาง
เพียแกว เพื่อใหคุมครองจากภยันอันตรายจากการตมเกลือ วา “ยาแมเครือแกวเอย บัดนี้ลูกหลานสิ

                                                 
47 สัมภาษณนางกองมา ซูบุญมี วันท่ี  7 กรกฎาคม พ.ศ. 2548  
48 สัมภาษณคนเดียวกัน วันท่ี  7 กรกฎาคม พ.ศ.2548 
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มาตมเกลือ มาขอเกลือ ขอหยัง ไปอยูไปกิน อยาใหเจ็บไขไดปวยเดอ เกลือกะให ไดหลายๆอยาให
ไดนอย”49 

พิธีกรรมดังกลาวชาวบานตองทาํอยางเครงครัด หากไมมกีารบวงสรวงอาจทาํใหมีอุปสรรค
ในการตม เชนไดเกลือนอย เม็ดไมงาม เกลือไมมีความเค็ม หรืออาจรุนแรงถึงขนาดทําใหผูนัน้มีอัน
เปนไป และเมือ่ทําการตมจนไดเกลือแลวจะตองนาํสวนหน่ึงไปถวายคืนใหกบัแมนางเพยี ตามทีบ่น
บานเอาไว เพราะชาวบานเชื่อวาหากไมใหดังที่บอกหรือบนบานไวแลว จะทําใหมีอันตรายถึงชวีิต 
ดังที่แมใจ ระเบียบโพธิ์บอกวา “ เกลือค่ันวาสิให ตองให ใหนอยใหหลายกะซาง ค่ันบใหบได ตาย
บฮูเมื่อ” พิธีกรรมสําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ “การปลูกเกลือ” “ฝงเกลือ” หรือ”หวานเกลือ” เพราะ
ชาวบานเชื่อวาเมื่อปลูกเกลือแลวจะทาํใหเกลือดํารงอยูตลอดไปไมมีวันหมด และมีความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรนี้ตลอดไป เพื่อวาพวกเขาจะไดมีเกลือเพื่อการอุปโภคบริโภคตลอดจนรุนลุก
รุนหลานสืบตอกันไป  อีกทัง้ยังเปนการแสดงความขอบคุณตอเจาแมนางเครือ ดังที่ชาวบานลุมน้ํา
หนองหานเลาใหฟงวา  

 
หวานเกลือ หวานใหมนัเกิดปหนา ใหเกิดดีๆงามๆ บักแปน     (ไมทําเปน                             
รูปอวัยวะเพศชาย บาคร้ังเรียกวาปลัดขิกหริดอกบัว) กก็องเอาไวตรงข้ีแฮ”50  

 การปลูกเกลือ เกลือกาํหนึง่ ถวยหนึง่ เอาลงหลุม ดินเดิม เพื่อเช้ือเกลือสิ
ไดไมดับแนวสูญพันธุ มนักจ็ะไมมีเกลือใหเราทํา เสียดอกบัวเอาเกลือไป
ใหทาน เอาเกลือไปฝงใสดิน  เขาเรียกปลูกเกลือ เอาเกลือไปใหทาน 
เกวียน สองเกวียน ทานเอาคาบอทาน ทานเปนเจาของ เฮาบอกโอยสิมา
ปลูกเกลือเดอ ยาแมนางเครือแกว สิปลูกเกลือปลูกขาว ปหนาใหมัน
ข้ึนมาค่ักๆหลายๆ มื้อนี่เมื่อ(กลับ)แลว ปหนาสิมาขูดตมใหม...51 

 ดังนัน้การทําพิธีใหเกลือกลบัสูธรรมชาติ หรือการถวายเกลือแดเจาแมนางเพีย ไมวาจะ
เปนการหวานหรือปลูก ที่คลายกับการหวานเมล็ดพนัธขาวลงในนาเพ่ือใหเติบโตและหลอเล้ียงชวีิต
ของชาวนาไดตอไป จึงมีความนาสนใจ ในแงของการสะทอนวงจรหรือวัฏจักรทีห่มนุเวยีน ระหวาง
มนุษยกับธรรมชาติ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการตอบแทนกลับคืนสูธรรมชาติ 
เพราะเกลือไมใชกรรมสิทธิ์ของใครคนใดคนหนึ่งตามความเช่ือของชาวบาน ทุกคนมีสิทธิ์ใช
                                                 

49 สัมภาษณนางใจ ระเบียบโพธิ์  วันท่ี 20 ธันวาคม 2548  
50 สัมภาษณนางทองสี ยอดวัน  วันท่ี 7 กรกฎาคม 2548  
51  สัมภาษณนางใจ ระเบียบโพธิ์ อายุ 55 ป วันท่ี 3 กรกฎาคม 2548  
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ประโยชนอยางเทาเทียมกันตามกําลังและความสามารถ  เพราะมันเกดิจากธรรมชาติ ทีทุ่กคนเปน
เจาของรวมกนั ดังนัน้โลกทัศนดังกลาวจึงเปนเร่ืองของการแบงปน แจกจาย และนําผลผลิตสวน
หนึง่ที่ไดกลับสูธรรมชาติ เพื่อไมใหทรัพยากรชนิดนีห้มดไปจากชุมชน และสามารถหลอเล้ียงชีวิต
ของผูคนไดอยางยาวนาน 

การใหความหมายเกี่ยวกับเกลือของคนในทองถิน่ที่นี ่ มีความสัมพันธกับประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชนและวถิชีีวิตของคนในทองถิน่ ในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของกนัและกัน เกลือ
เปรียบเสมือนครอบครัว ที่สรางชุมชนเล้ียงบานเล้ียงเมือง เปนส่ิงของที่ไดรับจากธรรมชาติและเปน
บอเกลือของชมุชน จงึมนีัยในแงของการแบงปน การใชประโยชนและการผลิตรวมกันอยาง
เหมาะสมของแตละครัวเรือน  เปนเกลือเพื่อการบริโภคในครัวเรือน เพื่อใชถนอมอาหาร และเปน
ของฝากของขวัญใหกับญาติมิตรจากถิน่อ่ืนๆ ทีม่าเยีย่มเยยีน หรือเปนของแลกเปล่ียนกับสินคา
อ่ืนๆเล็กๆนอยๆที่เขามาแลกเปล่ียน ซึ่งไมใชการผลิตเพื่อเนนการพาณิชยหรือเพื่อการขายเปนหลัก ทาํ
ใหบอเกลือบริเวณนี้ไมสรางปญหาผลกระทบกับส่ิงแวดลอมของชุมชน และชาวบานก็ทําการผลิตมา
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั ถาชุมชนไหนทีม่ีบอเกลือก็สามารถผลิตเกลือไวบริโภคไดเอง โดยไมตอง
พึ่งพาภายนอก ดังจะเหน็ไดจากพื้นทีส่วนใหญในเขตลุมน้ําหนองหาน ที่มีบอเกลือสาธารณะ
ประจําหมูบานของตนเอง เชน บอเกลือหนองเหล็ก บานอุมจาน บอเกลือบานโพนทอง บอเกลือ
บานดอนคง บอเกลือบานนกขะบา บอเกลือบานโคกกลาง บอเกลือบานดอนคอ หรือบอเกลือบาน
โนนสา ในเขตกิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม และอําเภอหนองหาน  จงัหวัดอุดรธาน ีที่ทาํใหเราเห็น
ภาพของการจดัการผลิตเกลือแบบพื้นบานและโลกทัศน การใหความหมายเกี่ยวกับเกลือของคนใน
พื้นที่แถบนี้  โดยเฉพาะการสืบทอดความรูผานทางโรงเรียน ในการใหบอเกลือเปนศูนยของการ
เรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น มกีารทาํหลักสูตรทองถิน่ และสงเสริมใหเปนผลิตภัณฑของชุมชน เปนตน 
ซึ่งวาทกรรมเหลานี้สัมพันธกับชีวิตคนมากกวาเร่ืองของเหมืองแรที่เปนเร่ืองใหม 
 

3. เกลือพื้นบานคือเกลือของแท 
 

เกลือของหนองหานจัดไดวาเปนเกลือช้ันหนึ่งตามคําบอกเลาของชาวบาน เพราะเปน
เกลือพืน้บาน ที่ชาวบานใชในการบริโภค และซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัในชุมชนและระหวางชมุชน 
รวมถึงการเปนของฝากของขวัญใหกับญาติสนทิมิตรสหาย จากบานอ่ืนๆ ที่ไมไดมีบอเกลือทีจ่ะทาํ
การผลิตเกลือไวใชประโยชนในครัวเรือนตนเอง แตมีสนิคาอ่ืนๆ เขนขาว ปลา ผลไม และส่ิงของอ่ืนๆ 
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ที่ติดไมติดมือมาฝากพีน่องบริเวณหนองหาน คนที่อยูหนองหานก็มักจะนําเกลือและปลารา ตอน
แทนเปนของฝากกลับไป ดังที่แมใจ ระเบียบโพธิ ์ชาวบานลุมน้าํหนองหานเลาใหฟง 

  

เกลือขายกะขาย เหลือกะขาย หมื่นละ 130 บาท  แมตมเกลือ เอาเกลือมาทํา
ปลารา แลกขาวกนิ ไมไดอึดขาวกินสักคร้ัง คนมาถามซ้ือไปทาํปลารา สวน
ใหญเปนคนบานเดียม บานโพนทอง ไทบานเดียมเขาหาปลาหลาย ถาขายเปน
กิโล ไดกิโลละ 10 บาท ถาทาํปลาราไหหนึง่ไดหลายรอยบาท  หรือบานโคกกก
ลางทําเกลือเหมือนกัน เขาก็เอาเกลือมาแลกขาวบานเรา เกลือตมคือพวกเรา
ทํา แตบานเฮาทาํ เปนของฝาก เพิ่นหาหนอไม ของปา เอามาแลก ไมใชของ
ขาย เปนไดแคของฝาก เปนสินคาออกขายไมได เพราะวาไมไดทาํหลาย52 
 

ความเปนเกลือพื้นบาน จึงชีใ้หเหน็ถงึนยัของความหมาย การใหคุณคา การกีดกัน ภายใต
แนวความคิดความเปนทองถิ่น ในการตอสูขับเค่ียวระหวางระบบทนุนิยม กระแสบริโภคนิยม และ
ความคิดโลกทัศนแบบเนนเศรษฐกิจเปนสําคัญ  ดังที่ชาวบานไดสะทอนใหเราเหน็ถึง การใหคุณคา  
ความคิดที่เช่ือวาคุณคาของเกลือของตนเองดีกวาที่อ่ืนๆ มีความสะอาดกวา ไมสกปรก มีความเค็ม
กวาและทําปลาราไดดีกวา การจาํแนกเกลือของชุมชน หมูบานตางๆ เชนเกลือบานอุมจาน เกลือ
หนองหานเกลือบานโคกกลาง หรือเกลือบานขางัว ที่บงบอกถึงแหลงที่มาและความเฉพาะทองถิน่ 
เพื่อใชตอสูกับเกลืออุตสาหกรรมขางนอก เชนแบบบานดุงที่เขามาขายในชมุชน ดังที่ชาวบานได
สะทอนใหเห็นผานการพูดคุยวา 

 

 เกลือบานเฮา เฮ็ดปลาแดก สมปลาไมเนา เกลือบานดุง มันเปนสา กนิกะ
เปนล่ืนๆอยูคอ ไมแซบ เกลือบานดุง เขาเอ้ินเกลือดิบ มาแปะหมองนี้ไมได
ขาย ดูดข้ึนมาแลวเอามาตาก ไมไดกรองเปนน้าํเกลือ เกลือเฮากก็วาดเอา
แลวเอามาตม เขาเอ้ินเกลือสุก  ค่ันเปนเกลือบานดุงกะขนไปไกลๆทางทุง
นา แลกขาวไปขาย เฮ็ดปลาแดกไมดี มันเหม็น มนัเนาเกลือบานเราตมใส
กระสอบไปเปนสินคามันไมได เพราะไมไดทําหลาย  แตเนื้อเกลือดีทีห่นึง่ 
มันพอแตเปนของฝากของตอน53   

    

                                                 
52 สัมภาษณนางใจ ระเบียบโพธิ์  วันท่ี 22 พฤษภาคม 2544 
53 สัมภาษณนางใจ ระเบียบโพธิ์ วันท่ี  3 กรกฎาคม 2548 
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ดังนัน้ความคิด ความเช่ือ โลกทัศน เกี่ยวกับการผลิตเกลือแบบพื้นบาน ของชุมชนตางๆที่
อยูบริเวณเขตลุมน้ําหนองหาน จงึเปนเสมือนปราการสําคัญในการปองกนัการเปล่ียนแปลง 
โดยเฉพาะรูปแบบการผลิตจากการผลิตแบบพื้นบาน สูการผลิตแบบอุตสาหกรรมเชงิพาณิชย 
เนื่องจากขอจํากัดทางดานทางดานสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่เชน บอเกลือทีม่ีขนาดเล็กๆ ไม
เกิน 5-10 ไร และเปนบอสาธารณะที่คนในชุมชนไดใชประโยชนรวมกัน หรือขอจํากัดในเร่ืองเงินทุน
ในการผลิต เนื่องมาจากเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตจําพวกไม ไมมีในชมุชนหรือมีปริมาณไมมาก ทํา
ใหตองซื้อไมและถานมาจากภายนอก และความสามารถในการใชประโยชนที่เฉพาะ ดังที่ชาวบาน
บอกวา “เกลือหมองนี้เฮ็ดปลาราได เกลือหมองอ่ืนเฮ็ดบได ค่ันเกลือบเค็มกะบแมนเกลือ เฮ็ดปลา
ราบได มีแตสิเนา” นัน่คือความเค็มของเกลือทีท่ําใหเปนเกลือได และสามารถนาํมาใชประโยชนได
เหมาะกับความตองการของชาวบานในชุมชน  
 

 4. ตํานานผาแดงนางไอและกระรอกเผือก: ความหายนะที่ถูกนํามาอธิบายเร่ืองเหมืองแร 
 

ชาวบานพูดถงึเร่ืองเหมืองแรโพแทชและเกลือ โดยการพูดผานตํานานพื้นบานด้ังเดิมเร่ือง
ผาแดงนางไอ (ดูเนื้อหาตํานานด้ังเดิมไดในภาคผนวก ก) ที่นาํกลับมาพูดอีกคร้ังในสถานการณ
ปญหาปจจุบนั ภายใตโครงการเหมืองแรโพแทช อุดรธาน ี โดยเปรียบเทียบผานเร่ืองของพญานาค 
ด้ันพืน้ดินเปน “อุโมงค” ทําใหบานเรือนถลมจมอยูใต “บาดาล” พังคีเปน “กระรอกเผือก” ซึ่ง
เปรียบเสมือน “เกลือโพแทช”  ซึง่เปนทรัพยากรใตพืน้ดินที่สรางความเสียหายใหกับคนในพื้นที ่
ดังนัน้เกลือและโพแทช จึงกลายเปนสัญลักษณทีถู่กบอกเลาผานนิทานกลอนลํา หมอลํา เพื่อใช
เปนเคร่ืองมือในการตอสูกับกลุมทนุขามชาติ ซึง่ทาํใหเร่ืองของเหมืองแรโพแทช กลายเปนเร่ืองของ
ทองถิน่ที่สัมพนัธกับการเมืองและนโยบายในระดับประเทศ   และกลายเปนประเด็นที่ความรูทาง
วิทยาศาสตร ความรูทางธรณีวิทยาและความรูเร่ืองวศิวกรรมเหมืองแร ไมสามารถเขามาสราง
ความรูความจริงใหกับชาวบานในพืน้ทีโ่ดยงาย แตกับถูกตอตานจากชาวบานในพื้นที่อยาง
กวางขวาง คําอธิบายของบริษัทขามที่เกีย่วของกับเทคโนโลยีอันทนัสมัยที่บริษทัขามชาติเช่ือมัน่วา
จะสามารถปองกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนจากการทาํเหมืองแรใตดินได แตในทาง
ตรงกันขามความหายนะดังกลาวชาวบานเช่ือวามนัเกี่ยวของกับพญานาคและกระรอกเผือก ซึง่ก็
คือเกลือและโพแทชใตพืน้ดิน ที่บริษทัขามชาติพยายามจะขุดข้ึนมาใช  อันจะนาํมาซ่ึงปญหาตางๆ
ที่อาจจะเกิดข้ึนกับชุมชนในอนาคต 

นิทานปรัมปราเร่ืองผาแดง นางไอ จงึเปนส่ิงที่ชาวบานบอกเลาเกีย่วกับความหายนะและ
การลมสลายของหนองหานกุมภวาป  ซึ่งเปนประสบการณที่ชาวบานใชเทียบเคียงกับกรณีของการ
ขุดเจาะเหมืองใตพื้นที่ ดังที่ผูศึกษาไดพบวา ชาวบานมักจะพูดวา “มันคงถลมลงมาเหมือนหนอง
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หาน เหมือนตํานานที่คนเฒาคนแกบอกไว” และตอมาคําอธิบายเหลานี้ก็ถกูใชอยางแพรหลายโดย 
นักพัฒนา นักวชิาการทองถิน่ และกลุมอนุรักษสิง่แวดลอมอุดรธานีในบรรดาแกนนาํที่ข้ึนไปพดู
ตามเวทีตางๆที่ใชอธิบายถึงเหตุการณความหายนะของพื้นที่ในอดีต และผลิตซ้าํความคิดด้ังเดิม
เกี่ยวกับนทิานปรัมปราในสถานการณปจจบุันอีกคร้ัง ดังเห็นไดจากชาวบานกลุมอนรัุกษ
สิ่งแวดลอมอุดรธานีและนักพัฒนาเอกชน ไดใชเปนเคร่ืองมือในการตอสูกับทุนขามชาติ และเพื่อ
เผยแพรกับคนในพื้นที่โครงการ ตํานานเกีย่วกับผาแดง นางไอ จึงถกูนาํมาเปนส่ิงทีบ่อกเลา
เกี่ยวกับเร่ืองราวผานหมอลาํหรือกลอนลํา เพราะคนในพื้นที่มีการรับรูและเขาใจกับตํานานดังกลาว
อยูแลวและหมอลําคือศิลปะหรือความบันเทงิที่คนอีสานช่ืนชอบ และคนท่ีนี่เช่ือวาตํานานนี้คือเร่ือง
จริงที่เกิดข้ึนในพืน้ที่ของพวกเขาเมื่อคร้ังอดีต ดังตัวอยางเนื้อหาบางตอนในกลอนลําที่แตงโดยพอ
บุญยัง แคนหนอง ขับรองโดยแมต้ิม แคนหนอง ชาวบานบรบือ จังหวดัมหาสารคามวา 

 

...ทองคําขาวในพืน้ถือเปนกระรอกดอน นิทานมีแตกอนตอนหนองหานสิ
ลม เปนยอนไอคํา ชิน้กระรอกนอยไดแปดพันเกวียน กนิเหมิดเมืองอ่ิมพุง
เต็มทอง กินหมดแลวดินพงัหลุบหลม ยังแมฮางแมหมายทั้งส้ินบไดกิน 
ชิ้นกระรอกนี้เปรียบดังคือเกลือมันอยูในบาดาลด่ังนิทานเขาเวา พังคี เจา
เปนลูกนาค หากแมนเกลืออยูพื้นเมืองทวมจั่งเห็น เปรียบเสมือนดังเชน
หนองหานใหญ เมืองอุดรธานีเปนนครบาดาล ด่ังนิทานวาเวาเกลือโต
ตอนเปนชิน้ของทาวพังคี กระรอกดอน ตีความหมายเอาเองแมจริงไหม 
ตามนทิานกลาวไว โตตอนเกลือละทาน ระวงัทวม...มองความหมายให
แจงแฝงอยูนํานิทาน….54 
 

 ดังที่ชาวบานในพืน้ที่สะทอนความคิด ความเชื่อ เกีย่วกับตํานานพื้นบานทีพ่วกเขารับรู
และเช่ือมโยงกับความรูที่เขาไดรับจากโครงการเหมืองแรโปแตชที่กําลังจะเกิดข้ึน ผานการนํา
ประเพณีวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาวบาน ทีเ่ปนเร่ืองของพธิีกรรม สัญลักษณ งานเทศกาลและนทิาน
ปรัมปรา  ดังนัน้ประเพณีวัฒนธรรมใหม หรือประเพณีประดิษฐ ไมใชเร่ืองของการสืบทอดอยาง
ตอเนื่องยาวนาน เพื่อสรางความสัมพันธทางสังคมใหอยูรวมกนัอยางเปนเอกภาพ แตถูกประดิษฐ
ข้ึนมาเพื่อสรางอัตลักษณกบัแตละกลุมหรือรับใชอุดมการณบางอยาง  เชนเดียวกบัการเชื่อมรอย
ของของวาทกรรมในสถานการณที่เฉพาะหนึง่ๆ เมื่อบริบทเปล่ียนไป คํานิยามหรือความหมายก็
เปล่ียนแปลงไป เมื่อตํานานผาแดงนางไอ ไมใชเร่ืองของบ้ังไฟหรือการเกิดหนองน้ําชุมชนเหมือนใน

                                                 
54 อางจาก ซีดีชุดออนซอนเสียว จัดทําโดย กลุมศึกษาปญหาดินเค็มภาคอีสาน 
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อดีต แตมันถูกผลิตซ้ําโดยเชื่อมโยงกับสถานการณปญหาเร่ืองโครงการเหมืองแรโพแทชในชุมชน 
ดังเชนที่พอประจวบ แสนพงษ บอกเลาเกีย่วกับตํานานผาแดงนางไอ วา 

 

เราเคยไดยินแตตํานานหนองหานลมเมื่อสมัยโบราณ ซึง่เปนตํานานทีเ่ลา
กันมาชานาน ที่มีพญานาคมุดดินเพื่อตามไลลาผาแดง นางไอ จนทําให
แผนดินทีพ่ญานาคมุดดินลงไป ลมสลายกลายเปนบึงหนองหานท่ีคงให
เห็นอยูในปจจบุัน ก็แคพญานาคตัวไมใหญ ตัวเดียวยงัสามารถทําให
แผนดินถลมบานเมืองจมใตดินได จนกลายเปนบึงหนองหานที่กวางใหญ
ไพศาล และตอนนี้จะขุดอุโมงคลึกลงไปใตดินไมรูกี่เมตร ไมรูกวางแคไหน 
แลวทําไมดินจะไมยุบ กลัวเหลือเกนิวา ขุดดินทาํเหมืองแรคร้ังนี ้ จะ
กลายเปนหนองหานลมคร้ังที่สองแลวชาวบานจะอยูอยางไร55 
 

ในขณะที่ นางใจ ระเบียบโพธิ์เปรียบเทยีบพญานาคด้ันพื้น กบัโครงการเหมืองแรโพแทชที่
จะสรางความหายนะใหกับชุมชน โดยเฉพาะกับคนในชุมชน วา 
 

เขามาเจาะแร เปนโพรง คงจะเหมือนพงัคีด้ันพื้น พญานาคด้ังพืน้ คือ
เมืองหนองหานแตกอน เขาขุดเอาเกลือใตดินออกไปหลาย บานเรือนคือ
จะจมลงใตพืน้ดิน ไมรูวาจะอพยพเอาลุกเอาหลานไปอยูที่ไหน คงจะเปน
เมืองรางคือจ๋ังหนองหาน ตามตํานาน หรือแตเหลือแตแมมาย56 
 

นางสา ดวงปาโคตร ชาวบานโนนสมบูรณ พูดถึงตํานานที่ถูกบอกเลาสืบตอกนัมากับ
โครงการเหมืองแรโพแทชในปจจุบัน ที่สรางความหวั่นวิตกใหกับอนาคตของชุมชน วา 
 

เช่ือตํานานเพิน่วาไว ปูยาตายายเลาตอกนัมา ต้ังแตเปนเด็ก ตํานานผา
แดงนางไอ ตํานานเมืองลม เมืองหนองหานยอนเพราะวาโลภอยากได
กระรอก อยากกินเนื้อกระรอก คือจ๋ังเฮาอยากขุดแร เอาแรใตพื้นดินเฮาไป
ขาย เขาขุดเจาะหมดทุกที่ เปนรู เปนโพรงขางลาง บานเมืองก็จะถมลงไป 
ทุกมื้อนี้ไดยินวาเขาสิมาขุดแร นอนกะน้ําตาไหล นอนบหลับยานดินมันสิ
ถลม ลูกหลายสิอยูจั๋งใดจะยายหนีไปอยูหมองใด57 

                                                 
55สัมภาษณนายประจวบ แสนพงษ วันท่ี  17 มกราคม 2546 
56 สัมภาษณนาง ใจ ระเบียบโพธิ์ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2545 
57สัมภาษณแมสา ดวงปาโคตร วันท่ี 20 เมษายน 2548 
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สอดคลองกับพี่ไชยา แนนอุดร ชาวบานสังคม ที่ยนืยนัถึงความจริงของตํานาน ผานสถาน
ที่ต้ังของหมูบาน ลําหวย พรอมเปรียบเทยีบกรณีของแผนดินไหว ซึง่เปนเร่ืองของธรรมชาติที่สราง
ภัยพิบัติใหกับชุมชน เชนเดียวกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี วา 

 

เปนตํานานทีเ่ปนของจริง ไมใชนิทานปรัมปรา วาหลักฐานหยังแหน เชน
หวยสามพาด ถาสรางเหมอืง มนัมีสทิธิท์ี่จะถลมลงมา คือจ๋ังผาแดง เกิด
แผนดินไหวคือจ๋ังอินโดนีเซีย ค่ันขุดข้ึนมา มนัเปนโพรงเฮ็ดจัง๋ใดมันสิบ
ถลม เมือกะสิถลมคือจ๋ังหนองหาน 58 
 

ตํานานผาแดงนางไอ แมวาจะไมสามารถหาตนตอทีช่ัดเจนได หรือยืนยันวาเร่ืองราว
เหลานี้เกิดข้ึนจริงในอดีต แตส่ิงที่บอกเลาเกี่ยวกับชื่อหมูบาน หนองน้าํก็ยนืยนัถงึความจริงของมัน
ตอชาวบาน ก็เปนส่ิงทีถู่กบอกเลาสืบมาหลายยุคหลายสมัย ซึ่งความนาสนใจของมันคือส่ิงทีม่ัน
ปรากฏออกมาจากความด้ังเดิม ที่ผานการพูด บทสนทนา   การประดิษฐข้ึนมาใหมของคนใน
ทองถิน่ นักพฒันา ผานคําอธิบายหรือกลอนลําของหมอลําในหมูบานที่เช่ือมโยงกับเร่ืองเหมืองแร
โพแทช ซึง่สะทอนการตอสูระหวางความคิดทางวทิยาศาสตรของระบบทุนนิยมที่เขามาอธิบายเรื่อง
การทาํเหมืองแรในชุมชน กับโลกทศันแบบพื้นบานทองถิน่ทีถ่ายทอดผานการเลานทิานปรัมปรา 
จากปากตอปากจากรุนสูรุน จากรุนปูยาตายาย สูรุนพอ รุนแม และจากรุนพอรุนแมสูรุนลูกสืบตอ
กันมา   ดังที่ชาวบานบอกวาความเช่ือและเร่ืองเลาเกี่ยวกับตํานานผาแดงนางไอมมีานานแลว และ
ชาวบานที่หนองหานก็ยังคงเลาเร่ืองนี้มาจนถงึปจจุบัน โดยเช่ือมกับความศักด์ิสทิธิข์องตํานาน การ
ต้ังบานแปลงเมือง เมืองโบราณที่อยูใตน้ํา ดอนกลางน้ํา ลําหวย และชื่อหมูบานตางๆที่มีปรากฏอยู
ในตํานานที่ถกูบอกเลา ไดทําใหชาวบานใหความเคารพตอหนองหาน ในฐานะที่เปนแมน้าํสําคัญที่
คนลุมน้าํหนองหานใชในการหลอเลี้ยงชีวิต โดยเฉพาะการทําอาชีพประมง หาปลาเพื่อนํามาบริโภค 
เพื่อขาย หรือทําปลาราไวใชในครัวเรือน รวมถึงการจัดประเพณีพธิีกรรมที่ทีความสําคัญตอการทํา
การเกษตรของชุมชนในชวงเดือนหาเดือนหก (พฤษภาคม-มิถุนายน) ของทกุป  

แมวาปจจุบนัการจัดงานบุญบ้ังไฟ จะไมใชเพื่อการเส่ียงทายเร่ืองฟาฝนซึ่งเกี่ยวกับเร่ือง
ของการเกษตรแตเพียงอยางเดียว แตในอีกดานหนึง่ยังเปนการจัดงานเพื่อการทองเทีย่ว มีการ
แขงขันการจุดบั้งไฟ มีการประกวดขบวนแห มีประกวดนางบ้ังไฟ โดยปจจุบันมกีารเปล่ียนแปลงไป
จากอดีตที่เปนงานของชุมชนหมูบาน แตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลจะเขามารวมจัด

                                                 
58 สัมภาษณพี่ไชยา แนนอุดร วันที่ 18 พฤษภาคม 2548 
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และใหงบประมาณใหกบัหมูบาน ชุมชนตางๆ ในการจัดและตกแตงขบวนแห เชนงานบ้ังไฟของ
ตําบลอุมจาน ตําบลหวยสามพาด ซึ่งอยูในเขตลุมน้าํหนองหาน หรือตําบลโนนสูง แตระบบ
สัญลักษณบางอยางที่ใชในพิธีบั้งไฟ ไมวาจะเปนบักแดน ปลัดขลิก บั้งไฟเอ บั้งไฟจุด หรือบ้ังไฟ
เส่ียงกย็ังคงมอียู สัญลักษณที่ผูศึกษาเหน็อีกอยางหนึง่ที่แตกตางจากท่ีอ่ืนๆ ก็คือ ในพิธีดังกลาว
จะตองมีตัวแทนของหนุมสาวชายหญิงคูหนึง่ ซึ่งเปนตัวแทนของผาแดงและนางไอ ที่จะนัง่อยูบน
มาไมซึ่งใชแทนมาบักสาม  และมีการทาํกระรอกเผือกสีขาวแทนพงัคี ซึ่งเปนนาคที่หลงรักนางไอ
และแปลงกลายเปนกระรอกเพื่อจะไดเขาใกลนางไอ จนเปนทีม่าของโศกนาฏกรรม บานเมืองถลม
ลมจมกลายเปนหนองหานในปจจุบัน ความเชื่อตอตํานานดังกลาวไดสืบทอดสูวิถีชีวิตประจําวนัที่
สะทอนผานการปฏิบัติตอแมน้ํา การเคารพธรรมชาติโดยการไมทิง้ขยะส่ิงปฏิกูลลงในแมน้าํ การไม
รองเพลงหนองหานที่เลาถึงตํานานผาแดงนางไอ หรือไมพูดเกีย่วกับตํานานผาแดงนางไอเมื่ออยูใน
หนองน้าํ เพราะเชื่อวาจะเกดิภัยพิบัติ  เกิดลมพายุพัดใหเรือจม ซึ่งชาวบานสวนใหญก็ยงัคงเช่ือ
และปฏิบัติกันอยู ใหลุมน้าํหนองหานยงัคงรักษาสภาพเดิมไวได และเปนแหลงทํามาหากินของ
ชาวบานจนถงึปจจุบัน ถึงแมวาความเชื่อเกี่ยวกับตํานานทองถิน่ที่เปนเสมือนกฎเกณฑบางอยางที่
ทําใหคนในชมุชนอยูกับธรรมชาติอยางสมดุล กาํลังถกูทาทายดวยความรูสมัยใหมที่เปนเหตุผลใน
เชิงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี รวมถึงตัวบท กฎหมายตางๆที่เขามามีอิทธพิลตอการจัดการ
ทรัพยากร การควบคุมความคิด โลกทัศนและการปฏิบัติของคน ตอวัตถุและพืน้ที่ในปจจุบนัอยาง
มากมายก็ตาม  

ดังนัน้ส่ิงที่สะทอนใหผูศึกษาเหน็เกีย่วกับตํานานพื้นบานผาแดงนางไอก็คือ ความหมาย
ของมันไมไดดํารงอยูอยางถาวรแตมีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ในฐานะยทุธศาสตรและ
เคร่ืองมือในการตอสูทางการเมือง ความนาสนใจของตํานานจึงไมใชในแงความพิลึกพิสดารของ
เหตุการณ ซึง่มีความแตกตางกนัไปในผูเลาแตละคน ในรูปแบบของนทิานทีเ่ปนคําบอกเลา คํา
กลอนหรือหมอลํา ซึ่งเปนเสมือนความจริงที่ออกมาจากจุดเร่ิมตนทีถู่กผลิตซ้ํา กลาวซ้าํ อยู
ตลอดเวลาในแตละยุคสมัย ความหมายของตํานานผาแดงนางไอ จงึมีความเล่ือนไหล ทัง้ในนยั
ของประวัติศาสตรชุมชน การกําเนิดหนองน้ํา หมูบาน ความสัมพนัธกบัประเพณีบั้งไฟ ความเชื่อใน
เร่ืองพญานาค พญาแถน จนมาถึง ความสมัพันธกับเร่ืองของเกลือและเหมืองโพแทช ที่เช่ือมโยงกับ
ความเชื่อชุดตางๆทีถู่กบอกเลา เชน ความรูที่บอกวาใตหนองหานเปนโดมเกลือขนาดใหญ ขุดลงไป
เมตรสองเมตรก็เจอเกลือ หรือ สิ่งที่ชาวบานในพื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทช บอกวา กระรอกดอน 
ก็คือโพแทชหรือเกลือ การเขามาของคนตางชาติตะวันตกผิวขาว ที่อาจจะสรางหายนะใหกับชมุชน  
ในสถานการณปญหาปจจบุัน  
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ตํานานพื้นบานถูกเช่ือมโยงเขากับกรณีปญหาเหมืองแรโพแทช ภายใตเทคนิคการทาํ
เหมืองแรแบบใหมในทางวิศวกรรม ที่เรียกวา “เหมืองอุโมงค” หรือ “พญานาคกําลังด้ันพืน้ดินให
บานเมืองส่ันสะเทือน”  ซึ่งทําใหความเช่ือ ความรูพืน้บานนี้ ไดกลายมาเปนความจริงและความ
เขาใจของคนในพืน้ที่รอบๆโครงการเหมืองแรโพแทช ที่มีความสัมพนัธกับลุมน้าํหนองหาน และที่
สําคัญตํานานชุดนี้กท็ําใหความเขาใจเกี่ยวกับเหมืองแรโพแทชที่จะเกดิข้ึน เปนภัยพิบัติทีน่า
หวาดกลัวของคนในพืน้ที่ ที่ยงัไมมั่นใจตอโครงการและไมสามารถยอมรับกับโครงการที่จะเกิดข้ึน
ได ซึ่งสงผลใหกลุมทุนขามชาติไมสามารถทีจ่ะดําเนินโครงการเหมืองแรไดตามเปาหมายทีว่าง
เอาไวและความรูเร่ืองเหมืองแร วิธีการขุดเจาะที่ทนัสมัย ที่บริษัทอธิบายกับชาวบานในพื้นที่ ไดถกู
ปฏิเสธตลอดเวลาในชวงของการประชาสัมพันธเกีย่วกบัโครงการดังกลาว จนทาํใหบริษทัเอพพีซี ี
ตองลมเลิกแผนการลงทนุในประเทศไทยลงไปและขายหุนของบริษทัใหกับบริษทัอิตาเลียนไทยเขา
มาดําเนินกิจการแทนในเวลาตอมา  
 
สรุป:วาทกรรมของชาวบานตอเร่ืองเกลือและโปแทช 
 

วาทกรรมของชาวบาน มีการเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ตามกระแสของการพัฒนาและ
สถานการณปญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที ่ โดยเฉพาะการสนับสนนุชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชน
และนักวิชาการ ที่ทาํใหประเด็นในเร่ืองของวัฒนธรรมชุมชนที่สัมพนัธกับเร่ืองเกลือ ตํานานทองถิน่ 
ความสําคัญของเกลือพืน้บาน และอุตสาหกรรมเกลือแบบบานดุง กลายเปนประเด็นสําคัญข้ึนมา 
ในฐานะเคร่ืองมือของการตอสูกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี  
 ความแตกตางของวาทกรรมเร่ืองเกลือของชาวบานในพืน้ที่ กอนชวงป พ.ศ. 2524 ที่
อุตสาหกรรมเกลือบานดุงไดเกิดข้ึนในพื้นที่ ความหมายของเกลือจึงเปนเร่ืองของวถิีชีวิตของชุมชน 
การผลิตแบบยังชพี เพื่อการใชประโยชนในครัวเรือน จนเมื่อมกีารเคล่ือนยายฐานการผลิตเกลือ
จากชายฝงทะเลเขามาในดินแดนที่ราบสูงหรือภาคอีสาน ความหมายของเกลือแบบยังชพี จึงถกู
แทนที่ดวยเร่ืองของเศรษฐกจิและการคาขาย ซึง่มกีารปะทะกับเกลือแบบพื้นบานดังเดิมในพืน้ที ่ใน
แงของภูมิปญญาทองถิ่นและผลกระทบทางส่ิงแวดลอม เมื่อเกลือแบบอุตสาหกรรม ไดสราง
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม จนทางกรมทรัพยากรธรณี ตองประกาศพื้นที่การผลิตเกลือหลายแหง
เปนพืน้ที่อันตราย เนื่องจากเกิดโพรงใตดินเปนบริเวณกวางจากการดูดน้ําเกลือข้ึนมาตมและตาก 
ซึ่งอาจสงผลใหเกิดแผนดินทรุดตัว แตในปจจุบัน เมื่อมีปญหาเกี่ยวโครงการเหมืองแรโพแทช
อุดรธานี โดยเปนการทาํเหมืองแรโพแทชและเกลือหนิขนาดใหญระดับโลก ประเด็นเร่ืองเกลือ
พื้นบานและเกลืออุตสาหกรรมของชุมชน จึงไดกลายมาเปนประเด็นทีน่ักวิชาการและนักพัฒนา
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เอกชน ดึงเขามาสัมพนัธกันภายใตยทุธศาสตรเชิงนโยบายสาธารณะของการจัดการทรัพยากร
เกลือของภาคอีสาน เพื่อตอตานการทาํเกลือของกลุมทุนขามชาติทีจ่ะสรางผลกระทบตอการผลิต
เกลือแบบอ่ืนๆในพื้นที่  

รวมถึงการเช่ือมโยงกับตํานานทองถิน่  โดยการนําตํานานนทิานพื้นบานเร่ืองผาแดงนางไอ
มาประดิษฐซ้าํหรืออธิบายใหม ในรูปของความรูในเร่ืองของความหายนะที่จะเกิดข้ึนจากเหมืองแร
โพแทช ผานการเปรียบเทยีบ กระรอกพังคี กับเกลือและโพแทชใตพืน้ดิน  ที่จะเปดใหเหน็การปะทะ
กันของความรูชุดนี้ กับความรูเร่ืองอุตสาหกรรมเหมืองแรของนายทนุขามชาติที่สอดคลองกนัอยางไม
นาเปนไปได และสะทอนใหเหน็วาทกรรมชุดตางๆ ที่ปะทะกันผานตํานานผาแดงนางไอ ของคน
อุดรธานีในปจจุบัน รวมถึงการเคล่ือนไหวของชาวบานในพืน้ทีโ่ดยใชประเพณีวฒันธรรมในการ
ตอสู ไมวาจะเปนเร่ืองเกลือในแงของภูมิปญญา เร่ืองขาวในแงของความสามัคคีผานการทําบุญกุม
ขาวใหญตานภัยเหมืองแรโพแทช ดังเชนการเคล่ือนไหวทางดานวัฒนธรรมของชาวบานกลุมอนรัุกษ
ส่ิงแวดลอมนกัวิชาการและนกัพฒันาเอกชนในพืน้ทีท่ี่ชูประเด็นในการจัดบุญกุมขาวในแตละป ต้ังแต
เร่ืองของ “ขาวคือชีวิตเปนวถิีชีวิตเกษตรกรรม”(2545) มาเปนเร่ือง”เงนิทองเปนของมายาขาวปลา
เปนของจริง”(2547)  “เกลือ ปลา นาขาว รากเหงาคนอีสาน (2548) จนมาถึง “พลิกฟนแผนดินดวย
เกษตรอินทรีย ไรปุยเคม ี ไมมีเหมืองแรโปแตช”(2549) เพื่อตอตานโครงการเหมืองโพแทชอุดรธานี 
ที่จะนําแรโพแทชมาผลิตปุยเคมีเพื่อเกษตรกรในประเทศไทย  

ดังนัน้วาทกรรมของชาวบานจึงเปนวาทกรรมที่ถูกประกอบสรางอยูตลอดเวลา ทั้งจากตัว
ชาวบาน นกัวิชาการ และนักพัฒนาเอกชนที่เขามาสัมพันธในพื้นที่เกีย่วกับประเด็นปญหาเร่ือง
โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ีทําใหตัวตนของชาวบานถูกจัดการและตองปรับเปลี่ยน เพื่อตอสู
กับสถานการณตางๆที่เกิดข้ึนในพืน้ที่ เมื่อตองตอสูเกีย่วกับวิถีชวีิตการเกษตรชาวบานก็ตองแสดง
ตัวตนของชาวนาที่อยูกับวิถีเกษตรกรรม การไมทําลายพืน้ที่นาโดยการใชปุยเคมีซึ่งเปนสวนผสม
ของโพแทช   หรือตองตอสูกับนโยบายการจัดการทรัพยากรเกลือโพแทชใตพื้นดิน ชาวบานกน็าํเอา
เกลือพืน้บาน และอุตสาหกรรมชุมชน มาเปนเคร่ืองมือในการตอสู เพื่อชวงชงิพืน้ที่ของการสราง
ความหมายและอํานาจในการจัดการทรัพยากร 
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