
บทที3่ 
เวทีสมัมนาเกีย่วกับเกลือและโพแทช : พื้นที่ของการแสดงความจริงของสิ่งที่พูด 
 
 

ในบทนี้จะนําเสนอเกี่ยวกับวาทกรรมที่ปรากฏในเนื้อหาทีก่ลาวถึงเกลือและโพแทช  ใตพื้นดิน
อีสาน    ในเวทสีัมมนา  ”โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ปญหาและแนวทางแกไข” ซึ่งสะทอนความรู
และความจริงของเกลือและโพแทชในมุมมองท่ีหลากหลาย โดยแยกออกเปนสามสวนหลัก สวนแรก  คือ
การใหเบ้ืองหลังของการเคล่ือนไหวในพ้ืนทีท่ี่นาํไปสูการสัมมนา และสวนที่สอง เปนการพูดถงึการ
สัมมนาและวิเคราะหสิ่งที่ถกูพูดเกี่ยวกับเกลือและโพแทชโดยคนกลุมตางๆ โดยมองเนื้อหาของส่ิงที่
พดูในระดับมหภาค ที่สัมพนัธกับตัวนโยบายการจัดการซึ่งถูกพูดออกมาจาก ขาราชการระดับสูงใน
การวางนโยบาย ขาราชการระดับกรมกองท่ีนําเอานโยบายไปปฏิบติั และนักวิชาการผูเช่ียวชาญ
ตางๆ และเนื้อหาของส่ิงทีพู่ดในระดับจลุภาค  ซึ่งเปนเร่ืองของการปะทะกันของส่ิงที่ถูกพูดโดย 
บริษัทขามชาติ นักพฒันา นักวชิาการทองถิน่ และชาวบานในพื้นที่  และนําไปสูสวนที่สามในความ
จริง และความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรเกลือและโพแทช ที่สัมพนัธกับวิถีชวีิต สถานภาพของคน
กลุมตางๆ ในการใหความหมาย และยืนยันผานส่ิงทีพ่วกเขากลาวถงึเกลือและโพแทชไมวาจะเปน
เร่ืองผลประโยชนชองชาติ การพัฒนาที่ยัง่ยืน ที่จะเสนอใหเหน็ความหลากหลายของวาทกรรมทีม่า
จากคนกลุมตางๆ ที่กระจัดกระจาย และไมสามารถหาขอสรุปในการประชุมได แตวาทกรรมเหลานี้
ก็กระทบกับชวีิตของชาวบาน ในแงของการตอสูเคล่ือนไหวในพ้ืนที ่ ซึ่งเปนการตอสูในเร่ืองของ
ความรู ความจริงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใตดิน 
 

1.เกลือและโพแทช:ปญหาของพืน้ทีท่ี่กาวสูปญหาในเวทีสัมมนา 
1.1การเคลื่อนไหวกอนการสัมมนา 
การเคลื่อนไหวของชาวบานในพืน้ที่โครงการเหมืองแรโพแทช 1  จังหวัดอุดรธานี ในนามกลุม

อนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี ภายใตการสนบัสนุนชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 
69 

                                                 
1 การใชคําวาโพแทชหรือโปแตช สําหรับผูศึกษานั้นจะใชทั้งสองคํานี้ ตามที่มีคนกลุมตางๆใชกันในการ

สนทนา การเขียนคํานี้ในหนังสือ เอกสารตางๆ ในความจริงคําวา”โพแทช”เปนการอานออกเสียงทับศัพท
ภาษาอังกฤษและลาติน ตามหลักราชบัณฑิตยสถานและอักขรานุกรมศัพททางธรณีวิทยาและแรธาตุ ซึ่งทาง
ผูเชี่ยวชาญในทางภาษาและธรณีวิทยารวมกันกําหนดขึ้น สวนคําวา “โปแตช” เปนคําที่ชาวบานและคนในพื้นท่ี
สวนใหญเรียกกัน เพราะออกเสียงไดงายในสําเนียงภาษาไทยและเปนคําที่นักพัฒนาเอกชนเขามาใหขอมูลใช
คําๆนี้เปนหลัก 
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ทองถิน่และภาคประชาสังคม เชน สถาบันราชภัฎอุดรธานี ที่ออกมาดําเนนิการเคล่ือนไหวคัดคาน
และใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการดังกลาว นบัต้ังแตป พ.ศ. 2544 ถึงปจจุบัน ต้ังแตการเคล่ือนไหวใน 

 
ระดับนโยบายโดยยื่นหนังสือคัดคานการดําเนินการของบริษัทและคัดคานโครงการ ตอ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง รวมทั้งการ
เคล่ือนไหวในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะเหตุการณกรณีชาวบาน จาํนวน 1,000 คน  ไดรวมตัวชุมนุม
คัดคานทีห่นาศาลากลางจังหวัดอุดรธานีเมื่อวันที ่ 9 มกราคม พ.ศ. 2546  สงผลใหขาราชการระดับสูง
ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและกระทรวงอุตสาหกรรมซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ 
ไดสงตัวแทนเขามาเจรจากับกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี โดยมีการตั้งโตะเจรจาและทําบันทึก
ขอตกลงรวมกัน 2  และเรียกรองใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตงต้ังคณะทํางาน
พิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี 3  ที่ผานความ
เห็นชอบและอนุมัติโดยคณะผูชํานาญการ 4 เมื่อป พ.ศ.2544 ไปแลวใหมทั้งหมด โดยเฉพาะประเด็น
ปญหาและขอบกพรองตางๆ 5  รวมถงึใหชะลอการอนุญาตการออกประทานบัตร 6   ใหกบับริษัทออกไป 
จนกวาจะไดขอยุติเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึน  

การเจราจาดังกลาว ไดนําไปสูการความต่ืนตัวของผูมีสวนเก่ียวของตางๆ ต้ังแตระดับทองถิน่ 
ไปจนถึง ระดับประเทศ โดยเฉพาะนักวิชาการแขนงตาง  ๆเชน  นักธรณีวิทยา นักภูมิศาสตร นักกฎหมาย 
นักสิทธิมนุษยชน  นกัอนุรักษสิ่งแวดลอม ขาราชการระดับตางๆ นกัการเมืองระดับชาติ 
                                                 

2อางจากหนังสือบันทึกการเจรจาตกลงแกไขปญหาโครงการเหมืองแรโปแตชระหวางกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและกระทรวงอุตสาหกรรม กับกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี โดยมีนายสุภรณ 
อัตถาวงษ  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และนายธีรชัย แสนแกว โฆษก
ประจํากระทรวงอุตสาหกรรม เปนตัวแทนผูมีอํานาจเต็มที่ลงมาเจรจากับชาวบาน ลงวันท่ี 9 มกราคม 2546 

3 ประกอบดวยตัวแทนจาก กรมทรัพยากรธรณี สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ตัวแทนชาวบาน นักพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม สวนราชการในพื้นที่  
และภาคธุรกิจเอกชนในพื้นท่ี เชน หอการคาจังหวัด และบริษัทขามชาติ 

4 คณะผูชํานาญการ คือ ผูเชี่ยวชาญท่ีสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตงต้ังขึ้นเพื่อพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่บริษัท
เอพีพีซี ไดกําเนินเพื่อใชย่ืนขอประทานบัครสําหรับสรางโรงงาน 

5 ประเด็นท่ีมีปญหาเชน เร่ือง มาตรากรปองกันผลกระทบทางส่ิงแวดลอม จากกองเกลือและน้ําเกลือ 
การมีสวนรวมของประชาชน การประเมินผลกระทบดานสังคมและสุขภาพ  การประกันหรือชดเชยความเสียหาย
รวมถึงขอบเขตแผนผังการทําเหมือง 

6 การออกประทานบัตรโดยกระทรวงอุตสาหกรรมคือการอนุญาตใหสรางโรงงานได 
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นักการเมืองระดับทองถิ่น  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 
รวมถึงภาคเอกชนตางๆ เชนหอการคาจังหวัด กลุมธุรกิจ ไดใหความสนใจเกีย่วกับโครงการนี ้
เพราะมีผลประโยชนในระดับชาติและทองถิน่ รวมถงึผลกระทบตอวถิีชีวิตและส่ิงแวดลอมของคนใน
พื้นที่ เนื่องจากโครงการเหมืองแรโพแทช เปนประเด็นใหมที่มีความสัมพันธกับการแกไขกฎหมายแร 7 
ที่เกีย่วของกับวิถีชีวิตของคนในพืน้ที ่ และสรางความขัดแยงในพื้นที่คอนขางสูง ดังนัน้การจัดเวที
สัมมนาจะนําไปสูแนวทางการแกไขปญหา ที่เนนผลประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญและสราง
บรรทัดฐานของการดําเนนิโครงการตางๆของประเทศตอไปในอนาคต ดังที่ผูจัดการสัมมนาไดพดู
ถึงเหตุผลของการจัดสัมมนาคร้ังนีว้า  

 

ทั้งนี้ขอย้ําวาการเลือกโครงการเหมืองแรโพแทชที่จงัหวัดอุดรธานีนี ้ เพราะเปน
โครงการใหมมีขนาดใหญ มกีฎหมายใหมเกีย่วของ รวมทัง้มีความขัดแยงใน
พื้นที่สูง ดังนัน้ จึงเปนตัวอยางที่ดีในการวิเคราะหแงมมุตางๆทางวิชาการเพื่อ
นําไปสูการแกปญหาและการดําเนินการตอไปอยางดีที่สดุ 
 

 พืน้ที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี จึงกลายเปนพืน้ทีท่ี่เปดโอกาสใหกับคนกลุมตางๆ 
ไดเขามาแตงเติมและสรางความฝนกับอนาคตที่อยูเบ้ืองหนา และเปนพืน้ที่แหงความรู ทีก่ลายมาเปน
กรณีศึกษาในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใตพืน้ดินของประเทศ ที่สัมพนัธกับกระบวนการ
ของการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ในโครงการขนาดใหญของรัฐ บริษัทเอกชน 
และบริษัทขามชาติ ที่จะเขามาจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรใตพื้นดินอันมหาศาล รวมถึง
ประเด็นทางดานกฎหมายแรฉบับใหม ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงเนื้อหาและประเดน็ในทางกฎหมาย เพื่อให
สามารถทาํเหมืองแรไดกวางขวางครอบคลุมมากข้ึน และเช่ือวากฎหมายดังกลาวจะสามารถลด
ความขัดแยงระหวางประชาชนกับกลุมทนุขามชาติในพืน้ที่ลงได8  

ดังนัน้ ในชวงกระแสของการต่ืนตัว เมื่อมีการสํารวจพบแหลงแรใตพื้นดินอันมีคามหาศาลใน
จังหวัดอุดรธาน ี ทาํใหพื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานเีปนเสมือนถนนสายเกลือหรือแรโพแทชที่
                                                 

7 ประเด็นท่ีมีการแกไขพระราชบัญญัติแร (ฉบับที่5) พ.ศ. 2545  มีการแกไขในเรื่องของการนิยามศัพท 
คําวา ทําเหมืองแรใตดิน ซึ่งหมายถึงการทําเหมืองดวยวิธีขุดเจาะอุโมงคลึกลงไปใตดินเพื่อใหไดมาซ่ึงแร  เร่ือง
ของแดนกรรมสิทธิ์ของผูอาศัยบนผิวดินภายในพื้นท่ีทําเหมืองท่ีจํากัดลงไปเหลือเพียง 100 เมตร รวมถึงเร่ืองของ
การคุมครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย หากเกิดความเสียหายในลักษณะการต้ังกองทุนและการทําประกันภัย 

8  ความขัดแยงในเร่ืองของพื้นท่ีบนดินและใตดิน ซึ่งการออกกฎหมายแรวาดวยแดนกรรมสิทธิ์จะทําให
บริษัทขามชาติไมตองขออนุญาตเจาของที่ดินในการทําเหมืองแร เนื่องจากหากตองขออนุญาตคนที่อยูบนพื้นดิน 
โครงการจะไมสามารถเกิดขึ้นไดงาย เพราะเจาของที่ดินขางบนอาจไมยินยอใหขุดเจาะใตพื้นดินของตนเอง 
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ทุกคนมุงเขามาแสวงหา ความรู และความจริง เกีย่วกบัโครงการเหมอืงแรขนาดใหญอันดับตนของโลก
อยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนนกัวชิาการ นกัสิทธมินษุยชน นกัศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ีซึง่ลง
ไปเก็บขอมูลและสอบถามความคิดเหน็ของชาวบานในพืน้ที่โครงการเพื่อเปนขอมูลในทางวิชาการของ
การจัดเวทีสัมมนา  นักขาวที่ลงมาเจาะลึกในประเด็นปญหาเพื่อนาํเสนอและตีแผขอมูลตอสาธารณะ 
รวมทัง้กลุมของสมาชิกวฒุิสภาและสภาผูแทนราษฎร ซึง่เปนคณะกรรมาธิการรวมในการพจิารณา
กฎหมายแรลงมาหาขอมลูเพือ่ประกอบการตัดสินใจ ในการลงมติพิจารณารับรางกฎหมายเขาสูสภา 
หรือองคกรภาคประชาชน นกัพฒันาเอกชนที่จัดเวทีวพิากษกฎหมายแร และขอบกพรองของ
รายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอม รวมทั้งหายนะที่จะเกิดข้ึนจากโครงการเหมืองแรโพแทช ทั้ง
ทางดานวิถชีีวติ ดานส่ิงแวดลอม และความขัดแยงแตกแยกในชุมชน หรือผูเช่ียวชาญจากสถาบัน
พระปกเกลา ที่เขามาสอบถามขอมูลจากชาวบาน และเสนอการอบรมเกี่ยวกับการจัดการความ
ขัดแยงแบบสันติวิธีใหชาวบาน หรือนักวชิาการจากสํานักไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 
ที่เขามาทาํวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐบาลและ
ภาคเอกชน รวมถงึคณะกรรมการทีท่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม9 ไดแตงต้ังให
ศึกษาเกีย่วกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ซึง่ไดลงมาหาขอมลูในพืน้ทีเพื่อใชในการสัมมนา 
เพราะความรูเกี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทชยังเปนเร่ืองใหมสําหรับคนไทย และมีผูเช่ียวชาญคอนขาง
จํากัด ดังนัน้การเปดเวทีสัมมนาวิชาการสาธารณะจงึเปนส่ิงที่สําคัญตอการพัฒนาโครงการนี ้

 
 

1.2 การสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน:ีปญหาและแนวทางแกไข 
 

การเปดเวทีวิชาการสาธารณะ เร่ืองโครงการเหมืองแรโพแทช  จงัหวัดอุดรธาน ีปญหาและ
แนวทางแกไข เมื่อวนัที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2546 ที่หองประชุมนานาชาติชั้น2 อาคารสถาบันวิจยั
สภาวะแวดลอม จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึง่เปนสถาบันทางวิชาการที่เปดพืน้ที่ใหกับปญหาของ
ทองถิน่ไดมีโอกาสโลดแลนในเวทีสาธารณะ หรือเวทีทางวิชาการ ที่มีนกัวิชาการ นกัการเมือง 
ขาราชการระดับกระทรวงและกรม นักพฒันาเอกชน และบริษัทเปนตัวดําเนนิเร่ืองหลัก ในการเปน
คนทีพู่ดหรือดําเนนิเร่ืองตามโปรแกรมที่ถูกจัดวางเอาไว และมีชาวบานในพืน้ทีท่ีท่าํหนาที่เปนผูชม 

                                                 
9 ไดแตงต้ังขึ้นเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2546 เพื่อแกไขปญหาขอรองเรียนเก่ียวกับเร่ืองความบกพรอง

ของรายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) ที่ไดลงพื้นท่ีเก็บขอมูลและรวบรวมขอมูลจากทุกๆภาค
สวน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีชาวบานรองเรียนของชาวบาน 

 
 



 73

ผูฟงและผูพูด ที่เขาไปมีสวนรวมในทางเหตุผลและอารมณความรูสึกของการประชุมคร้ังนี้  โดยผูเขารวม
ประชุมประกอบดวยชาวบานในพื้นที่ 50 คน ผูเสวนา20 คน เจาหนาที่ภาครัฐ 50 คน ส่ือมวลชน 
20 คน นักพฒันาเอกชน 20 คน นักวิชาการ20 คน เจาหนาที่และผูเช่ียวชาญ 50 คน รวมทั้งส้ิน 
250 คน 

การสัมมนาในคร้ังนี้เปนการรวมจัดขององคกรตางๆทางสังคม โดยผูศึกษาจะไดใหภูมิหลัง
ของแตละสวน เพื่อเปดใหเห็นตําแหนงแหงที่ทางสถาบัน ทีเ่ปนส่ิงที่กําหนดองคความรู เกีย่วกับ
เร่ืองเกลือและโพแทชที่ถกูกลาวถงึในเวทสีัมมนาไดดังนี ้

1.นักวิชาการจากสถาบันตางๆไมวาจะเปนมหาวทิยาลัยราชภัฎอุดรธานใีนการเปน
สถาบันการศึกษาทองถิ่นที่ทาํงานวิจัยรวมกับชุมชน ในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ สิ่งแวดลอม 
สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในความเช่ียวชาญดานส่ิงแวดลอมและปญหา
ส่ิงแวดลอม และนักวิชาการจากสถาบันไทคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่มบีทบาทสงเสริม
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ในการดําเนินนโยบายการพฒันาของรัฐและเอกชน   

2.องคกรอิสระ มูลนิธิและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เชน สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มูลนธิิฟนฟูชวีิตและธรรมชาติ มลูนิธิสืบนาคะเสถียร   
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย สภาทนายความ ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนและองคกร
อิสระเคลื่อนไหวและเรียกรองในประเด็นเร่ืองของผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม เร่ืองสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย และวิพากษนโยบายการพัฒนาประเทศ ที่วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

3.องคกรสนับสนุนซึง่เปนหนวยงานของภาครัฐ อยางเชนกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม  ที่มีหนาที่กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
รวมถึงเปนฝายปฏิบัติการในระดับประเทศและพื้นที่เกี่ยวกบัการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการ
นําทรัพยากรมาใชพฒันาใหสอดคลองกนัทัง้ดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

4.ชาวบานในฐานะผูมีสวนไดเสียกับโครงการ ที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งกาํลังจะมีโครงการ
เหมืองแรโพแทชเกิดข้ึน โดยเปนกลุมชาวบานที่มวีิถชีีวิตอยูกับประเพณี วัฒนธรรมและการทํา
การเกษตร ที่เคล่ือนไหวตอสูกับโครงการเหมืองแรโพแทชในนามกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี  

โดยวัตถุประสงคในการจัดการสัมมนาเพื่อสรางความชัดเจนในประเด็นปญหาส่ิงแวดลอม
ตางๆ ใหเกิดประโยชนตอทกุฝายและเผยแพรขอมูลทางวิชาการที่เปนกลางและเปนจริง รวมถึงการ
นําเสนอขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนแกสาธารณชนเพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันของทุกฝายทีม่ีสวนเกี่ยวของ
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กับการพฒันาโครงการนี ้ รวมทั้งเสนอทางออกของปญหาเพื่อหาทางแกไขใหโครงการดังกลาวมี
ความสมบูรณมากข้ึน และสรางการยอมรับจากทกุฝาย ภายใตการอางถงึความรูและการเขาถงึ
ความจริงของคนกลุมตาง  ๆในประเด็นเร่ืองของการจัดการทรัพยากรเกลือและโพแทชใตพื้นดินอีสาน 
 
2.ความจริงทีค่วามหลากหลายกับส่ิงทีถ่กูกลาวถงึในเวทีสัมมนาทางวิชาการ  
 

หนาปกเอกสารของการสัมมนาเลมสีเขียว มีความนาสนใจบนภาพแผนท่ีของโครงการ ซึ่ง
ฉายภาพลักษณะทางกายภาพ ชีวภาพ และภูมิศาสตร ที่จาํลองและยอสวนสภาพความจริงของ
พื้นที่ลงมาสูเนื้อที่บนกระดาษในเอกสารทางวิชาการเลมนี้ โดยองคประกอบของภาพแผนที่ทีถ่กูตี
ตารางจัดสัดสวนของพืน้ที่ตามพกิัดทางภูมิศาสตร เสนละติจูด และ ลองติจูด ทีย่อสวนพืน้ที่เขต
สัมปทานเหมืองแรโพแทช จํานวน 2,333 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 15,000 กวาไร ใหลงมาอยู
ภายใตแผนท่ีอัตราสวน1:50,000 และจําลองมิติของพื้นที่จริงลงมาใหนักวิชาการ ผูเช่ียวชาญจอง
มอง วิเคราะหและทําการศึกษารายละเอียดของมนั เสนสีแดงซ่ึงแสดงถึงถนน สีดําสําหรับทางรถไฟ 
สีน้ําเงนิ สาํหรับแหลงน้าํบนดิน และลาํหวย สีเขียวแทนพืน้ทีท่างการเกษตร สีชมพู เปนพืน้ทีโ่ครงการ 
และสฟีาสําหรับเขตนิคมอุตสาหกรรม เขตคายทหาร ซึง่เสมือนการจาํลอง  การจัดแบงสัดสวนพื้นที่
ออกมาภายใตสิ่งที่เรายอมรับวา มันคือส่ิงที่เปนทางการ มีความถูกตองนาเช่ือถือ ที่สามารถอธบิาย
ความจริงของพื้นที่ไดทั้งหมดและสามารถนําไปสูแนวทางการปฏิบัติในอนาคต ดังคํากลาวของ ดร.
สุรพล  สุดารา ประธานจัดงานสัมมนาไดกลาวไวในคํานําของหนังสือวา  

  
การสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ีปญหาและแนวทางแกไข ใน
คร้ังนี้ เกี่ยวเนื่องจากการรวมตัวกนัของนักวชิาการดานตางๆ ที่อยูในวง
ราชการ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ กลุมนกัวิชาการเหลานี้มีความเห็น
รวมกันวาสมควรจะนําโครงการเหมืองแรโพแทชจังหวัดอุดรธานีมาเปนตัวอยาง 
เพื่อสรางบรรทัดฐานทางวิชาการถึงกระบวนการดําเนินการตางๆอยางรอบคอบ 
ถี่ถวน...ทั้งนี้เพื่อใหยึดถือเปนแนวปฏิบัติตอไปในอนาคต เพื่อหลีกเล่ียงมิให
เกิดความขัดแยงทั้งปวง 
 

 สําหรับบรรยากาศภายในหองประชุมสัมมนา สิ่งที่เห็นกคื็อการจัดมิติของหองประชุม ทัง้
ขนาดความใหญโตของหองประชุมที่สามารถบรรจุคนไดจาํนวนหลายรอยคน รวมทัง้มกีารจัดวางและ
ออกแบบพืน้ทีข่องหองประชมุ โดยตรงกลางหองประชุมจะมีเวทีซึ่งมีโตะขนาดยาวสําหรับใหวิทยากร



 75

และผูดําเนินรายการนั่งบรรยายอยูขางบน  ผูชมหรือผูฟงก็จะนั่งอยูขางลางเวทีโดยทีน่ั่งของผูฟงก็จะไต
ระดับข้ึนไปจากหนาเวที จากตํ่าไปสูสูง เหมือนในโรงภาพยนตรที่มีลักษณะเปนแนวยาวติดกนัและมี
โตะกระดานยาวสําหรับเอามือวางเขียน รวมทัง้มีไมโครโฟนขนาดเล็กวางเปนจดุๆ ไวสําหรับให
ผูฟงซกัถามเม่ือเสร็จสิ้นการอภิปรายในแตละชวง 

ในสวนของเนือ้หาการประชุมสามารถแบงออกเปน 6 สวน คือ  
สวนแรก คือการเปดการสัมมนา โดยการบรรยายพิเศษ เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติของไทย 

มิติของการจัดการทีย่ั่งยนื โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ทีพ่ดู
ถึงภาระหนาทีข่องกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในการจัดการการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืน ในดานเศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอม โดยการยดึผลประโยชน
ของประเทศชาติเปนสําคัญ 

 สวนที่สอง เปนเร่ืองของความเปนมาและสถานะของโครงการต้ังแตอดีตถึงปจจุบนั โดย
ตัวแทนบริษทัเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรชั่นทีจ่ะเขามาดําเนินการทาํเหมืองในพืน้ที่ นกั
ธรณีวิทยามหาวิทยาลัยมหิดล ที่เคยเปนหัวหนาทีมคณะสํารวจแรโพแทชและเกลือหินในภาคอีสาน 
และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรที่มีหนาที่ในการออกอาชญาบัตรและประทานบัตรใน
การสํารวจ พัฒนาแหลงแรและสรางโรงงานเหมืองแร เนื้อหาทั้งสามสวนมีความสัมพนัธกนัในแง
ของการสํารวจพบแหลงแรโพแทชในภาคอีสานโดยกรมทรัพยากรธรณี เมื่อปพ.ศ. 2516 -2519 
กอนที่จะเปดใหบริษัทเอกชนมาลงทุนสํารวจตอ เพื่อทาํการผลิตในเชิงพาณิชย เมื่อป พ.ศ.2527 
กอนที่บริษัทเอเชีย แปซิฟกโปแตช คอรเปอรเรชั่น จะยื่นขอประทานบัตรสําหรับสรางโรงงานตอ
กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535  

สวนที่สาม เปนการทบทวนรายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม โดยนักวิชาการ
ผูเช่ียวชาญจากมหาวทิยาลัยมหิดล สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร สถาบันราชภัฎอุดรธาน ี
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและสถาบันเทคโนโลยแีหงเอเชีย ไดใหขอมูลในเร่ืองของปญหาใน
รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมหรืออีไอเอ ในประเด็นผลกระทบทางดานกายภาพ 
เชน แผนดินทรุดตัว การแพรกระจายของดินเค็ม น้ําเค็ม ประเด็นทางเศรษฐกิจ ในเร่ืองของผลประโยชน
ที่ไมเทาเทยีม ระหวางรัฐบาล บริษทัขามชาติ และคนในพืน้ที ่รวมทัง้การประเมนิความเส่ียงหรือความ
เสียหายทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคต และปญหาทางดานสังคมและวัฒนธรรม การเปล่ียนแปลงวถิีชีวติ ที่
ไมสามารถวัดออกมาเปนมลูคาได และการไมมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการจัดทํารายงาน
ฉบับนี ้
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สวนที่สี่ เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเร่ืองกฎหมายแร สัญญาที่เกี่ยวของ การมีสวนรวมของ
ประชาชน การจัดการความขัดแยง และบทบาทของนกัวิชาการและสถาบันทองถิน่ โดยสภา
ทนายความ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โครงการฟนฟูชวีิตและธรรมชาติ สถาบันไทยคดี
ศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สมาคมสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ และคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
วุฒิสภา เปนการนาํเสนอประเด็นทางกฎหมายโดยเฉพาะเร่ืองแดนกรรมสิทธิ ์ที่จะนาํไปสูความขัดแยง
ระหวางรัฐและชาวบาน การดําเนนิกิจกรรมของบริษทัเพือ่ผลทางธุรกจิ ซึง่จะนาํมาสูความแตกแยก
ระหวางชาวบานในชมุชน รวมทั้งการปดปงขอมูลขาวสารกับคนในพ้ืนที ่ ทีถู่กกีดกนัออกจาก
กระบวนการพฒันาดังกลาว  

สวนทีห่า เปนเร่ืองนโยบายของรัฐ ซึ่งนําเสนอโดยที่ปรึกษาวิชาการรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดพูดเร่ืองของการจัดการบริหารแบบองครวม  เพื่อสรางการ
จัดการแรอยางยั่งยืนในลักษณะของการอนุรักษควบคูกับการใชประโยชน และไมทําใหเกิดความ
ขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน และ
หลักธรรมมาภิบาล เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอประเทศชาติสูงสุด 

สวนสุดทาย เปนขอสรุปการสัมมนาและขอคิดเห็นขอเสนอแนะจากการประชุม โดยในแต
ละชวงของการสัมมนาจะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทีส่งสัยมีคําถามหรือขอเสนอแนะ เขียนลงไป
บนแบบฟอรมขนาดคร่ึงกระดาษเอสี่ ซึ่งแจกใหกบัผูเขารวมสัมมนาทุกคน โดย มีแบบฟอรมให
กรอก แบงออกเปนสองสวน สวนแรกคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผูซักถามถงึสถานภาพของผู
ซักถาม ชื่อ-นามสกุล, ตําแหนง,หนวยงานที่สงักัด สถานทีท่ี่เดินทางมาจาก และสวนที่สองเปนการ
ระบุกําหนดวธิกีารถาม เชน ถามดวยตัวเอง หรือใหผูดําเนนิรายการอานคําถาม และประเภทของ
สิ่งที่จะพูด เชน เปนคําถาม เปนขอคิดเหน็ เปนขอสังเกต หรือเปนการใหขอเสนอแนะ โดยผูจัดงาน
จะรวบรวมในแตละชวงเมื่อถึงเวลาพักการประชุม และจะรวบรวมมาตอบคําถามตางๆในการสัมมนาชวง
สุดทาย อีกทั้งขอความรวมมือใหผูเขารวมสัมมนาใชความคิดอยางสรางสรรคและเปนมิตร ใช
ภาษาที่สุภาพ ไมเกิดความยั่วย ุ หรือภาษาที่ละเมิดลิดรอนสิทธิของผูอ่ืนเพื่อใหการสัมมนาราบร่ืน
และออกมาเรียบรอยที่สุด  

ความนาสนใจของการประชมุในคร้ังนี ้ จงึอยูที่การพยายามสรางการรับรู และการยอมรับ
ของคนกลุมตางๆ ทีเ่กี่ยวของกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี เพื่อเปน มาตรฐาน บรรทัดฐาน 
และเปนกรณีตัวอยางของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย บนทิศทางที่จะนําไปสูทางออก
ของการแกไขปญหารวมกันในอนาคต ซึ่งเสมือนเปนการพยายามสลายความขัดแยงของอุดมการณ
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อันหลากหลายที่ปรากฏในส่ิงที่พูดใหกลมกลืนกนัเปนหนึง่เดียวภายใตผลประโยชนของชาติ 10  ที่สะทอน
ความหมาย โลกทัศนและความคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ผานภาษาที่คนกลุมตางๆ
ใชในการประชุมสัมมนาเพื่อสรางความจริงและความรูเกีย่วกับเร่ืองเกลือและโพแทชบนแผนดินอีสาน 

 

 
3.การปะทะกันของกลุมคนและเนื้อหาทีพ่ดูเกี่ยวกับเกลือและโพแทช  

 

การปะทะกันของสิ่งที่ถูกพูดโดยคนกลุมตางๆในเวทีสัมมนาทางวิชาการ ผูศึกษาจะวิเคราะห
โดยเช่ือมโยงระหวางกลุมคนทีพู่ดกับเนื้อหาที่ถูกพูดถงึเกี่ยวกับเกลือและโพแทช โดยเร่ิมจากการ
มองลงไปที่วาทกรรมหลักที่เปนแกนกลางหรือตัวต้ังของการสัมมนา คือ เร่ืองผลประโยชนของชาติ ที่
สัมพนัธกับวาทกรรมชดุอ่ืนๆที่ถกูอางถงึอยูดวยกนั เชน การจัดการความขัดแยงอยางสันติวิธ ี การ
พัฒนาอยางยัง่ยนื การมีสวนรวม  การจัดการทรัพยากรอยางยัง่ยนื และการพึง่ตนเอง เปนตน โดย
วาทกรรมขางตนเปนส่ิงที่ปะทะกับวาทกรรมทีว่าดวยเร่ืองของผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสังคม
ในฐานะคูขัดแยงของการพฒันา  หรืออาจกลาวไดวาเปนการปะทะกนัของนโยบายการพัฒนากับวิถี
ชีวิตของคนที่อยูในพืน้ที่ ซึง่ปรากฏอยูบนเวทีสัมมนาทางวชิาการครั้งนี ้

 

3.1ภาพระดับมหภาค : เร่ืองเกลือและโพแทชในระดับนโยบาย 
 

สิ่งทีถู่กพูดในเวทีการสัมมนาโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี ปญหาและแนวทางแกไข  
ทําใหเรามองเห็นคนกลุมตางๆ ทีเ่ขามาใชพื้นที่ ในการใหความหมาย สรางความรูและความจริง
เกี่ยวกับเกลือและแรโพแทช  โดยเฉพาะในกลุมแรกซ่ึงมองเกลือและโพแทชในเชิงมหภาค โดยสะทอน
ผานคําพูดของ ขาราชการระดับสูงที่เปนผูกําหนดนโยบาย ขาราชการฝายปฏิบัติการ และ
นักวชิาการหรือผูเช่ียวชาญของรัฐบาลที่มสีวนในการนําแนวความคิด ความรูตางๆมากาํหนดเปน
ยุทธศาสตรของการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศ 

 ในสวนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนตัวแทนของรัฐบาลที่
รับเอานโยบายหลักของรัฐบาลมากําหนดเปนยทุธศาสตร มีพนัธะหนาที่และแนวทางของการ
ปฏิบัติงานในระดับกระทรวง ไปยังกรม กองและลงสูระดับพื้นที่ ส่ิงทีถู่กพูดจงึอยูภายใตเหตุผลและ
ความสอดคลองกับพืน้ฐานเบ้ืองหลัง โดยที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน 1ใน4 

                                                 
10  ผลประโยชนของชาติในท่ีนี้คือ ผลประโยชนในรูปของเศรษฐกิจ ความคุมคาที่ประเทศชาติ และคน

กลุมตางๆท่ีเก่ียวของในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย ที่จะไดรับจากการนําทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของประเทศ
ขึ้นมาใช 
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กระทรวงหลักทางดานเศรษฐกิจ ดังนั้นจุดเนนสําคัญในการพูดจึงอยูที่เร่ืองของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจใหสอดคลองกับความยั่งยนืทางส่ิงแวดลอมซึ่งเช่ือมโยงกับแนวคิดเร่ืองของการพัฒนาที่
ยั่งยนื ในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพฒันาประเทศ  ทาํ
ใหทรัพยากรธรรมชาติกลายเปนวัตถุดิบ และเปนทนุสําคัญในการพฒันาทางเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาล 
โดยอํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มหีนาที่ในการสํารวจ ประเมิน
ศักยภาพของแร การจําแนกแยกประเภทของแรเพื่อการใชประโยชน โดยจัดกลุมแรเปน4 กลุมคือ แร
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน แรเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน แรที่ใชประโยชนในชีวิตประจําวัน 
และแรเพื่อการแขงขันในเชิงพาณิชยซึ่งก็คือแรโพแทช  โดยการวางยุทธศาสตรในเชิงพืน้ที่ เพือ่
กําหนดแหลงที่มีศักยภาพในการพัฒนา เพื่อเปดโอกาส อนุญาต และชักชวนเอกชนเขามาลงทนุใน
พืน้ที่ รวมทัง้จัดแบงพืน้ทีท่างภูมิภาคทีม่ีแรที่สําคัญในการนํามาใชใหเกิดประโยชน เชนภาคใตเนนการ
พัฒนากลุมแรเพื่อพลังงานและความมั่นคงของประเทศเชนปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ ภาคเหนอื
เนนการพัฒนากลุมแรเพื่อพลังงานและความม่ันคง เชนแรถานหิน ภาคกลางเนนการพัฒนากลุมแร
เพื่อใชในชวีิตประจําวนั เชน หนิปูน ทราย สําหรับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน เนน
พัฒนากลุมแรเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประเทศเพื่อการแขงขันเชิงพาณิชย ก็คือเกลือหนิและโพ
แทช  เปนตน 

ดังนัน้ ความสําคัญของแรโพแทชและเกลือหิน จงึวางอยูบนวาทกรรมทางเศรษฐกจิ ที่
มุงเนนไปที่ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยจัดวางยทุธศาสตร เพื่อสรางการเปนผูนาํทางเศรษฐกจิ
และอุตสาหกรรมในภูมิภาคเอเชีย รวมทัง้การเปนเจาของแหลงทรัพยากรที่สําคัญในระดับโลก ซึง่มี
แหลงผลิตเพยีงไมกีแ่หงในโลก  อีกทัง้ยังเปนแรทีม่ีความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรม ทีจ่ะสราง
อํานาจในการตอรอง  และควบคุมกลไกลตลาดทางเศรษฐกิจ ซึง่มีความสัมพนัธสอดคลองกับบทบาท
หนาที่ของกลุมขาราชการประจํา ระดับกรมที่รับผิดชอบในเชิงของการปฏิบัติ  ตามประกาศ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบับที5่ พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม โดยกระจายงานเปน 4 ดาน คือ ดานเหมอืงแรและโลหะกรรม ของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรมกับผูประกอบการ ดานธรณีวิทยาและ
แร สังกัดกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานน้าํบาดาล โดยกรม
ทรัพยากรน้าํ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานเชื้อเพลิงธรรมชาติและพลังงาน 
สังกัดกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน ดังนัน้บทบาทของกรมทางดานธรณีวทิยาจึงมี
ความสําคัญในการจัดหาและบริหารทรัพยากรแรของประเทศไทย 
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นักวชิาการและผูเช่ียวชาญทางธรณีวทิยาของกรมทรัพยากรธรณีในฐานะผูเช่ียวชาญทาง
วิชาการที่เฉพาะ จงึมีบทบาทสําคัญในการสํารวจ ศึกษาและพัฒนาแหลงแรในประเทศไทย โดยมี
แนวความคิดพื้นฐานอยูบนขอมูลทางธรณีวิทยา สภาพทางภูมิศาสตร สูตรการคํานวณหาปริมาณ
แรสํารอง เพื่อประเมินศักยภาพและกาํหนดเขตยุทธศาสตร สิ่งทีน่ักธรณีวิทยาพูด จงึออกมาในเชงิ
เทคนิควธิีการ การจําแนกแยกประเภทชั้นดินและหิน หรือการกาํหนด การแบงแยกและจัด
ความสําคัญของแรแตละชนดิในทางเศรษฐกิจ รวมถงึวเิคราะหความตองการของตลาด เชนกรณี
แรเกลือหิน กับโพแทชที่ใชในอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน  หรือแมแตโพแทชเองก็มีการแยกเปนแรโพแทช
ชนิดซิลไวท ทีม่ีความบริสทุธิข์องโพแทชเซียมมากกวาคัลนาไลตและเปนที่ตองการของตลาดมากกวา  
รวมทัง้การคํานวณปริมาณความหนาและความลึกของแร เพื่อใหทราบถงึพืน้ทีท่ีมีความเหมะสม
และคุมทุนในการลงทุนเพื่อใชประโยชนจากแรชนิดนัน้ และชักชวนบริษัทที่มีศักยภาพสูง ทัง้เงนิทนุ
และเทคโนโลย ีเขามาลงทนุเพื่อพฒันาแหลงแร ซึง่รัฐบาลจะไดรับผลตอบแทนในรูปของคาภาคหลวง
และภาษีที่เรียกเก็บจากบริษทัที่เขามาลงทนุและใชทรัพยากรธรรมชาติใตดินของประเทศ รวมถงึ
ผลประโยชนอ่ืนๆ ภายใตเงือ่นไขสัญญาที่ทาํรวมกัน ในลักษณะทีพ่ึง่พาอาศัยและเอ้ืออํานวยความ
สะดวกแกกนัและกัน  

ดังนัน้ สิง่ทีท่างขาราชการและผูเช่ียวชาญกรมทรัพยากรธรณีพูดออกมาจงึสัมพนัธกับการ
ปฏิบัติการเชิงพื้นที่ในจงัหวดัอุดรธานี ทั้งทางกายภาพและทางภูมิศาสตร ในการสรางพืน้ที่ของการ
สํารวจ ศึกษา ทดลอง โดยผูเช่ียวชาญ ที่ไดรับการศึกษาเฉพาะทางธรณีวทิยา และฟสิกส
วิทยาศาสตร ซึ่งทาํใหพื้นที่ดังกลาวกลายเปนพื้นที่ของการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ 
ที่เต็มไปดวยทรัพยากรธรรมชาติที่มีความพรอมสําหรับการใชประโยชนเพื่อการพัฒนาประเทศ 

ในสวนขาราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร ซึ่งมีบทบาทหนาที่เปนขาราชการ
ประจําและผูทีน่ําเอานโยบายหรือยทุธศาสตรของรัฐบาลและกระทรวงที่สังกัดมาเปนแนวทางการ
ปฏิบัติงานใหเปนรูปธรรม โดยมีบทบาทหนาที่เกีย่วกบัการดําเนนิการดานอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
กิจการเหมืองแรตางๆ ในการใหอาชญาบัตรเพื่อใหมีการสํารวจหรือศึกษาพื้นที่ตางๆที่มีศักยภาพ
ในการผลิตแรและออกประทานบัตร เพือ่ใหดําเนนิการทําเหมืองแรได  โดยพิจารณาจากรายงาน
การศึกษาวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ที่จะตองแสดงขอบเขตแผนผังพืน้ที่ของการทํา
เหมืองใตดินเพื่อปะกอบการพิจารณาตัดสินใจ รวมถึงหนาที่ในการสงเสริมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
ตางๆที่ตอเนื่องกับการผลิตแรในพื้นที่ โดยการต้ังสํานักงานกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืง
แรภาค4 ที่จังหวัดอุดรธานี เพื่อดูแลประสานงานกับประชาชนและผูประกอบการที่เกีย่วของกบั
โครงการพฒันาแรโพแทชและเกลือหนิในพืน้ที ่ ดังนัน้ส่ิงที่พูดจงึวางอยูบนหลักการและอํานาจหนาที่ที่
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ถูกกาํหนดและรับรองทางกฎหมาย โดยผานสถาบันคือ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กระทรวงอุตสาหกรรม ในการบริหารจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินของ
ประเทศใหเกดิความถกูตองชอบธรรมกับทุกฝาย 
 

3.2ภาพระดับจุลภาค: การปะทะกันในระดับพื้นที่ของเร่ืองเกลือและโพแทช 
 

สิ่งที่สะทอนบนเวทีสัมมนา ในระดับของพืน้ทีห่รือภาพระดับจุลภาค  โดยมีการพูดถงึเกลือ
ในความหมายของทรัพยากร ซึ่งเปนเร่ืองของผลประโยชนและผลกระทบที่ปะทะกนัอยูในพืน้ที่   ทั้ง
ในสวนของบริษัทขามชาติ  นักพัฒนาเอกชน นกัวิชาการทองถิน่และชาวบาน ซึง่โครงการพฒันา
ของบริษัทขามชาติไดเขามาปะทะกับวิถชีีวิตของคนกลุมตางๆที่อยูในพืน้ที ่ ไมวาจะเปนชาวบาน 
ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ โดยมีศูนยกลางอยูทีป่ระเด็นเร่ืองเกลือและโพแทชซ่ึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

ในสวนของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรชั่น จํากัด มีบทบาทเปนผูประกอบการ 
ผูใชทรัพยากร และนกัลงทนุ สิง่ทีพู่ดจึงวางอยูบนพื้นฐานแนวคิดทางเศรษฐกิจ ทีต่องการจะนําแร
โพแทชและเกลือหินมาใชใหเกิดประโยชนแกชุมชนและประเทศชาติ เพื่อสรางมลูคาทางเศรษฐกิจ 
และพัฒนาดานเกษตรกรรม เชน การผลิตปุยเคมี หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐานตางๆ เชน
กระจก แปรรูปอาหาร น้าํแข็ง ไอศกรีม ฟอกยอมและอื่นๆ รวมถงึการนําผลประโยชนที่ไดจากการ
ผลิตแรโปแตชและเกลือหนิทีอ่ยูใตดิน มาแบงปนและกระจายรายไดลงสูทองถิน่ จังหวัดและ
ประเทศชาติ โดยการสงออกแรที่จะนาํผลประโยชนและเงินตราเขาสูประเทศ  ทัง้จากคาภาคหลวง
และเงินภาษ ี รวมถึงผลกําไรของบริษัทสวนหนึ่งที่จะจัดสรรลงสูชุมชน ในดานเศรษฐกิจ การศึกษา 
ดานสุขภาพ ดานสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ  รวมทัง้คุณภาพชวีิต ความเปนอยูที่ดีข้ึนของคนใน
พื้นที่ อันเนื่องมาจากการจางงาน การกอสราง รวมถงึการประกอบอาชีพ การคาขาย หรือเปด
ปมน้ํามันบริเวณใกลพื้นที่โรงงาน ทีจ่ะมีคนงานมากกวา 1,000 คน พักอาศัยและเดินทางเขามา
ทํางานบริเวณโรงงาน ซึ่งจะทําใหเศรษฐกิจของพืน้ทีเ่ติบโต ภาคเกษตรกรรมก็จะไดใชปุยในราคา
ถูก ประหยัดตนทนุในการเพาะปลูกและเพิม่ผลผลิต รวมถึงลดการนําเขาปุยจากตางประเทศ  

สิ่งที่บริษทัชี้ใหเหน็ก็คือ ความตองการดานผลิตภัณฑจากเหมืองแรโพแทชและเกลือหิน ใน
ตลาดโลก ทีเ่พิ่มสูงข้ึน อันเนื่องมาจากอัตราการเพิม่ของประชากรโลกเพิม่สูงข้ึน ทาํใหมีความ
ตองการอาหารมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชีย หรือประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย ที่
ตองการปุยโพแทชไปใชเพื่อการเกษตร การคนพบแหลงแรโพแทชทีภ่าคอีสานของบริษัทขามชาติ
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จากแคนาดา จึงเปนความหวังของการพัฒนาเศรษฐกิจ การขยายตัวทางอุตสาหกรรม และ
การเกษตรของภูมิภาคซึ่งเชือ่มโยงในระดับโลกในเร่ืองของความม่ันคงทางอาหาร  

ดังนัน้ โครงการเหมืองแรโพแทชจึงเปนโครงการระดับโลกที่มจีุดมุงหมายเพื่อความย่ังยืน
มั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกัน เกลือและโพแทชจึงเปนทรัพยากรของประเทศที่
จะตองนาํมาใชใหเกิดประโยชนตอการพฒันาเศรษฐกจิและความเปนอยูของมนุษย ในเร่ืองของ
อาหารและพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะประเทศไทยและประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตที่เปนประเทศเกษตรกรรม ซึ่งกําลังประสบปญหาดินขาดความอุดมสมบูรณและการเพาะปลูก
ใชเงินลงทนุสูงข้ึนแตไดผลผลิตตํ่า ดังนัน้แหลงแรโพแทชจึงเปนแหลงแรสําคัญที่จะตองนําข้ึนมาใช
ประโยชนในอนาคต ดังที่บริษัทขามชาติบอกวา  

 

ธนาคารโลกจัดใหประเทศไทยเปน 1 ใน 60 ประเทศทีค่วรนํา
ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแรมาพิจารณาประกอบการวางมาตรการลดความ
ยากจน หากมีการจัดการทีดี่แลว ผลประโยชนที่เกิดจากโครงการเหมืองแร
โพแทชอุดรธานีของบริษทัเอพีซี จะสรางประโยชนที่ยัง่ยืนใหแกชมุชน
ทองถิ่นและประเทศไทย... โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานีจะลดความ
ยากจนทั้งทางตรงและทางออม การสรางรายไดและโอกาสทางธุรกิจใหแก
ธุรกิจตอเนื่องและผลประโยชนโดยตรงที่ประเทศจะไดรับจากการทาํเหมือง
แร… 
 

ในสวนของนักวิชาการผูเช่ียวชาญทางดานส่ิงแวดลอม นักกฎหมาย นกัสิทธิมนุษยชน 
นักพัฒนาเอกชน เบ้ืองหลังพื้นฐานสําคัญของส่ิงทีพู่ดออกมาในการประชุม อยูบนเงื่อนไขหลักของ
ประเด็นทางดานสังคมและส่ิงแวดลอม รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพฒันา
และการดําเนนิโครงการตางๆ  โดยมองลงไปยังกระบวนการพัฒนาทีส่รางปญหาใหกับส่ิงแวดลอม
และวิถีชวีิตชุมชน ซึ่งเปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืนและไมสอดคลองกับวิถีชวีิตของชาวบานในพืน้ที ่
โดยการตรวจสอบจากรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของบริษัทในประเด็นปญหา
ตางๆ เชนความไมครอบคลุมสมบูรณของรายงาน  การไมมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที ่ การ
ไมไดรับรูขอมูลขาวสาร หรือปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนปญหาดินเค็ม ปญหา
แหลงน้ําบนดินและน้ําใตดินที่อาจจะมีความเค็มเพิ่มมากข้ึนจากการปนเปอนของเกลือที่ไดจากการผลิต 
แผนดินทรุดจากการขุดเจาะอุโมงคใตดิน รวมทัง้ฝุนละอองจากลานกองเกลือ และกระบวนการแตง
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แรที่จะแพรกระจายในพืน้ที ่ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวถิชีีวิตของคนในพื้นที่ โดยไมสามารถคํานวณ
ออกมาเปนตัวเงินได และไมสามารถจะเรียกกลับคืนมาไดหากสูญเสียส่ิงเหลานี้ไป  เปนตน 

ดังนัน้ เร่ืองความเสียหายและความเส่ียงจากโครงการทีถู่กพูดถงึ จึงเปนส่ิงที่ถกูเนนย้ําและ
ตองทําใหเปนรูปธรรม มตัีวช้ีวัดชัดเจน เชน การใชหลักเศรษฐศาสตรในรูปของการสราง
หลักประกนัและการประกนัภัย ที่บริษทัทีเ่ขามาทําเหมืองจะตองปฏิบัติตาม เพื่อสรางความม่ันใจ
ใหกับคนในพืน้ที ่ หรือเร่ืองในเชงินโยบายการเมือง ที่ตองแกไขการพิจารณารายงานการศึกษา
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ใหสอดคลองกับกฎหมายแรและรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมีการแกไข
รายงานใหครอบคลุมมากข้ึนทัง้ทางสังคมและสุขภาพ มีการประเมนิความเส่ียงและความเสยีหาย
ตอส่ิงแวดลอมของบริษัทเพิม่เขาไป หรือยกเลิกรายงานทัง้ฉบับแลวทําใหมทัง้หมด รวมทัง้การให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพฒันาของโครงการขนาดใหญทั้งของภาครัฐและเอกชน
มากข้ึน ต้ังแตการรับรูขอมูลขาวสาร การจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของทางราชการ และการดําเนนิกจิการของบริษทัขามชาติ  

ในสวนนีน้าสังเกตวา สิง่ที่นกัวิชาการและนักพัฒนา จัดวางและแสดงตัวตนรวมกนั 
ปรากฏในลักษณะความสัมพันธแบบผูศึกษา ผูเช่ียวชาญ และผูมคีวามรูในประเด็นที่เฉพาะ ที่
สามารถจะพดูแทนชาวบานในพืน้ที่ได และนักพฒันา ซึ่งเปนผูตอตานและวิพากษแนวทางการ
พัฒนาของรัฐและกลุมทนุขามชาติ เปนผูปฏิบัติการหรือผูเคลื่อนไหวในพื้นที่รวมกับภาคประชาชน 
องคกรชาวบาน ซึ่งตองทาํงานในลักษณะของการใหความรู ขอมูลกบัชาวบานและการเคลื่อนไหว
ตอตานคัดคานกลุมทุนขามชาติที่เขามาในชุมชน  โดยมองไปที่ประเด็นเร่ืองของส่ิงแวดลอม สังคม 
วัฒนธรรมและวิถีชวีิตของประชาชนที่อาจจะไดรับผลกระทบและหายนะจากโครงการอุตสาหกรรม
เหมืองแรขนาดใหญที่กาํลังจะเขามาในพ้ืนที่ โดยการสรางผลประโยชนใหกบัคนสวนใหญแตทาํลาย
วิถีชีวิตของคนสวนนอยซึง่เปนผูรองรับการพัฒนาประเทศ 

ดังนัน้ บทบาทและสถานภาพของนักวิชาการที่เปนผูใหความรู ความจริงและความถูกตอง 
ในการวิเคราะหและช้ีทิศทางของสังคม ทีม่ีความนาเชื่อถือในคุณวุฒิ ประสบการณ ชื่อเสียง ซึง่มี
สถาบันรองรับ เชนสภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สถาบันวิจัย องคกร
ตางๆ ที่มีการวางตัวเปนกลาง และตองทําประโยชนใหกับสังคมประเทศชาติ จงึถูกจัดวางตัวตน
อยางเหมาะสมในพืน้ที่เวทีของการสัมมนาคร้ังนี ้รวมกับฝายปฏิบัติการในพ้ืนที่คือนกัพัฒนาเอกชน 
องคกรภาคประชาชน ที่มบีทบาทในการขับเคลื่อนในพืน้ที่และสรางเวทีสาธารณะตางๆโดยใชขอมลู
จากนักวชิาการเหลานี้เปนเคร่ืองนําทาง ดังเชนวัตถุประสงคความเปนมาของการจัดงานในคร้ังนีว้า 
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...เพื่อความกระจางแจงและประโยชนตอทุกๆฝาย โดยเฉพาะประเด็นผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการดานส่ิงแวดลอมกลุมหนึ่งที่มี
ความรูความชํานาญในประเด็นที่เกี่ยวของกับโครงการฯจึงเหน็ควรใหมีการจัด
สัมมนาเชิงวิชาการ ที่มุงเนนการเผยแพรขอมูลและขอเท็จจริงแกสาธารณชน
และส่ือมวลชน...และเพื่อใหเกิดประโยชนแกการเผยแพรขอมูลทางวชิาการที่
เปนจริงและแนวคิดตางๆทีช่ัดเจนใหเกิดประโยชนในวงกวางตอไป 
 

สุดทาย กลุมชาวบานในพืน้ทีท่ี่เขารวมประชุมสัมมนา สวนใหญเปนชาวนาในพืน้ที่ซึ่งหวัน่
วิตกกับปญหาส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนกบัวิถีชวีิต วัฒนธรรมทองถิน่ ที่อาจจะเปล่ียนแปลงไปเมือ่มี
โครงการเหมืองแรโพแทชเกิดข้ึน  โดยเฉพาะความแตกแยกขัดแยงในพื้นที่  แมวาสถานะของชาวบาน
ในเวทีจะเปนส่ิงทีถู่กจัดวางหรือแสดงตัวตนในรูปแบบของความเปนผูชม และผูฟงในส่ิงที่กลุมตางๆ
ไดแสดงและพูดออกมาเกีย่วกับโครงการเหมืองแรโพแทชในพ้ืนที่ของพวกเขา หรือผูมีสวนรวมใน
เวทีในลักษณะของเจาของทรัพยากรและผูรองรับการพฒันาที่มีสวนไดสวนเสียจากโครงการ แตใน
ตอนทายของการสัมมนา พวกเขาไดพูดถงึวิถชีีวิต วัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ ความเปนชุมชน
ของพวกเขา สิ่งทีพ่วกเขาสะทอนจึงเปนเร่ืองราวที่สัมพนัธกับอารมณความรูสึก ความรัก ความหวง
แหนแผนดิน และทรัพยากรของบรรพบุรุษ รวมถึงความรูสึกหวาดกลัวหรือความไมมัน่ใจ  เกีย่วกับ
โครงการเหมืองแรโพแทช ทีจ่ะทาํลายสภาพแวดลอม เชน แผนดินทรุด ดินเค็ม และน้ําเค็ม รวมทั้ง
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา ทัง้เร่ืองประเพณี วัฒนธรรม ความสัมพันธกนัระหวางชมุชน และ
วิถีเกษตรกรรม ทําใหชาวบานมีทัศนคติทางลบตอโครงการ  เนื่องจากการเคลื่อนไหวในพ้ืนทีข่อง
บริษัทที่สรางความแตกแยกในชุมชน โดยแบงแยกชาวบานออกเปนสองกลุมคือผูสนับสนนุและ
กลุมผูคัดคานโครงการ ดวยการทุมเงินลงไปในพ้ืนที่จํานวนมหาศาล และปดปงขอมูลขาวสารกบั
ชาวบาน จนกระทัง่ชาวบานในพืน้ที่รวมกลุมกนัเคลื่อนไหวเพื่อลมเลิกโครงการนี้และเรียกรองวิถีชวีิต
ที่สงบสุขตามเดิม  โดยไมตองกังวลตอความเสียหายที่จะเกิดข้ึนกับส่ิงแวดลอมของพื้นที่และความ
แตกแยกขัดแยงที่รุนแรงในอนาคต 

ชาวบาน จงึเปนเสมือนผูมสีวนไดสวนเสีย หรือผูมีสวนรวมในกระบวนการพฒันา ที่อยูใน
พื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี ซึง่ถูกดึงเขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางบรรทัดฐาน
ของการจัดการทรัพยากรแรธาตุใตดิน  เพื่อใหชาวบานมีตําแหนงแหงที่และปรากฏตัวในเวทกีาร
สัมมนาคร้ังนี ้ รวมทัง้สะทอนใหเหน็ถึงกระบวนการทางอํานาจซึง่ปรากฏอยูในการประชุม แมวาการ
ประชุมจะเปดโอกาสใหทกุๆฝายไดเขามามีสวนรวมในการพูดในเวทีแหงนี้ก็ตาม  แตการจัดวางการ
ประชุมก็คือการจัดวางทางอํานาจ เชน การกําหนดวาใครควรจะพูด ใครควรจะเปนผูเช่ียวชาญ ที่
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สามารถพูดไดถูกตองแทจริง มากกวาเสียงของคนในพื้นที่จริงๆที่อาศัยอยูตรงนัน้และเปนชาวไร
ชาวนา ดังที่แมบัวรี ธรรมรงษ บอกวา 

 

นักวชิาการ เอ็นจีโอ เขาชวยเรา ใหขอมูลเฮา เอาขอมูลจากเฮาไปเวา เฮาแค
ชาวบานป.4 บมีความรูหยงั มีแตเฮ็ดนากิน จับจอบจบัเสียม มาใหเวาเร่ือง
เหมือง สถิติเวาบได มีแตเวาไดอยางเดียววาบเอาเหมือง 
 

 เร่ืองราวของชาวบานไดถูกถายทอด และผลิตซ้ํา ความเปนจริงของตัวพวกเขา ผานคํา
บอกเลาของนกัวิชาการ ผูเช่ียวชาญ นกัพัฒนาเอกชนในการนาํเสนอขอมูลกรณีปญหาตางๆใน
พื้นที ่ โดยการแปลความรู ทศันคติ อารมณ ความตองการของชาวบาน ใหเปนตัวเลขทางสถิติทีม่ี
ความนาเชื่อถอืถูกตอง เพือ่เปนแหลงอางอิงทางวิชาการสาธารณะและใชเปนเคร่ืองมือผลักดันใน
การตอสูเคล่ือนไหวตอไป  

สิ่งที่ชาวบานพูดออกมาในที่ประชุม แมวาบางคนจะมองดูดวยความรูสึกวา ชาวบานมี
ความรุนแรงทางอารมณความรูสึก ที่แสดงผานคําพูด น้าํเสียงที่ดัง หรือการใชภาษาทองถิน่ที่
รุนแรง   จนดูเหมือนวาจะใชอารมณตัดสินมากกวาเหตุผล แตสิ่งที่ชาวบานพดูออกมาก็คือการยนืยนั
ความจริง ความเปนตัวตนของชาวบานที่ตองการแสดงออกมาบนเวที ภายใตสถานการณของ
ปญหาที่รุนแรงและบีบค้ันใหตองตอสู รวมทั้งความสํานึกตอส่ิงแวดลอม ความหวงแหนในแผนดิน 
และความรักในวิถชีีวิตความเปนอยูของพวกเขาท่ีกําลังจะสูญเสียไป มากกวาความเจริญทางดาน
อุตสาหกรรมที่รออยูเบ้ืองหนา  ดังที่แมมณี บุญรอด พดูวา 

 

เปนเพราะหมาสองตัวนี้ ทีท่าํใหเราเดือดรอน ตัวแรกคือรัฐบาล ที่เซ็นสัญญาให
เขา ตัวที่สองคือบริษัทที่ทาํใหเราเดือดรอน แตกแยก ญาติพีน่องอยูนํากันก็
ทะเลาะกนั พวกขายชาติ ขายแผนดิน ขายทรัพยากรใหตางชาติมนัอยากไดกะ
มาขุด สิเอาระเบิดทิ่มลงรูมนั ใหมนัตายหมด 
 

ดังนัน้ ส่ิงทีพ่วกเขาพูดออกมา ก็คือการแสดงความจริงของตัวตน โลกทัศนและอุดมการณ
ของพวกเขาทีย่ืนยนัผานส่ิงที่พูด และเปนความจริงที่หลากหลาย ทามกลางความจริงทีน่ักพัฒนา
เอกชน นกัวชิาการ รัฐบาลหรือบริษัท กาํลังสรางใหกับพวกเขา ดังนั้นชาวบานหลายคนทีม่า
ดวยกนัจึงรูสึกพอใจ และแสดงมันออกมาผานรอยย้ิม เสียงหัวเราะชอบใจ รวมถงึเสียงปรบมือเมือ่
ตัวแทนชาวบานไดลุกข้ึนพูด เพราะพวกเขามองวาการสัมมนาบนเวทกี็เปนเพียงเคร่ืองมือหรือยุทธวิธี
อยางหนึ่งในการตอสู บนพื้นที่ทางระนาบของภาษาที่แตกตาง แมวาขอสรุปบนเวทีจะออกมา
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อยางไร แตการตอสูเคล่ือนไหวของชาวบานในพืน้ทีก่็ยงัตองดําเนนิตอไป  ดังที่แมบัวรี ธรรมรงษ 
ชาวบานวังแสง บอกกับผูศึกษาระหวางเดินทางกลับจังหวัดอุดรธานหีลังการสัมนาวา 

 

เรามาฟงวาเขาพูดอะไร คนกรุงเทพฯ เขารูเร่ืองเราไหม เขาคิดยังไง มันดีไมดี 
เขาเขาขางเราไหม เขาอยากใหโครงการเกิด หรือไมอยากใหเกิด แตถึงอยางไร 
ไมวาจะแพหรือชนะยังไงเราก็ตองตอสูในพื้นที่ตอไป เพราะเปนบานเรา แผนดินเรา
ต้ังแตปูยาตาทวด เราตองรักษาไว ไมวาฝร่ังจะทาํ คนไทยจะทาํเราไมใหทาํ... 
 
จากการสัมมนาคร้ังนี้ แมวาจะมีการใหความหมายและพูดเกี่ยวกบัเร่ืองของแรโพแทชใน

ประเด็นทีห่ลากหลาย และดูเหมือนวาส่ิงที่พูดของกลุมตางๆ จะมีลักษณะของการตอบโต หกัลาง
หรือปะทะกนัระหวางกลุมตางๆ แตการปะทะกันนั้น ก็ไมไดมีลักษะของคูตรงกันขาม ที่เปนปฏิปกษ
หรือศัตรูกัน ระหวางกลุมผูคัดคานโครงการเหมืองแรโพแทชกับบริษทั หรือกับรัฐ หรือในสวนของ
นักวชิาการ กบักลุมทนุขามชาติและรัฐ ในลักษณะของการปะทะกนัในเชิงนโยบายการจัดการของรัฐ
กับพืน้ที่และวถิีชีวิตของคนเพียงอยางเดียว  แตมันมีการปะสานกันภายใตผลประโยชนตอประเทศ ซึ่ง
เปนเปาหมายรวมกนัของทกุๆฝาย ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชนและนักวชิาการ ในการทีจ่ะนํา
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมาใชใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนตอประเทศไมวาในปจจุบัน ในอนาคต
หรือเมื่อถงึคราวจําเปน เพียงแตประเด็นที่เปนปญหาหรือขอหวัน่วิตกก็คือ ปญหาเร่ืองของ
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ปญหาสัญญาที่ประเทศไทยเสียเปรียบนักลงทนุชาวตางชาติ ปญหา
เกี่ยวกับกฎหมายแรในเร่ืองของแดนกรรมสิทธิ์ รวมทัง้ปญหาเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการพฒันาขนาดใหญ ที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนญูป พ.ศ. 2540  

ดังนัน้ ส่ิงทีเ่ห็นไดจากกลุมตางๆทีพู่ดถงึเร่ืองเกลือและโพแทชในเวทีสัมมนา ก็คือการ
พยายามสรางความจริงของเร่ืองเกลือและโพแทช ภายใตการรับรูและกระบวนการจัดการทรัพยากร ที่
เกลือและโพแทชมีความสัมพันธเกี่ยวของกบัชีวิตและสถานภาพของพวกเขา ในฐานะผูกําหนดนโยบาย
การใชทรัพยากร ผูปฏิบัติตามแนวทางใหเกิดผลสําเร็จ ผูลงทนุ ผูตอตานการพัฒนา และผูอาศัยอยู
ในพื้นที่ซึง่สงผลตอแนวคิดและการกลาวถึงความจริงของพวกเขาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใตพื้นดิน ที่มคีวามแตกตางกัน การปะทะ ประสานกนัของเนื้อหา จงึเปดใหเราเหน็ส่ิงที่เขายืนยนั
หรือพูดถึงความจริงเกี่ยวกับเกลือและโพแทชที่พวกเขารับรูและอยากใหเกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 
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4.การปะทะกันของส่ิงที่ถกูกลาวถึงเกี่ยวกับเร่ืองเกลือและโพแทช 
 

สิ่งทีถู่กกลาวถึงเกีย่วกับเกลือและโพแทชในเวทีสัมมนา ทีว่างอยูบนพืน้ฐานของการพัฒนา
ประเทศ จะทาํใหเรามองเหน็ขอเสนอตางๆที่ปรากฏอยูในหนังสือประกอบการสัมมาปกเขียว ซึ่งได
กลายเปนโจทยสําคัญที่กอใหเกดิความเขาใจที่ไมตอเนื่อง เมื่อประเด็นทั้งหมดที่กลาวถงึไมสามารถ
ทําใหคนอ่ืนเขามายึดจับหรือครอบครองตําแหนงแหงที่ของมันได อีกทัง้ยังไดละเลยท่ีจะพูดถงึวิถี
ชีวิตหรือเสียงของคนเล็กคนนอย แตมุงนําเสนอภาพรวม หรือกลุมคนกลุมใหญในกระบวนการพฒันา 
ที่เราเรียกวาคนสวนใหญหรือผลประโยชนสวนรวม ทีเ่นนในเร่ืองของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิ
เพื่อกาวไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งสะทอนใหเหน็วา กระบวนการของการพัฒนาไมเคย
อยูนิ่ง ทัง้ในแงความหมายและปฏิบัติการของมัน และทําใหเราไมสามารถรูไดวาทิศทางของการ
พัฒนาจะไปในทิศทางไหน แมวาจะพยายามสรางเอกภาพใหเกิดข้ึนในเวทีสัมมนาคร้ังนี ้แตปญหา
ความขัดแยงในพืน้ทีก่็ยงัดํารงอยูในปจจุบนั ดังตัวอยางที่จะสะทอนใหเห็นการยนืยนัความจริงที่
หลากหลายบนพ้ืนที่ของการสัมมนาคร้ังนี ้
 

4.1 การปะทะกันของความหมายเกลือและโพแทชในเวทีสัมมนาวิชาการ 
 

ความหมายของเกลือและโพแทชสัมพันธกับกระบวนการพฒันาประเทศ ต้ังแตโครงการสํารวจ
ทางธรณีวทิยา    โดยนกัวิชาการและผูเช่ียวชาญทางธรณีวิทยา ที่เคยสาํรวจแรโพแทชและเกลือหนิใน
ภาคอีสานเมื่อป พ.ศ.2516-2519 ไดใหขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางธรณีวทิยา ในเชิงฟสิกสกายภาพและ
ขอมูลทางภูมศิาสตร เกี่ยวกับการกําเนิดเกลือโพแทชในภาคอีสาน และการขุดเจาะสํารวจแหลงแรโพ
แทชในภาคอีสาน เพื่อคํานวณหาปริมาณแรสํารอง โดยเฉพาะการขุดเจาะที่จงัหวัดอุดรธาน ี จนพบวา
มีแหลงแรโพแทช ชนิดซลิไวทซึ่งมีคุณสมบัติ คุณลักษณะ และคาความบริสุทธิ์ที่ดีเยี่ยมที่สุดในโลก 
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีคามหาศาลกับการลงทนุและการนาํข้ึนมาใชประโยชน  โดยแยก
ความแตกตางของแรทั้งสองชนิดใหเห็นวา แมวาแรโพแทชและเกลือหนิจะอยูรวมกนั แตเกลือหนิ
ไมใชโพแทช เพราะเปนเกลือโซเดียมคลอไรทที่เราบริโภค  ดังที่บอกวา  

 

แรโพแทชมี2 ชนิดใหญๆ ไดแกคารนัลไลท ซึง่เปนแรโพแทชคุณภาพตํ่า และซิล
ไวท ที่เปนแรโพแทชที่สําคัญที่สุดหรือดีทีสุ่ดในโลก สวนเกลือหินนัน้ไมใชแรโพ
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แทช แตเปนแรเกลือโซเดียมคลอไรคที่มนุษยบริโภค โดยมีสวนประกอบทางเคมี
ที่เปน Nacl ซึ่งพบเปนแรพืน้ฐานของหมวดหนิมหาสารคาม11 
 

แตความหมายของแรโพแทชที่บริษัทขามชาติพูดถงึ เกี่ยวของกับความสําคัญของแรโพ
แทชในทางการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม โดยแยกออกเปนแรโพแทชและเกลือทีเ่ปนผลพลอยได
จากการผลิต ซึ่งทําใหแรโพแทชและเกลือหิน มีความสมัพันธกับเร่ืองของเศรษฐกิจ และการเขามา
ลงทนุของกลุมทุนขามชาติในพืน้ที่ต้ังแตบริษัทสํารวจพบแรโพแทชที่จงัหวัดอุดรธานเีม่ือปพ.ศ. 2537 
โดยอางถงึความตองการบรโิภคแรโพแทชในระดับโลกและคนในพื้นที่ ที่มีความตองการใชปุยเคมใีน
การผลิตภาคการเกษตรและดานอุตสาหกรรม ดังทีบ่ริษัทกลาววา  

 

 โพแทช เปนแรที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ประกอบดวยธาตุโพแทชเซียมและโซเดียม  
คุณภาพ สงู แรโพแทชเปนสารอาหารทีจ่ําเปนของพืช ชวยในการเจริญเติบโตของ
ราก... การบริโภคแรโพแทชในโลกมวีัตถุประสงคเพื่อการผลิตปุย ในขณะที่อีก
รอยละ 5 นั้น  จะเปนการใชแรโพแทชในอุตสาหกรรมดานตางๆ เชน
อุตสาหกรรมการผลิตสบู สารซักฟอก กระจก ยางสังเคราะหและเคมีตางๆ 
เกลือที่ไดจากกระบวนการผลิตนั้น คือเครื่องปรุงที่สาํคัญและเปนสารประกอบ
ในอุตสาหกรรม โซดาไฟ โซเดียมคารบอเนต กรดเกลือและคลอรีน สบู...12 
 

สําหรับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แรโพแทชถูกมองเปนตนทุนสาํคัญของ
ประเทศ  ทีม่ีมลูคาทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนัน้แรโพแทชจึงเปนแรที่สรางอํานาจ
ในการตอรองและควบคุมระบบตลาด ซึง่สัมพนัธกบันโยบายการพัฒนาประเทศ และการวางแผนการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรของประเทศ ดังที่กลาววา 

 

 แรโพแทชเปนแรที่มีความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศอยาง
มาก ประเทศที่มีแรชนิดนี้อยูมากก็จะมีอํานาจในการตอรองทางการตลาดสูง 

                                                 
11  อ.ปกรณ ต้ังวานิช อดีตนักธรณีวิทยา กรมทรัพยากรธรณี ที่เคยสํารวจแรโปแตชและเกลือหินในภาค

อีสานเม่ือป พ.ศ.2516  และปจจุบันดํารงตําแหนงเปนอาจารยคณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตรของ
มหาวิทยาลัยมหิดล 

12 ตัวแทนบริษัทเอเชียแปซิฟกโปแตชคอรเปอรเรช่ันจํากัด 
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และมักเปนผูควบคุมกลไกลดานราคา ประเทศไทยเองก็นบัวาเปนประเทศหนึ่ง 
ที่มีศักยภาพของแรโพแทชทีสํ่าคัญของโลกประเทศหนึง่13 
 

 ดังนั้น ความหมายของแรโพแทชของทั้งสามสวนจึงมีลักษณะรวมกัน ในแงของการใชประโยชน
จากแรโพแทชและเกลือหนิในการบริโภคทางดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม โดยมองวาแรดังกลาว
เปนทนุของประเทศ เปนทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีมูลคา ที่จะนํามาใชพัฒนาเศรษฐกิจและสราง
อํานาจตอรองทางดานการตลาด เพื่อสรางผลประโยชนใหกบัชาติ ซึ่งการสรางความชัดเจนของ
ความหมายผานการใหความหมายหรือพดูถึงเกลือและโพแทช  ที่มผีลตอแนวทางการพัฒนาและ
จัดการทรัพยากรแร วาจะเนนไปในทิศทางไหน เมื่อเกลือและโพแทชที่ถูกกลาวถงึเปนเพยีง
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสรางผลประโยชนตอชาติ คําถามที่
ตามมาก็คือ วิถีชวีิตของคนในพืน้ทีจ่ะอยูตรงจุดไหนและคนในพืน้ที่มีความสัมพนัธกับเกลือและโพ
แทชอยางไร หรือเปนเพียงผูรับผลประโยชนตอบแทนจากการพัฒนาเทานัน้ 
 

4.2 การปะทะกันของเร่ืองผลประโยชนทางเศรษฐกิจและผลประโยชนของชาติ 
 

ประเด็นเร่ืองผลประโยชนของชาติ ถือวาเปนแกนหลักของการสัมมนาทางวิชาการคร้ังนี้ 
เพราะโครงการเหมืองแรโพแทชเปนโครงการของกลุมทุนขามชาติที่จะเขามาใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติใตพืน้ดินอีสาน ไมวาจะเปนในสวนของกระทรวง ทบวง กรมที่มหีนาที่เกี่ยวกับ
การวางนโยบายเพื่อจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  รวมถึงนักวิชาการผูเช่ียวชาญใน
หนวยงานขางตนที่จะตองยึดถือผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ ดังที่ผูเช่ียวชาญและผูกําหนดนโยบาย
การพัฒนาดานธรณีวทิยาไดพูดถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ีวา 

 

แหลงแรโพแทชถือวาเปนแหลงแรระดับโลกแหงหนึง่ เปนแหลงศึกษาทาง
ธรณีวิทยาที่นาสนใจ เปนแหลงผลิตปุยวิทยาศาสตรโดยแรโพแทชเซียมที่
สําคัญ จะนําเงินตราไหลเขาสูประเทศไทยจํานวนมาก ประชาชนในพ้ืนทีจ่ะมี
งานทาํ..14 
 

                                                 
13  กิตติชัย รัตนะ ที่ปรึกษาวิชาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นาย

ประพัฒน ปญญาชาติรักษ ) 
14 อ.ปรณ ต้ังวานิช อดีตนักธรณีวิทยา 
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สอดคลองกับนายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ที่มองวาผลประโยชนจาการใชทรัพยากรแร
ดังกลาว ควรจะตองเนนทีผ่ลประโยชนของสวนรวม โดยเฉพาะคนในทองถิน่เปนหลัก ไมใช
ประโยชนของบริษัทขามชาติเพียงอยางเดียว 

 

 แรไมใชเปนเพียงวัตถุดิบหรือสินคาที่ผูประกอบการหรือแหลงทนุมุงหา
ผลประโยชนแตฝายเดียว แตการพัฒนาแร ตองกอใหเกิดประโยชนกบัคนกลุม
ใหญโดยเนนความสําคัญเปนพิเศษกับคนในชุมชนทองถิน่ ทีท่รัพยากรแรนั้นๆ
ถูกนาํมาพัฒนา15 
 

คําพูดขางตน สอดคลองกับแนวนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรแรของ
ประเทศโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่จะตองกาวไปขางหนาอยางยั่งยืนและ
ทําใหเกิดการยอมรับ  เนื่องจากในอดีตนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการพัฒนาแรจะเนนไปทีก่าร
สํารวจแหลงแร และเก็บคาภาคหลวงจากผูผลิตเทานั้น โดยมูลคาของคาภาคหลวงที่ประเทศไทยไดรับ
ในฐานะเจาของทรัพยากรมีมลูคานอย เมื่อเทียบกับผลกาํไรมหาศาลของผูประกอบธรุกิจ  ดังนัน้มติิ
ใหมของการจัดการทรัพยากรจึงเนนไปที่การใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีสิทธิในความเปน
เจาของทรัพยากรมากข้ึน และการใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกนั เพื่อใหสอดคลองกบัความยั่งยืน
ของสังคม โดยใชยทุธศาสตรเชิงนโยบายกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  เพื่อลดปญหา
และจัดการความขัดแยงในประเด็นการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่ไมเปนธรรม ซึง่ใชการไกลเกล่ีย 
การประนีประนอมและการเจรจาเพื่อใหเกดิขอตกลงรวมกันโดยยึดผลประโยชนของชาติเปนหลัก 
ดังที่นายกิตติ รัตนะ ที่ปรึกษาทางวิชาการรฐัมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯไดกลาววา  

 

บรรยากาศในระดับพื้นที่ทีคัดคานโครงการมาอยางตอเนื่องในปจจุบนั เปนเร่ือง
ที่นาวิตกอยางยิ่ง การเจรจาเพื่อยุติปญหาในระดับพืน้ที่อาจตองอาศัย คนกลาง 
ในการเขามาไกลเกล่ียปญหา และสรางขอตกลงในการแกไขปญหารวมกนั
อยางสันติวธิี และเปนการเจรจาโดยยึดผลประโยชนของชาติเปนหลัก (Interest 
Based Bargaining)...16 
 

และทัศนะของนายแพทย วนัชัย วัฒนศัพท ที่ตองการสรางความเขาใจระหวางผูมีสวนได
เสียตางๆ ภายใตผลประโยชนของชาติและการเรียนรูรวมกันอยางสันติ 

 

                                                 
15 นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
16 นายกิตติ รัตนะ ที่ปรึกษาวิชาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 ผลสําเร็จของการเจรจาหรือการมีสวนรวมนี้ไมใชการทําเหมืองแรได หรือทํา
เหมืองแร ไมได  แตผลสําเร็จคือ ความเขาใจอันดีระหวางกนัทุกฝายที่เกีย่วของ
อยางพึงพอใจ ผลดีที่เกิดข้ึนคือสันติสุขและผลประโยชนของชาติที่ผานการเรียน
รวมกันอยางดี17 
 

สอดคลองกับกลุมทนุขามชาติ ไดพูดถงึการกระจายสวนแบงของผลประโยชนที่ไดรับจากการ
จําหนายแรโพแทชซ่ึงเปนแรหลัก และเกลือหิน ซึ่งเปนผลพลอยไดจากโครงการ ทัง้เงินคาภาคหลวง 
เงินภาษ ี  และการจัดสรรสวนแบงรายไดสูระดับทองถิน่ ระดับจงัหวดัและระดับประเทศ ในการให
ความชวยเหลือและตอบแทนสังคมชมุชนในดานตางๆ เชน ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดาน
สุขภาพ ดานการถายทอดเทคโนโลยีและประเพณีวัฒนธรรมมาใหกับผูเขารวมประชุมทราบ ดังนัน้
แรโพแทชจงึมคีวามสําคัญในการพฒันาทางดานเศรษฐกิจทัง้ทางภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
ซึ่งรายไดอันมหาศาลเหลานีจ้ะถูกแจกจายไปในทกุภาคสวนของสังคม ทัง้รัฐบาล ที่จะไดสวนแบง
จากคาภาคหลวง เงนิภาษี รวมถงึสวนแบงในผลกาํไรที่ไดจากการถือหุนของกระทรวงการคลัง
จํานวน 5%จากรายไดของการผลิตทั้งหมด ในการนําแรขึ้นมาใช รวมถึงชุมชนที่อยูในพืน้ที่โครงการ
ดวย ดังที่บริษทักลาววา 

 

 โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี จะเปนแหลงการลงทนุจากตางประเทศที่
สําคัญ สามารถนําเงนิตราตางประเทศเขาสูประเทศไทย อีกทั้งยังชวยสรางรายได
ใหแกรัฐบาลไทย รายไดที่เกิดจากคาภาคหลวงและภาษีจะเปนแรงสนับสนนุให
เศรษฐกิจเจริญเติบโตและเปนแหลงเงินทุนใหกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศตอไป18 
 

ปญหาที่เกิดข้ึนจากโครงการก็คือเร่ืองของความเปนธรรมระหวางผลประโยชนของสวนรวม
กับผลกระทบของคนในพื้นที่ ในฐานะผูที่อาศัยอยูตรงนัน้ ดังนัน้สิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนประเด็นที่สัมพันธกับเร่ืองของอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนที่ยัง
ขาดการมีสวนรวมในการตัดสินใจตอโครงการพัฒนาขนาดใหญ ทั้งในเร่ืองของการมีสวนรวมในรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอม การเปนผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการ การเขาถึงขอมูลของ
โครงการและการมีสวนรวมในระบบของการเมืองของชาวบาน ดังเชน มล.วัลยวิภา บุรุษรัตนพนัธุ 
ตัวแทนสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปนผูอภิปรายกลาววา 
                                                 

17 นายแพทยวันชัย วัฒนศัพท ผูอํานวยการศูนยสันติวิธี และธรรมมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
18 บริษัทเอเชีย แปซิฟก คอรเปอรเรช่ัน จํากัด 
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การมีสวนรวมของประชาชนจะบรรลุผลและเปนจริงไดตองเกิดจากตัว
ประชาชนหรือชาวบานเองรูแจงวาตนเองมีสทิธิบุคคลเพราะการรูถึง เร่ืองดังกลาว 
จะทาํใหเขาเปนคนที่เขาไปอยูในระบบทางการเมืองเปนผูมีสวนไดเสีย      กับ
เร่ืองนี้ ความคิดเห็นและการกระทําของเขาจะมีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิง
นโยบายซ่ึงอาจแสดงออกโดยการเรียกรองรวมกลุมประทวง ไปจนถึงรวมพลังเปน
เครือขายหรือแสดงออกในวิธกีารและรูปแบบอ่ืนๆก็ตาม 
 

ดังนัน้ การปะทะกันของเนือ้หาที่พูดถงึเร่ืองผลประโยชนของชาติจงึสัมพันธกับเร่ืองมูลคา
ของแรและคุณคาของแรในฐานะทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ที่ตองกระจายและแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทยีมกัน แตในขณะเดียวกนักถ็ูกปะทะและต้ังคําถามเกี่ยวกบัเร่ืองการมีสวน
รวมของประชาชนในพืน้ที ่ ในฐานะผูที่อาศัยอยูในพืน้ทีท่ี่มีทรัพยากรธรรมชาติอันมคีาอยูใตพื้นดิน
ของพวกเขา  ซึ่งบริษัทขามชาติในฐานะผูใชประโยชนจากทรัพยากร จะตองใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาและบริษัทตองมกีารกระจายสวนแบงที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเปน
ธรรม ประเด็นปญหาสําคัญก็คือ กระบวนการพัฒนาท่ีผานมาของประเทศไดสรางผลกระทบใหกบั
ส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวบานมาโดยตลอด อีกทั้งชาวบานไมมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
โดยเฉพาะการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการตางๆของภาครัฐและเอกชน 

 
 

4.3 การปะทะกันของส่ิงทีพ่ดูถึงการพัฒนาท่ียัง่ยนื 
 

การพัฒนาอยางยั่งยนื เปนแนวความคิดหลัก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่ง
เปนสถาบันหลักของประเทศที่ดําเนนินโยบายในการจัดการเกีย่วกบัการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยนื  ดังคํากลาวของ   นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ  ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืนในปจจุบัน โดยมีมลูเหตุมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มากมายเพื่อการพัฒนาประเทศในอดีต ทําใหสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในปจจบุัน
เกิดความเส่ือมโทรมและลดนอยลงไป  จึงตองมีการทบทวน และปรับโครงสรางการบริหารของภาครัฐให
สอดคลองกับนโยบายใหม โดยเฉพาะการจัดต้ังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมือ่ป
พ.ศ.2545 ซึ่งถือเปนหนึง่ในสี่ของกระทรวงหลักดานเศรษฐกิจ ที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ใน
การสรางเศรษฐกิจของประเทศควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
สมดุล รวมถงึการสงวนอนรัุกษ ฟนฟู และจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยนื ประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอมจึงถือวาเปนวาระแหงชาติและเปนรากฐานสําคัญของการพฒันามิติ
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ทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมไปพรอมกัน ตามหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน ดังที่
นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติในสมัยนั้นกลาววา  

 
 ...การบริหารจัดการประกอบดวยการสงวนรักษา อนุรักษ การฟนฟูและ                         
การใชประโยชนและการจัดการการใชประโยชนอยางยัง่ยนื ตองคํานงึถึง               
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปพรอมกัน19 
 

ซึ่งสอดคลองกบัทัศนะของนายวสันต พานิช  นกัสิทธิมนุษยชน ที่พูดถงึกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหสทิธิกับประชาชนในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองตามหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืนวา 

 

รัฐตองมีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามรัฐธรรมนูญมาตรา79 ที่กําหนดบทบาท  หนาที่ของ
รัฐ ใหสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษา  และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
คุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม ตามหลักการพัฒนาทีย่ั่งยนื20 
 

และสอดคลองกับยทุธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนองครวมของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ตองนําเอาแรธาตุใตพื้นดินมาใชประโยชนในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยนื  ดังที่  นายกิติชยั รัตนะ บอกวา  

 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มิเพยีงแคมองวา เปนการ
อนุรักษในลักษณะของการเก็บรักษาเพียงอยางเดียว แตยังหมายรวมถึงการ
ฟนฟูและการนํามาใชประโยชนที่ยัง่ยนืควบคูกันดวย…ทรัพยากรแรเปนทนุของ
ประเทศ เปนทรัพยากรที่มคีาทางเศรษฐกิจและเกี่ยวของกับวิถีชวีิตของสังคมไทย 
การอนุรักษแรก็เพื่อใหมีการจัดการ การใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม
กอประโยชนตอมหาชนมากที่สุด21 
 

                                                 
19 นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
20 นายวสันต พานิชนักสิทธิมนุษยชนและนักกฎหมาย ตัวแทนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
21 นายกิตติชัย รัตนะ ที่ปรึกษาวิชาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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สอดคลองกับเปาหมายของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรชั่น ที่ตองการสราง
ความยัง่ยนืในระดับทองถิน่และระดับโลก โดยบอกวา “โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี เปน
โครงการมาตรฐานระดับโลก ที่มีจุดมุงหมายเพื่อสรางความยัง่ยนืทางดานเศรษฐกิจและสังคม”22 

 การพัฒนาทีย่ั่งยนืจงึเปนแนวคิดหลักทีท่กุกลุมพูดถึง ในแนวทางการพัฒนาและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติทีพ่ึงปรารถนา ไมวาจะเปนรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมทีเ่กี่ยวของ กลุม
ทุนขามชาติ นกัพัฒนาและนกัวิชาการ รวมถึงนักกฎหมาย ที่อางถึงหลักการพัฒนาทีย่ั่งยนืที่ระบุไว
ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งมเีปาหมายเพื่อสรางความสมดุลระหวาง เศรษฐกจิ สังคมและส่ิงแวดลอม ส่ิงที่
พูดเกี่ยวกบัการพัฒนาที่ยัง่ยนืจงึเปนทีย่อมรับและสามารถประสานกบักลุมตางๆได ภายใตแนวทาง
การจัดการทรัพยากรเกลือและโพแทชในภาคอีสาน ที่อยากเหน็การพัฒนาที่ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพื่อสรางความมัง่ค่ังทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษาส่ิงแวดลอมไมใหถกูทําลาย  แมวา
การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาก็คือการทําใหสภาพแวดลอมเกิดการเปล่ียนแปลงและลดปริมาณลงไป 
ดังนัน้ การอางถึงการสรางความสมดุลดังกลาวจึงมักถูกต้ังคําถามและตอตานจากประชาชน 
นักพัฒนาเอกชน เมื่อมโีครงการพฒันาตางๆเกิดข้ึน แมวาจะมกีารอางถึงเร่ืองของการพัฒนาที่
ยั่งยนืเพื่อสรางการยอมรับและเชื่อมั่นจากกลุมตางๆอยูตลอดเวลาก็ตาม 
 

4.4 การปะทะกันของส่ิงทีพ่ดูถึงเร่ืองการพึ่งตนเอง 
 

แนวคิดเร่ืองการพึ่งตนเอง เปนแนวความคิดที่ถกูพูดถึงในเวทีวิชาการเหลานี้ในนัยที่แรโพ
แทช เปนสมบัติของชาติ และคนในพื้นที ่ ซึ่งจะตองนํามาใชประโยชนเพื่อการพฒันาประเทศ เพื่อ
ลดการพึ่งพงิกบัตางประเทศ โดยเฉพาะในเร่ืองของปุยเคมีในทางการเกษตร ซึ่งสอดคลองกับเร่ือง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจทีป่ระเทศชาติจะไดรับ ดังที่บริษัทบอกวา 

 

โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี จะสามารถทดแทนการนาํเขาปุย โพแทชเซยีม 
ของประเทศไทยที่ปจจุบนั มจีํานวนสูงถงึ 300,000 ตันได อีกทัง้ยงัจะชวยให
ประเทศไทยพึ่งพาตนเองไดดวยการผลิตปุยโพแทชเซียมใชเองในประเทศ โดย
ประเทศไทยไมจําเปนตองพึง่พาการนําเขาปุยโพแทช เซียมจากประเทศอื่นๆอีก
ตอไป 
 

ในขณะที่ในสวนของชาวบานประเด็นดังกลาวมีความขัดแยงกันอยางส้ินเชิง ในลักษณะของ
แนวทางการพึ่งตนเองที่ชาวบานนําเสนอและตอสูเคล่ือนไหวในการการใชปุยอินทรียในทางการเกษตร

                                                 
22 บริษัทเอเชียแปซิฟกโปแตช คอรเปอรเรช่ัน จํากัด 



 94

เพื่อลดปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร รวมถึงการยืนยันในวถิเีกษตรกรรมการเพาะปลูกขาว
เพื่อยงัชีพและขายโดยไมตองการใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในพืน้ที ่ เพราะทําลายวถิีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชุมชน ดังที่แมมณี บุญรอด บอกวา 

 

...เฮาคนอีสานเฮ็ดอยูเฮ็ดกนิ ปูปลานาขาว ปลูกขาวกะไดกินทุกป ดินกะงาม 
แตสิมาขุดโปแตช มาสรางความแตกแยก จัง๋ใดพวกอีฉันกะบเอาโครงการ สิ
ตอสูจนหวัขาดคาอยูหมองนี้ บวารัฐบาลสิอนุญาตใหสรางหรือวาพวกทาน
อยากใหสราง พวกอีฉันกะบยอม...23 
 

ดังนัน้ สิ่งที่เรียกวา ‘การพึ่งตนเอง’ ในความหมายของบริษัทและชาวบานจึงมีความ
แตกตางกนั โดยมีภาพที่ซอนทับกันอยู คือ ภาพใหญทีม่องการพึ่งตนเองของประเทศชาติ ในทาง
เศรษฐกิจ ซึง่บริษัทขามชาติไดพูดถึงการใชปุยเคมีที่ผลิตไดเองของเมืองไทย ขณะที่ในภาพเล็ก
ชาวบานมองการพึง่ตนเองสัมพันธกับวิถชีีวิตและชุมชนท่ีพวกเขาอาศัยอยู ผานแนวทางการ
ตอตานการเขามาของกลุมทุนขามชาติ และการเขามาของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ ที่จะสงผล
กระทบตอภาคเกษตรกรรมของพื้นที ่ ดังนั้นการปะทะกันของความคิดเร่ืองการพึง่ตนเองจึงยังไมมี
ขอสรุปที่ชัดเจนวา การพัฒนาประเทศไทยจะเดินทางไปในทิศทางไหนหรือพึง่ตนเองในแบบใด 

 

4.5 การปะทะกันของส่ิงทีพ่ดูถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
 

ปญหาสําคัญที่ปะทะกับเร่ืองของผลประโยชนชาติ และการพัฒนาทีย่ัง่ยนื ในการนาํแรโพ
แทชและเกลือหินใตพืน้ดินข้ึนมาใชประโยชน ก็คือ เร่ืองของผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและทาง
สังคม ซึ่งนักวชิาการและองคกรพัฒนาเอกชนไดต้ังคําถามและกลาวถงึในเวทีสัมมนาในคร้ังนี้ เปน
สิ่งที่สรางความขัดแยงระหวางนโยบายการพัฒนากับวิถชีีวิตของคนในพื้นที่ ที่ไมสามารถหาขอยติุ
หรือขอสรุปที่ชัดเจนได เพราะเร่ืองผลประโยชนของชาติที่จะไดรับจากทรัพยากรแร ถูกโจมตีดวย
ความไมนาเชือ่ถือของส่ิงทีพู่ดหรือการกลาวอางถงึความเจริญที่จะเกิดข้ึนจากการมีโครงการ 
โดยเฉพาะประเด็นในเร่ืองการดําเนนิงานของบริษัทในเรื่องของการทาํรายงานการศึกษาผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอม และการประชาสัมพันธใหขอมูลในพื้นที ่

สิ่งสําคัญที่รายงานฉบับนี้ถกูผูเช่ียวชาญวจิารณคือเร่ืองของความนาเช่ือถือของขอมูลใน
รายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ที่ไมสามารถวัดออกมาเปนเชิงปริมาณได และไม
ครอบคลุมตัวช้ีวัด ดังเชนทีอ่าจารยปริญญา นุตาลัย กลาววา 

                                                 
23 สัมภาษณแมมณี บุญรอด วันท่ี 26 มีนาคม 2536 
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ระดับความเชือ่มั่นในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของผูประเมินที่
แบงเปน ตํ่า ปานกลาง สูง หรือความเปนไปไดที่ผลกระทบจะเกิดข้ึนในอนาคต 
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่ดีจะตองใชมาตรฐานที่วัดได 
(Qauntifiable) การใชวจิารณญาณของผูประเมนิเปนตัวกาํหนดนั้นไมเปนที่
ยอมรับ การใชระดับความรุนแรงของผลกระทบเปนระดับสูง ปานกลาง ตํ่า ไม
สามารถวัดกนัได ทําใหรายงานฉบับนี้ขาดความนาเชือ่ถือ...ไมมีการประเมิน
ตัวช้ีวัดที่สาํคัญ ในแตละเร่ืองที่สามารถวดัความรุนแรงออกมาเปนคาตางๆ ได
เชนคาเงนิที่ตองสูญเสียไป จํานวนคนทีเ่สียชีวิตเจ็บปวย ประชาชนท่ีตกอยูใน
ความเส่ียงของผลกระทบ.. 
 

การกลาวถงึรายงานการศึกษาและประเมนิผลกระทบทางส่ิงแวดลอมหรืออีไอเอ ของ
โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี โดยผูเช่ียวชาญที่เปนนักวิชาการในสถาบันการศึกษาตาง  ๆ และ
นักพัฒนาเอกชนที่ติดตามขอมูลเกี่ยวกับโครงการเหมอืงแรโพแทชและเคล่ือนไหวรวมกับชาวบานใน
พื้นที่ รวมถึงคณะทํางานดานส่ิงแวดลอมแหงชาติที่ทางกระทวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ต้ังข้ึนเพื่อศึกษาและติดตามปญหาดานส่ิงแวดลอม ไดรวมกันนําเสนอประเด็นที่พบในรายงานการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ที่ชวยกนัศึกษาในแตละประเด็น เชน แผนดินทรุด จากการขุดเจาะ
เหมืองแรโพแทช การปนเปอนของน้าํเกลือ ฝุนเกลือที่เกิดจากกระบวนการผลิต ซึง่สงผลใหเกิดการ
แพรกระจายของน้าํเค็ม และดินเค็ม ทําใหผลผลิตในพ้ืนทีท่างการเกษตรไดรับความเสียหาย ดังคํา
กลาวของตัวแทนมูลนิธฟินฟูชีวิตและธรรมชาติ ไดกลาวถึงผลกระทบวา 

 

ภูเขาเกลือสูง 40 เมตร ซึ่งเปนของเสียหรือกากแรจากเหมือง ภูเขาเกลือขนาด
มหึมาเปดโลง พรอมที่จะใหลมหอบเอาเกลือนี้กระจายออกไปทัว่ทุกทิศทาง 
และบอเก็บน้าํเกลือที่เปนเกลือที่เปนกากแรจากการทําเหมือง ก็ต้ังอยูเหนือ
แหลงกาํเนิดน้าํใตดิน ซึง่เปนแหลงน้าํที่มนุษยสูบข้ึนมาใชทําเปนน้ําประปา เพื่อ
การอุปโภคบริโภค ดังนั้นยอมสรางปญหาน้ําเค็มอยางรายแรง ที่แพรกระจายได
อยางไมมีขอสงสัยหากมีการร่ัวซึม แมวาจะใชเทคโนโลยีระดับสูงในระบบ
อุตสาหกรรมกต็าม…24 
 

                                                 
24 ตัวแทนโครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
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 เชนเดียวกับดร.ปริญญา นุตาลัย   นักวชิาการดานธรณีวทิยาทีพู่ดถึงการทาํรายงาน
การศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ที่จะตองมีความถูกตองและครบถวนรอบดานเพราะมีผลกระทบกับ
ชีวิตของคนในพื้นที่โครงการนั้น 
 

 เร่ืองนี้ผูทํารายงาน จะตองเอาใจเขามาใสใจเรา แลวมหีรือ เราทาํมาหากินอยู
ดีดี มีผูมาทาํใหแผนดินบานเราทรุด หลังคาบานผุ รถยนตผุ พืชพันธุเสียหาย 
น้ําบอเค็ม ฯลฯ แลวเราตองเสียเวลา ไปแจงความแลวเรียกรองคาเสียหาย หรือ
ทําไมตองยอมรับความเสียหายทีเ่กิดข้ึน ถาผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึน ผูประเมินผล
กระทบตองไมใหโครงการเกดิ สังคมจงึจะมีสันติสุขได มฉิะนัน้ผูมีเงนิจะทําอะไร
ก็ได เมื่อความเสียหายเกิดข้ึน ก็เอาเงนิฟาดหวัมนัไป แลวกท็ําตอไปอยางเดิม 
บานเมืองจะเปนจลาจล25 
 

ซึ่งสอดคลองกับตัวแทนสถาบันส่ิงแวดลอมไทย ที่กลาวถงึชุมชนทองถิ่นที่มธีรรมชาติเปน
ตัวกําหนด แตกําลังจะตองเผชิญกับการเขามาของกลุมทุนขามชาติที่ใชเทคโนโลยีเปนตัวควบคุม
และจัดการสภาพแวดลอมซึง่ทาํใหวิถีชวีิตของชาวบานเปล่ียนแปลงไป 

 

 ถึงแมวาสารพิษทางอากาศที่ถูกปลอยออกมาจากกิจกรรมการกอสราง
โครงการคือฝุนละออง ไอเสีย จากเครื่องจักร กาซเสียจากการเผาของเสีย มี
ผลกระทบตอคนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง เปนระยะเวลาส้ันๆ ประชาชน
เหลานั้นก็ไมควรไดรับความเดือดรอนใดๆ จากการดําเนนิโครงการ โดยไมมีการ
ดูแลที่ถูกตองและสมบูรณ เพราะกอนหนานีพ้วกเขาอาศัยอยูในพืน้ที่ที่
ธรรมชาติเปนผูกําหนดคุณภาพสภาพแวดลอม ไมใชโครงการขนาดใหญ ที่มี
เคร่ืองจักรอันทันสมยั เปนผูกําหนดและเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของพวก
เขา26 
 

และสอดคลองกับทัศนะของดร.นภดล วิเชียรเจริญ ทีเ่นนวาปญหาแผนดินทรุดเกดิจาการ
ทําเหมืองอุโมงคใตดิน โดยเฉพาะการทําเหมืองแรโพแทช 

 

 ปญหาแผนดินทรุดตัวจากการทาํเหมืองใตดิน มักจะเกิดข้ึนกับการทําเหมือง
ถาน เหมืองโปแตช เหมืองเกลือ เหมืองฟอสฟอรัส เหมืองยิปซั่ม ฯลฯ เนื่องดวย

                                                 
25 ศ.ดร. ปริญญา นุตาลัย ผูเชี่ยวชาญดานธรณีวิทยา 
26 ศ.ดร. ธงชัย พรรณสวัสด์ิตัวแทนสถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
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สาเหตุที่วา ชั้นหนิที่มักพบแรธาตุดังกลาวมกัจะเปนหนิชั้น ทีม่ีคุณภาพไมสูง 
กําลังตํ่า และยังสามารถเส่ือมกําลังและสภาพไดมากตามกาลเวลา27 
 

รวมทัง้ความเห็นของอ.ปกรณ ต้ังวานชิ ที่เหน็วา หากโครงการเหมืองแรโพแทชไมไดใช
เทคโนโลยีชัน้สูง ก็จะนาํไปสูผลกระทบทางส่ิงแวดลอมในดานตางๆทีต่ามมาได 

 

...ในขณะเดียวกันก็อาจจะเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมหากไมใชเทคโนโลยี
ชั้นสูงก็จะเกิดผลกระทบตอประชาชน เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรของ
ประเทศไทยแตกตางจากแหลงแรในโลกอ่ืนๆ ของเขาเปนเขตทะเลทรายแตของ
เราเปนพื้นที่เกษตรกรรม อาจเกิดความเสียหายจากแผนดินทรุด หากมีการทํา
เหมืองโดยการขุดเอาชั้นแรใตดินข้ึนมาทั้งหมด หรือการแพรกระจายของดินเค็ม
น้ําเค็มจากบอกักเก็บน้ําเกลือและลานกองเกลือ หากเกดิน้ําทวมหรือมีลมพายุ
พัดฝุนเกลือใหฟุงกระจาย หากไมมมีาตรการปองกนัฝุนจากกระบวนการแตงแร28       
      

ดังนั้น ส่ิงทีถู่กกลาวถึงเกีย่วกับผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจึงเนนไปที่รายงานวิเคราะห
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของบริษัทที่เปนเสมือนสิ่งทีย่ืนยนัถงึมาตรฐานการดําเนินกิจการของ
บริษัทวามีความนาเชื่อถือหรือไม แตปญหาที่กลุมนักวชิาการและนักพัฒนาพดูถึงก็คือความไม
สมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม การพัฒนาที่ไมสอดคลองกับสภาพพื้นที ่ หรือ
ขอบกพรองในรายงานที่มหีลายประการ โดยเฉพาะการทาํรายงานไมครอบคลุมพื้นทีท่ี่จะทําเหมือง
และพื้นที่ใกลเคียง โดยเฉพาะไมมีขอบเขตการทาํเหมืองชัดเจน และรายละเอียดตางๆของขอมูลยัง
ไมมีความถูกตองชัดเจนรอบดาน เชนผลกระทบทางดานสังคม สุขภาพ มาตรการการปองกันแกไข
ปญหา  รวมถึงการดําเนินการทีไ่มสอดคลองกับกฎหมายแรฉบับใหมขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึง่เปนจุดออนของบริษัทในการดําเนินงานและผลักดันโครงการเหมืองแรโพแทชจงัหวัด
อุดรธานีใหเกดิข้ึนในอนาคตได 
 

4.6 การปะทะกันของส่ิงทีพ่ดูถึงผลกระทบทางสังคมและวิถีชวีิต 
 

ขอมูลจากนักวิชาการทองถิน่ในพื้นที ่ ซึ่งไดจากการสาํรวจความคิดเห็นของคนอุดรธานทีั้ง
ประชาชนในพ้ืนที่และประชาชนทัว่ไป ตอการรับขอมูลขาวสาร ความ คิดเหน็เกีย่วกับโครงการ
เหมืองแรโพแทช วาเห็นดวย ไมเหน็ดวย เหตุผลที่คัดคาน เหตุผลที่เห็นดวย ซึง่ผลการศึกษาสํารวจ
                                                 

27 ศ.ดร. นภดล เพียรเวช สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 
28 อ.ปรณ ต้ังวานิช 
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ชี้วาคนในพื้นที่ไมตองการโครงการ พรอมทั้งเสนอแนะวา การทาํโครงการจะตองไดรับการยอมรับ
จากประชาชนในพืน้ที ่ ดวยรูปแบบวิธีการที่จะทําใหเกิดประโยชนแกชมุชนทองถิน่มากที่สุด และ
เปนการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถีชวีิต ชมุชน วฒันธรรม ความเช่ือและความตองการของคนใน
ทองถิน่ ซึ่งเปนการศึกษาและสํารวจที่สมัพันธกับวิถีชวีิตของคนในพื้นที่ ดังทีน่กัวิชาการทองถิ่น
อยางเชนอาจารยสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย ซึง่มีบทบาทในการเคล่ือนไหวรวมกับองคกรภาค
ประชาชนและองคกรชาวบานในพื้นที่ โดยเนนจุดยนืในเร่ืองวิถีชวีิตและวัฒนธรรมของชุมชน  ที่
กําลังถูกระบบทุนนิยมแบบอุตสาหกรรมเขามาทําลายโครงสรางของชุมชนใหเสียสมดุลลงไป เปน
ประเด็นสําคัญ เพราะไมอาจวัดออกมาเปนมูลคาได ดังที่ไดกลาววา 

 

เมื่อมีโครงการพัฒนาตางๆเกิดข้ึน สิง่ทีเ่รามองขามไปอีกประเด็นหนึ่งก็
คือ ผลกระทบตอระบบคุณคา ความเช่ือประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน 
หากโครงการพัฒนาทําใหวถิีชีวิตและวฒันธรรมชุมชนเปล่ียนไปในทาง
เลวลงใครจะเปนผูรับผิดชอบ เนื่องจากไมสามารถประเมินคาไดและ
ชดเชยไมไดดวยเงนิ เม่ือชาวบานทีม่ีวถิีชีวติที่เรียบงาย พึ่งพาอาศัยเกือ้กูล
กับธรรมชาติ ทํามาหากินปลูกขาว เก็บผัก หาปลา ตามหวยตามหนอง
เล้ียงชีพตองเปลี่ยนแปลงมาพึง่พาภายนอก29 
 

รวมถึงการพูดเกี่ยวกับประเด็นของตํานานทองถิน่ ที่สมัพันธกับความเช่ือของชาวบานใน
พื้นที่เกีย่วกับการลมสลายของบานเมือง และอางอิงถงึโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี

 

 ความเช่ือที่ฝงอยูในจิตวิญญาณของคนทองถิน่ตางๆ ที่ใหความสําคัญ
นอยมากและไมไดกลาวถงึ คือตํานานผาแดงนางไอ นทิานเร่ืองกระรอก
ดอนทีท่ําใหบานเมืองถลม และเกิดหนองหานข้ึนมา ตามความเช่ือของ
ชาวบาน ส่ิงเหลานี้มีอิทธิพลตอการดําเนินโครงการเหมืองแรโพแทช 
หรือไม อยางไร ก็ไมไดมีการวิเคราะห แตหากไปถามชาวบานในพื้นที ่ ก็
จะไดรับคําตอบวา ไมอยากใหมีเหมือง เพราะไมตองการใหแผนดินยุบ
เหมือนตํานาน ชาวบานหลายคนใหความเหน็วา โพแทชก็เปรียบเสมือน
กระรอกดอน(กระรอกเผือก) ที่จะนาํมาซ่ึงความลมสลายของชุมชน30 
 

                                                 
29 อ.สันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย อาจารยคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
30 อางอิงคนเดียวกันขางตน 
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สิ่งทีถู่กกลาวถึงขางตนเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนท่ี
อยูในพืน้ที่ มทีิศทางตรงกันขามกับบริษทัที่เนนเร่ืองของความเจริญและผลประโยชนที่คนในชุมชนจะ
ไดรับ จากการสรางโรงงาน ไมวาจะเปนการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการมงีานทาํซ่ึงเปน
ผลกระทบตอชุมชนสังคมในดานบวก ดังที่บริษัทขามชาติบอกวา 

 

สิ่งทีท่าทายความสามารถของบริษัทเอเชยีแปซิฟก โปแตช ก็คือ การเพิ่ม
ผลประโยชนจากโครงการ เหมืองแรโพแทชอุดรธานีใหสอดคลองกับเปาหมายดาน
สังคมและส่ิงแวดลอมของประชาชนชาวอุดรธาน ี และรัฐบาลไทย บริษัทจะวาง
แผนการดําเนนิโครงการใหชุมชนทองถิ่นมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ตลอด
ระยะเวลาดําเนนิกิจการเหมอืง และตอไปในอนาคตหลังจากที่ปดเหมืองไปแลว31 
 

ดังนัน้ส่ิงที่ถูกพูดโดยนกัวิชาการทองถิ่น และนักพัฒนาเอกชน เกีย่วกบัผลกระทบทางดาน
สังคมและวัฒนธรรม จงึมีความสัมพนัธกบัวิถีชวีิตของชาวบานในพืน้ที่ ที่สามารถชักจูงใหชาวบาน
เขามารับรองสนับสนนุคําพดูดังกลาววามคีวามถกูตองนาเชื่อถือ และเปนส่ิงที่บบีบังคับใหบริษัท
จะตองดําเนินงานในพื้นที่ ภายใตหลักการของการพัฒนาอยางยัง่ยนื เพื่อใหสามารถอยูรวมกนักับ
ชุมชนได แตในขณะเดียวกันกถ็ูกต้ังคําถามเกี่ยวกับปญหาของการพัฒนาที่ตองการใหเกิดความ
สมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม จะเปนจริงไดหรือไม 
 

5.เสียงของชาวบานในเวทีสัมมนา 
 

สิ่งที่เหน็จากกลุมตางๆ ที่กลาวถงึเกลือและโพแทชบนเวทีสัมมนาไมวาจะเปนกลุมของ
ภาครัฐที่สนับสนุนสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทนุ ในขณะที่ภาคเอกชนซ่ึงเขามาลงทุนก็ตอง
ดําเนนิการใหสามารถอยูรวมกนักับชมุชนไดอยางยัง่ยนื และในสวนของนักวิชาการ และนักพัฒนา
เอกชน ที่ต้ังคําถามกับปญหาของการพัฒนาและมีฐานของการสนบัสนุนสงเสริมจากชาวบาน ซึ่ง
สิ่งที่เหน็ในเวทีแหงนี้ก็คือ แมวาชาวบานจะไมไดเปนผูนาํเสนอเนื้อหาบนเวท ี แตก็มีสิทธจิะแทรก
คําพูดของตัวเองในชวงที่เปดโอกาสใหคนทีเ่ขารวมประชมุไดแสดงความคิดเห็น ส่ิงทีน่าสนใจก็คือ 
แมวาชาวบานในพื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี จะพูดเนื้อหาของปญหาผานการแสดงออกทาง
อารมณ มากกวาการใชเหตุผล หรือคําพูดตามหลักวชิาการ แตกส็ะทอนใหเห็นการใชภาษาของ
ชาวบานที่จับยึดกับภาษาของนักพฒันาเอกชนและนกัวชิาการทีเ่ขามาใหความรูในพืน้ที่ โดยชาวบาน

                                                 
31 บริษัทเอเชีย แปซิฟก คอรเปอรเรช่ัน จํากัด 
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มีการปรับเปล่ียนภาษาไปตามสถานการณหรือระนาบของการนําเสนอทีแ่ตกตางกัน ดังนัน้องคกร
พัฒนาเอกชนและนักวิชาการเปนเสมือนสถาบันที่รับรองและทําใหเสียงของชาวบานมพีลังและไดรับ
การยอมรับมากข้ึน   ดังที่แมมณี บุญรอด ชาวบานสังคม ถายทอดผานคําพูดสําเนียงอีสานในการ
ประชุม ที่แกบอกวา 

 

อีฉันพูดภาษากลางบถูก เวาภาษาอีสานบานเฮาดีกวา มันถนัดกวา 
เพราะวาอีฉนัจบป.4 โครงการเหมืองแรโปแตชที่สิเกิดข้ึน เขาจะเฮ็ด
อุโมงคขุดเจาะด้ันใตพืน้ดินหลายพนัไร น้าํกะสิเค็ม กนิบได แผนดินกะสิ
หลุบหลมลง เฮากะสิไปอยูหมองใด ลูกหลานเฮาตอไปสิเปนจั๋งใด พีน่อง
แตกี้อยูนํากันซอยเหลือกนั แตตอนนี้อยูนาํกันบได มนัแตกกันยอนบริษัท
แคนาดาเขามา มาแจกเส้ือแจกของ ผูนาํบางคนกะไปนําเพิ่น อีฉันมีนา 
ตอนมันมาขุดเจาะมนักะมาขุดเจาะนาอีฉนั บยอมบอกวามาขุดหยงั ฉัน
บยอม เรียกคาเสียหายที่มนัมาเจาะมาย่ํานา ... 
 

หรือพอบุญม ีราชพลแสน ชาวบานโนนทรายฟอง ไดพูดถึงกฎหมายแรที่ลิดรอนสิทธิชุมชน 
และใหความสําคัญกับบางส่ิงมากกวาชีวิตของคนซึ่งอยูในพืน้ที ่ ซึง่ดูเปนคําพูดที่ซื่อๆตรงๆเหมือน
กําปนทุบดินแตก็แฝงไปดวยคําถามทีน่าสนใจและทาทายทิศทางการพัฒนาที่อาศัยกฎหมายเปน
เคร่ืองนําทางวา 

 

ผมอยากเรียนถามทานวา ทานพูดถึงเร่ืองกฎหมาย ที่หามวาไมใหทาํ
เหมืองแรในเขตคุมครองสงวนพันธุสัตวปา แตทําไมกับอนุญาตใหบริษัท
ทําเหมืองแรไดในเขตชุมชน หมูบานที่คนอยู หรือรัฐบาลเหน็วาสัตวมีคา
มากกวาคนถงึอนุรักษสัตวแตไมอนุรักษคน 
 

พอประจวบ แสนพงษ เช่ือมโยงความเชื่อทองถิน่ ที่สะทอนผานนิทานปรัมปราพื้นบาน ถึง
ความลมสลายของเมืองอันเกิดจากพญานาคท่ีอยูพืน้ดิน ไลลาทาํลายลางมนษุยที่อาศัยอยูบน
พื้นดิน เพราะโกรธแคนทีน่างไอคํา ส่ังใหคนฆากระรอกเผือกและเอาเนื้อไปแจกจายกันกนิทั่วเมือง 
ที่สอดคลองกบัคําอธิบายเกีย่วกับความหายนะทีจ่ะเกิดข้ึนจากโครงการที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และ
ทําลายวถิีชีวิตของคนในพื้นที่ ดังที่บอกวา 

 

โครงการเหมืองแรโปแตช เขามาสรางความขัดแยงใหกบัชุมชน อีกทัง้การ
ทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมก็ไมครอบคลุม ประชาชน
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ไมรูเร่ือง ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากโครงการก็มีมากมาย ทั้งน้าํเค็ม ดินเค็ม 
แผนดินทรุด เราเคยไดยนิแตตํานานหนองหานลม ที่คนเฒาคนแกเลาให
ฟง เกี่ยวกับตํานานผาแดง-นางไอ ทีน่างไออยากไดกระรอกเผือกส่ังใหคน
ไปจับมา ไปฆามา ทาํใหพญานาคโกรธแคนและมุดใตดินเพื่อไลลาผา
แดงนางไอ จนทาํใหแผนดินทีพ่ญานาคมุดดินลงไป ลมสลายกลายเปนบึง
หนองหานในปจจุบนั  เหมอืนบริษทัมาขุดอุโมงคใตดินไมรูกี่เมตร  ไมรู
กวางแคไหน  จะยบุลงไปเมื่อไหร อาจจะเกดิหนองหานแหลงทีส่องก็ได 
บานเมืองถลม ทาํนาปลูกขาวไมได แลวชาวบานจะไปอยูที่ไหน 
 

ดังนัน้ส่ิงที่เห็นจากการสัมมนาครั้งนี ้ เสียงของชาวบานที่พูดเกี่ยวกับเกลือและโพแทช มัน
เปนส่ิงที่สัมพนัธกับวิถีชวีิตของพวกเขา ที่อาศัยอยูในพื้นที่  แมวาในการประชุมในคร้ังนี้ชาวบานจะ
ไมไดเปนคนนาํเสนอขอมูลในพ้ืนที่ดวยตัวพวกเขาเอง และเปนพยีงตัวละครตัวหนึ่งในเวที ที่สราง
ความครบถวนสมบูรณของกระบวนการทีเ่รียกวา การมีสวนรวม แตส่ิงที่ชาวบานพูดในตอนทาย 
ในดานหนึ่งมนัก็ประสานกบัวาทกรรมอ่ืนๆที่นักวิชาการและนักพัฒนาพูดถึง ในการยืนยนัถงึความ
จริงของพืน้ที ่ ผานการพูดถงึวิถีชีวิตของพวกเขารวมถึงผลกระทบจากความแตกแยกทางสังคมจาก
การเขามาของกลุมทนุขามชาติ ในการกอสรางโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ในอีกดานหนึง่
มันก็ปะทะ กับวาทกรรมของรัฐและบริษัท ทีพู่ดเกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชนของชาติและ ผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ โดยสะทอนใหเหน็คนกลุมเล็กๆในพื้นที ่ที่ตองกลายเปนผูเสียสละจากการพัฒนา แมวา
เวทีแหงนี้ชาวบานจะไมสามารถแสดงตัวตนไดอยางชัดเจน แตการพยายามแทรกตัว หรือปรากฏ
ตัวบนเวทีของชาวบาน ก็ไดสะทอนออกมาผานการพูดแสดงความคิดเห็นและต้ังคําถามในเวที
สัมมนา เกี่ยวกับโครงการพฒันาของรัฐและกลุมทุนขามชาติที่เขามาในพืน้ที่ของพวกเขา 

 

 
 
 
 
6 .บทสรุป.: สิ่งที่ถูกกลาวถึง และความจริงที่ถูกรับรูจากการสัมมนาเกี่ยวกบัเกลือและโพแทช 
 

สิ่งที่ปรากฏบนเวทีสัมมนา ในประเด็นเร่ืองของเกลือและโพแทช ที่ถูกพูดผานกลุมคนทีม่ี
ความหลากหลายทางสถานภาพ ความคิด ความเช่ือ และอุดมการณเบ้ืองหลังทีแ่ตกตางกนั ส่ิงที่
นาสนใจที่เหน็จากเวทีสัมมนาดังกลาวก็คือ การเช่ือมโยงปะทะประสานกันของกลุมตางๆภายใต
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แนวคิดเร่ืองของทรัพยากรเกลือและโพแทช ทัง้ทีเ่ปนความขัดแยงในลักษณะของคูตรงกันขามที่
หลากหลายและการผสานกลมกลืนระหวางกนัของกลุมตางๆ ไมวาจะเปนรัฐ นกัพัฒนาเอกชน 
นักวชิาการ บริษัทและชาวบาน เปนส่ิงที่ถกูดึงเขามาบนเวทีการประชุมเพื่อหาปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาเกี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี รวมถึงการจัดวางวิธกีารปฏิบัติ หรือ
กฎเกณฑบางอยางลงสูระดับพื้นที่ ที่จะตองประสานและรวมมือกนัของทุกๆภาคสวน ทัง้บริษัท 
ขาราชการกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เจาหนาทีท่ี่เกีย่วของในจังหวัด ทีต่อง
ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจเกี่ยวกับโครงการ และการใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ
พัฒนาโครงการ รวมถงึการจัดการความสัมพนัธระหวางกลุมตางๆในพืน้ที ่ เชน ผูประกอบการกบั
ชาวบาน ในฐานะที่รัฐบาล กระทรวงและกรมที่เกีย่วของกบัการวางแผนการใชทรัพยากร เปนเสมือน 
เจาของทรัพยากร ผูชักชวน ผูคนหา ผูสงเสริม และผูจัดหาทรัพยากรใหกับผูเขามาลงทนุหรือผูใช
ทรัพยากรซึง่กคื็อบริษัท รวมถงึชาวบานในพืน้ที่ซึง่ก็คือ ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับผลจากการ
พัฒนา เปนตน  

ส่ิงเหลานีม้ีสวนตอกย้าํความจริงของเกลือและโพแทช ในแงของทรัพยากรเพื่อการจัดการ
ใหชัดเจนมากขึ้น ดังเชน การเกิดข้ึนของกลุมสนับสนุนโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานีในพื้นที่ที่
เช่ือมั่นในความกาวหนาของการพัฒนาโครงการเหมืองแรของบริษัท ที่จะไมสรางผลกระทบและให
ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได โดยมองวาโพแทชเปนทรัพยากรที่มีคาที่ควรนําข้ึนมาใชเพื่อประโยชน
ของประเทศ ในขณะทีก่ลุมตอตานหรือกลุมอนุรักษสิง่แวดลอมอุดรธานี กับมองวาเหมืองแรโพแทช
คือหายนะที่จะสรางผลกระทบกับชุมชนและชาวนาอีสาน สิง่ตางๆเหลานี้ลวนไดรับมาจากเวที
วิชาการสาธารณะคร้ังนี ้ ที่สรางความรูเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรเกลือและโพแทชใหเปนจริง
และถูกยอมรับอยางกวางขวาง 

อาจกลาวไดวาเวทีสัมมนานีไ้ดนําเสนอความจริงเกี่ยวกบัเกลือและโพแทชผานขอมูลที่ถูก
พูดในเวท ี  ซึง่ไดมาจากการที่กลุมตางๆลงไปศึกษาในพืน้ที ่และนาํเอาความจริงเหลานัน้มาพูดบน
เวทีสัมมนา ราวกับวาพวกเขาอยูในพื้นทีน่ั้นจริงๆ  โดยชุดของความจริงทีห่ลากหลายบนเวที ก็จะมี
สถาบนัตางๆมารองรับความถูกตอง เชน นโยบายของรัฐบาล  ยทุธศาสตรของกรมทรัพยากรธรณี ของ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและกรมทรัพยากรธรณี หรือการเคล่ือนไหวทางส่ิงแวดลอม 
ของนักวิชาการทองถิน่และนกัพัฒนาเอกชนที่อางถึงความถูกตองและชอบธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใตพืน้ดินอีสานน้ี 

 ในเวทีสัมมนาเราจะเห็นชุดของความรูบางอยางทีถู่กสถาปนาข้ึนมาใหสามารถพูดได  เชน
เศรษฐศาสตร ธรณีวทิยา และการพฒันา โดยกลุมคนทีม่ีความเชี่ยวชาญที่เฉพาะ เชน เร่ือง
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ธรณีวิทยาที่ถกูกลาวถงึโดยเจาหนาที่กรมทรัพยากรธรณี และวิศวกรของบริษัทขามชาติ ทีว่างอยู
บนฐานคิดของทรัพยสินหรือสมบัติที่มีคาของชาติ และเปนเร่ืองของการคนหาทรัพยากร เพื่อการใช
ประโยชนจากทรัพยากร การแบงปนกระจายทรัพยากร และการแลกเปล่ียนทรัพยากร  ซึ่งส่ิงเหลานี้
สามารถวัดคุณคาออกมาเปนปริมาณ เชน จํานวนของทรัพยากร มูลคาทางเศรษฐกิจ สวนแบง
ผลประโยชน ในขณะที่เร่ืองของวัฒนธรรม เชนความเช่ือพืน้บานตางๆ มันไมสามารถวัดคุณคา
ออกมาเปนตัวเงินได เพราะเปนเร่ืองของนามธรรม ที่เกีย่วของกับจิตใจ และความเชื่อ  ดังนั้นเมือ่
มันมาอยูในเวทีวิชาการแหงนี้ มนัทําใหเนือ้หาของเร่ืองเหลานี้ดอยลงไปในการอธิบายและไมมีพลัง
เพียงพอที่จะอธิบายกับคนขางนอกวาทําไมจึงสรางเหมอืงแรในพืน้ที่แหงนี้ไมไดแตในขณะเดียวกนั
ก็มีวาทกรรมบางตัวที่คนหลายกลุมสามารถกลาวถงึรวมกนัได เชนเร่ือง การพัฒนาที่ยัง่ยนื เร่ือง
เศรษฐกิจหรือผลประโยชนของชาติ เปนตน ซึ่งทําใหเร่ืองเหลานีก้ลายเปนประเด็นสําคัญข้ึนมาบน
เวทมีากกวาวถิีชีวิตของคนในพืน้ที ่

การปะทะ ประสานกันของส่ิงทีก่ลาวถึงบนเวที สัมมนา จึงมีความแตกตางบนเนื้อหาและ
กลุมคนที่พูด ที่มีตําแหนง สถานภาพ รวมถึงระบบคุณคาตอเร่ืองเกลือและโพแทชแตกตางกนั ซึง่
การปะทะกันดังกลาว ก็เปนการปะทะกันในหลายๆข้ัว ไมวาจะเปนรัฐ นักวชิาการ ชาวบาน 
นักพัฒนาเอกชน นักสิทธิมนุษยชน เปนตน ที่สรางความรู ความจริงเกี่ยวกับเกลือและโพแทชให
เกิดข้ึนในพื้นที่ ผานการสรางความจริงบนภาษา และสิ่งที่เปนเร่ืองของสถาบันทางสังคม ทีท่ําให
วาทกรรมเหลานี้ไดรับการยอมรับและสามารถทาํงานได ผานขอสรุปถึงแนวทางการแกไขปญหาทีผู่
มีสวนเกี่ยวของตองนาํไปปฏิบัติใหถูกตอง โดยเฉพาะภาครัฐในฐานะผูกําหนดนโยบายการพัฒนา
ประเทศ ที่ใชกระบวนการเหลานี้เปนเคร่ืองมือของตนเอง ในขณะทีตั่วชาวบานไมสามารถจะอยูบน
พื้นที่ตอรองไดอยางแทจริง เมื่อการอธบิายของชาวบานถกูปลูกฝงและถายทอดจากคนกลุมตาง  ๆ
โดยเฉพาะนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน แมวาตัวของชาวบานจะเปนคนในที่ถูกกระทบจากปญหา
เร่ืองเกลือและเหมืองแรโพแทช แตก็เปนเพียงสวนประกอบหนึ่งของกระบวนการพฒันา ทีช่าวบาน
ถูกดึงเขาไปในสนามแหงการปะทะของวาทกรรมบนเวทีสัมมนาครั้งนี้ จนไมแนใจวาเสียงที่พูดเปน
เสียงของชาวบาน หรือเสียงของใครกันแน 

ดังนัน้อาจกลาวไดวา การประชุมในคร้ังนี้จุดเนนสําคัญอยูที่ปญหาของโครงการเหมืองแร
โพแทชอุดรธานีเพื่อหาทางแกไขปญหารวมกัน แตปญหาของโครงการเหมืองแรโพแทช อุดรธานีก็
ยังไมสะทอนใหเหน็ขอสรุปออกมาไดอยางชัดเจน แมวาจะพยายามทาํใหมีเอกภาพภายใตแนว
ทางการแกไขประเด็นปญหาเกีย่วกับโครงการเหมืองแรโพแทช แตความหมายของส่ิงทีเ่รียกวา
ทรัพยากรเกลือและโพแทชที่ถูกพูดถงึกับฟุงกระจาย หลากหลายและคลุมเครือมากข้ึน เนื่องจาก
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ความไมเปนเอกภาพของส่ิงทีพู่ด เมื่อตางฝายตางยนืยันในส่ิงที่ตัวเองพูดหรือวาทกรรมเร่ืองเกลือ
และโพแทชของตนเอง แมวาปญหาตางๆ มันวางอยูบนฐานคิดเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติและ
ผลประโยชนของชาติ แตการทีก่ลุมตางๆพยายามดึงประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจ ธรณีวิทยา สังคม 
วัฒนธรรม การเมือง และส่ิงแวดลอมมาใชในการอธิบาย เพื่อสรางความรูและความจริงในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินอีสาน ทาํใหปญหาตางๆมันไมสามารถไปดวยกนัได หรือผสานเปนเนือ้
เดียวกนัได ระหวางรัฐ ขาราชการกรมทรัพยากรธรณี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
และบริษัทขามชาติ  ที่พูดถงึประเด็นทางธรณีวิทยา เศรษฐกิจ นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการ
แรอยางยัง่ยนื ในขณะทีน่ักวิชาการพูดถงึประเด็นปญหาทางกฎหมายและส่ิงแวดลอมของโครงการ 
ที่กระทบตอวถิีชีวิตและสรางความไมยั่งยนืใหกบัชุมชน  

ถึงแมวาทัง้สองกลุมยังคงอยูภายใตการพูดถึงผลประโยชนของชาติ ผลประโยชนของ
บริษัทและผลประโยชนของคนในพืน้ที ่ ที่จะตองทําใหเกิดความสมดุลและเทาเทียม ทั้งในแงของ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ควบคูกับส่ิงแวดลอม และเกษตรกรรมแตหลักการดังกลาว
มันไมเคยสมดุลกันอยางเทาเทียมแทจริง ระหวางเร่ืองของเศรษฐกิจกบัส่ิงแวดลอม ผลประโยชน
ของบริษัทขามชาติกับผลประโยชนของชาวบาน  เจาของทรัพยากรกับผูใชทรัพยากร เกษตรกรรม
กับอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ  เชนเดียวกับการพัฒนาที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนและสันติสุขจากโครงการ
เหมืองแรโพแทชอุดรธานีจะมอียูจริงหรือไม ก็ยงัคงเปนส่ิงทีถ่กูต้ังคําถามและสรางความสงสยักบัคน
ในพืน้ทีโ่ครงการเหมืองแรโพแทชในปจจุบนั  แตส่ิงที่ผูศึกษาคิดวาเปนคุณูปการที่เราไดรับจากการ
มองลงไปที่การประชุม ก็คือพื้นที่ทีว่าทกรรมชุดตางๆมาอยูรวมกนั และปรากฏใหเราเหน็ ส่ิงที่พดู
จึงเปนเสมือนรองรอยที่จะนาํเรากลับไปสูความเขาใจเกีย่วกับเกลือและโพแทช ที่มคีวามหมายและ
ความเปนมา แตกตางกระจัดกระจายในชวงเวลาหรือเหตุการณของยุคสมัย 

สิ่งทีน่าสนใจกคื็อ ภายใตพื้นฐานของการพัฒนานั้น ขอเสนอทีถู่กถายทอดในหนังสือ
เอกสารปกสีเขียวและส่ิงที่คนกลุมตางๆพดูในเวทีสัมมนาเร่ือง โครงการเหมืองแรโพแทช ปญหา
และแนวทางแกไข ไดกลายเปนโจทยหรือเงื่อนไขสําคัญที่กอใหเกิดความเขาใจที่ไมตอเนื่อง เพราะ
ความหลากหลายทีถู่กกลาวถึงเกี่ยวกับเกลือและโพแทช มนัไมสามารถทีจ่ะใหคนเขาไปจับยึดหรือ
จัดวางตําแหนงของตนเองไดชัดเจน เพราะไมรูวาขอสรุปของโครงการจะอยูที่ตรงไหน ระหวางควร
มีเหมืองกับไมควรมีเหมืองในพืน้ที ่ ดังนัน้ขอสรุปบนเวทีจึงเปนเพียงการสรางความถูกตองของการ
ดําเนินโครงการของบริษัทขามชาติ เชน เม่ือมีปญหาเรื่องรายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม 
ก็ตองแกไขโดยการทํารายงานใหมเพื่อทาํใหเกิดความชดัเจนและไดรับการยอมรับ ไมใชการลมเลิก
โครงการอยางที่ชาวบานในพื้นที่ตองการ  เนื่องจากผูเช่ียวชาญสวนใหญที่พูดในเวทีสมัมนา ก็
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ยังคงเช่ือมั่นในเทคโนโลยีระดับสูงของโลกตะวนัตก วาสามารถควบคุมและแกไขปญหาผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอมที่อาจจะเกิดข้ึนได  ในขณะที่คนในพืน้ที ่ ซึ่งไมเช่ือมั่นตอการดําเนินการของบริษัท
ขามชาติ ก็ตองตอสูเคล่ือนไหวตอไป 

นอกจากนีบ้นเวทีสัมมนานี ้ยังละเลยหรือไมใหความสําคัญกับเสียงของคนเล็กคนนอย ซึ่ง
ก็คือชาวบานในพืน้ที ่ โดยเนนไปที่การพดูถึงภาพใหญของการพฒันา ในกระบวนการกาวกระโดด
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทีเ่ปนเร่ืองผลประโยชนของชาติและผลประโยชนของคนสวนรวม ใน
ขณะเดียวกนัผลประโยชนเหลานั้นก็ทับซอนและพวงติดกับวิถีชวีิตของคนธรรมดาสามัญในพื้นที ่ ที่
กระบวนการพฒันาไดเขาไปจัดการ ซึ่งสะทอนใหเหน็วา แมแตตัวแนวคิดเร่ืองของการพัฒนาก็ไม
เคยอยูนิง่ แตมีการเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จนเราไมสามารถรูวามันคืออะไรกันแน และ
เราจะกาวเดินไปในทิศทางไหน เชนเดียวกับกรณีปญหาโครงการเหมอืงแรโพแทช จังหวัดอุดรธานี
ที่ยงัไมรูวาผลสุดทายของกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการจะเปนเชนใด แตปฏิบัติการของ
วาทกรรมที่เกดิจากเวทีตรงนี้ มนัก็สงผลกระทบตอวิถีชีวิตชาวบาน ที่ตองตอสูเคล่ือนไหวใน
ประเด็นตางๆที่ถูกพูดถงึ ไมวาจะผลประโยชนของชาติ การพัฒนาที่ยัง่ยนื สิ่งแวดลอมหรือ
วัฒนธรรมชุมชนในพื้นที่ตอไป พรอมกับที่บริษัทก็ดําเนินการตามขอเสนอในที่ประชุม ไมวาจะเปน
การแกไขรายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ประชาสัมพันธใหขอมลูกับชาวบานใน
พื้นที่มากข้ึน เพื่อใหชุมชนยอมรับ ซึ่งการตอสูระหวางบริษัทขามชาติและชาวบานในพืน้ทีก่็ยงัมีอยู
ตอเนื่องจนถงึปจจุบัน 

สิ่งที่เราจะคนหาในบทตอไปก็คือ วาทกรรมที่วาดวยเกลือและโพแทชมันถกูทาํใหเกดิข้ึนได
อยางไร ผานการปะทะกนัระหวางวาทกรรมของรัฐและวาทกรรมของทองถิน่ทีก่ลาวถงึเร่ืองเกลือ
และแรโพแพช ซึ่งสะทอนใหเหน็อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินอีสาน  เพื่อสราง
ความรูความจริงใหกับชาวบานในพืน้ทีเ่กี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานีในปจจุบัน 
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