
บทที่2 

ความหลากหลายและการเปล่ียนแปลงของความหมายของเกลือและโพแทช 
 

 สวนแรก เปนการกลาวถงึโลกทัศน การใหความหมายของคนอีสานตอเร่ืองเกลือ ซึ่ง

ปรากฏในงานวรรณกรรมเร่ืองลูกอีสาน ทีจ่ะใหภาพสะทอนของเกลือที่สัมพันธกับวิถีชวีิตของคน

อีสาน สวนที่สองเปนการยืนยันความสําคัญของเกลือจากรองรอยของสิ่งที่ไดรับการกลาวถึงในงาน

วรรณกรรมขางตน จากตัวอยางการศึกษาคนควาของนักโบราณคดีและนักวิชาการที่เกี่ยวของกับ

ประวัติศาสตรของเกลืออีสาน สวนที่สามเปนสภาพของพื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทช สวนที่สี่เปนเร่ือง

ของการเขามาของภาครัฐ ในประเด็นของการพัฒนาพ้ืนที่และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สวน

ที่หา เปนการกาวเขามาของภาคธุรกิจเอกชนโดยการเชิญชวนจากภาครัฐ ใหเขามาลงทนุในพืน้ที่

จังหวัดอุดรธานี ซึ่งมีแรโพแทชและเกลือหนิอยูใตพืน้ดิน สวนที่หก  เปนวิถชีีวิตของชาวบาน ที่ไดรับ

ผลกระทบและปรับตัวเองตอการเขามาของนโยบายการพัฒนา จากภาครัฐ กลุมธุรกิจขามชาติ 

นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน รวมถึงการตอสูเคล่ือนไหวตอนโยบายหรือโครงการทีส่รางผลกระทบ

ใหกับชุมชน 
 

1. ลูกอีสาน ภาพสะทอนความหมายของเกลือตอคนอีสาน 
 

(พอและคูณ )ถึงที่พักเกวียน ก็เห็นหญิงสามส่ีคนยืนพูดกับเมียลุงกาอยู อีกคน

หนึง่ยนือยูกับปาบัวศรีแมของจันดี ในมือถือขันทองเหลืองใสขาวสารและถวย

เกลือสินเธาว ปาอีกคนหนึง่ยืนพูดกับแมของคูณ...1 
 

 (ในงานอยูไฟของพ่ีคํากอง ) เฒาหมอพูดวา ยามนี้เหลาบทนัมา พากันกนิกอน

เกลืออีคํากองนั่นกอน ทิดฮาดพูดโพลงข้ึนวา อยากนินะเกลือกอนหายากแทๆ 

ขอยแลนไปซื้อที่อําเภอแตยามคํ่าวานนี ้ไดมาสองกอนเทานั้น...2 
 

นวนิยายที่ไดรับรางวัลซีไรตประจําป พ.ศ. 2522 เร่ืองลูกอีสาน  ของคําพูน บุญทวี  กลาวถึงวถิี

ชีวิตของชาวอีสาน การตอสูด้ินรนกับสภาพความแหงแลงกนัดาร โดยมีเด็กชายคูณและพอเปนตัว 

36 

                                                 
1 คําพูน บุญทวี    ลูกอีสาน. (กรุงเทพมหานคร , เคล็ดไทย  : 2543) : 233. 
2 คําพูน บุญทวี    ลูกอีสาน. (กรุงเทพมหานคร , เคล็ดไทย : 2543) : 254 
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ละครหลักของเร่ือง ฉากแรกเปนภาพของการอพยพยายถิ่นของชาวบานในหมูบานทีคู่ณอยู เพื่อไป

หาพืน้ที่อุดมสมบูรณสําหรับทําการเพาะปลูกใหม แตครอบครัวของคูณไมไดอพยพออกไปจาก

หมูบานดังเชนคนอ่ืนๆ พวกเขาตองใชชีวิตปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่และ

ฤดูกาลตางๆ เชน การหาอาหารในชวงหนาแลง ตามปา ตามทุงนา และการออกไปหากนิตางถิ่น

โดยใชเกวยีนเปนระยะทางไกลๆ ในบริเวณลําน้ําชีอันอุดมสมบูรณไปดวยปลานานาชนิด นอกจากนี้

ยังสะทอนใหเหน็ภาพวิถีชวีติของคนอีสาน ระบบเครือญาติ การเคารพผูอาวุโส  การละเมิดขอหาม 

การแตงงานและ การคาขายภายในชุมชนโดยการผูกขาดของพวกคนญวนและคนจีน เปนตน สิ่งที่

นาสนใจอยางหนึ่งในวรรณกรรมชิ้นนี้คือ ความสัมพนัธของเกลือที่มีตอวิถีชีวติของคนอีสาน เกลือเปน

สารที่จาํเปนในการยังชีพ และนํามาใชประโยชนหลายประการในชีวติประจาํวนั เชน บริโภคเกลือ

ทดแทนเกลือแรหลังการคลอดบุตร การใชเกลือสีฟน และที่สําคัญคือการใชเกลือในวัฒนธรรมการ

ถนอมอาหารของคนอีสาน ผานการทาํปลาแดก หรือปลาราเพื่อเอาไวบริโภค เนื่องจากสภาพทาง

กายภาพของพ้ืนทีท่ี่แหงแลง อาหารการกินหาไดยากลําบาก การถนอมอาหารหรือการเก็บรักษา

อาหารใหบริโภคไดนานจึงเปนส่ิงที่จําเปนของคนอีสาน รวมทัง้การแลกเปล่ียนส่ิงของระหวาง

ชุมชน ที่ขบวนเกวียนหาปลาของคูณและเครือญาติเคล่ือนผาน โดยของที่แลกเปล่ียนก็จะเปนของ

ใชที่จําเปนสําหรับใชประโยชนในครัวเรือน เชน หมอ ไห ขาวสาร พริก และเกลือ เปนตน  

นอกจากนัน้แลว วรรณกรรมเร่ืองนี้ยงัสะทอนในเห็นภาพของเกลือในฐานะที่เปนวัตถุหายากทีม่ี

มูลคาสูงในชีวติของคนอีสาน เกลือสามารถใชเปนเสมือนเงนิตราสําหรับการแลกเปล่ียนระหวาง

ชุมชน  ดังนัน้พื้นที่ทีม่ีบอเกลือตามธรรมชาติจึงเปนบริเวณที่มีคาและมีความสําคัญ 

แหลงผลิตเกลือสัมพนัธกับพืน้ทีท่างกายภาพของภาคอีสาน ซึง่มีลกัษณะเปนที่ราบลุมแอง

กระทะหงาย อันเปนตนกาํเนิดของแมน้าํสําคัญในภาคอีสานหลายสาย เชน แมน้าํโขง แมน้าํมูลและ

แมน้าํชี โดยมเีทือกเขาภูพานเปนแนวเขตกั้นพืน้ที่ภาคอีสานออกเปนสองสวนคือ แองโคราชหรือแอง

เหนือและแองสกลนครหรือแองใต 3  ลักษณะดังกลาวทําใหสภาพทางกายภาพสวนใหญของภาคอีสาน

เปนลําน้ําธรรมชาติและพื้นที่เกษตรกรรม สําหรับทํานาปลูกขาว ซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในภูมิภาค

นี้    ในขณะเดียวกนัสภาพทางธรณีวิทยาใตพื้นดินของภาคอีสานเปนชัน้เกลือหนิและน้าํเกลือใต

พืน้ดินจํานวนมหาศาล ซึ่งเกดิจากการทีน่้ําทะเลไหลเขามาขังอยูในบริเวณนัน้เม่ือเกอืบ 100 ลานป

                                                 
3  ปกรณ ต้ังวานิช “ความเปนมาและขอดีของโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี,” เอกสารสัมมนา

โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ปญหาและแนวทางแกไข  วันท่ี29 มีนาคม 2546  (กรุงเทพฯ :2546) , น. 14. 
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มาแลว และตอมาเหือดแหงกลายเปนชั้นของเกลือหินอยูใตดิน4   โดยเกลือที่อยูใตพืน้ดินจะซึมข้ึนมา

ปรากฏใหเห็นเปนคราบเกลือสีขาวตามทองนาในชวงฤดูแลง หลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งจะเปน

ชวงเวลาที่ชาวบานบางหมูบานในภาคอีสานที่มีบอเกลือของชุมชน จะไดทําพธิีเล้ียงบาน เล้ียงผีปูตา 

กอนที่จะทํามพีิธีกรรมสักการระผูดูแลบอเกลือและเร่ิมลงมือตมเกลือเพื่อเอาไวใชสอยในครัวเรือน 
 

2. ประวัติศาสตรเกลืออีสาน ภาพยืนยันวิถชีีวิตของคนอีสานตอเร่ืองเกลือ 

คําพูน บุญทวี กลาวถงึความหมายเชิงคุณคาและมูลคาของเกลือในวรรณกรรมเรื่องลูก

อีสาน ซึง่ยนืยนัหรือแสดงใหเหน็ความสําคัญของเกลือกบัคนอีสานต้ังแตอดีต  การมองแหลงเกลือ

วามีคาสูง สอดคลองกับงานศึกษาเร่ืองเกลือในชวงเวลาใกลเคียงกนัหลายช้ิน ดังเชน การศึกษา

เกี่ยวกับวัฒนธรรมการผลิตเกลือสินเธาวในแถบลุมน้ําชี บริเวณหนองหานนอย จังหวดัอุดรธานี หรือ

แถบลุมแมน้ํามูลในเขตอีสานตอนลาง บริเวณทุงกุลารองไห ซึ่งเปนแหลงผลิตเกลือขนาดใหญที่เรียกวา 

อาณาจักรเกลือ เมื่อประมาณ 2,500 ป แตในปจจุบันไดกลายมาเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิทีม่ี

ความสําคัญในระดับประเทศและระดับโลก โดยเฉพาะงานศึกษาแหลงเกลือที่สาํคัญบริเวณชายขอบ

ของทุงกุลา ซึง่เปนแหลงที่ยงัคงพบเหน็ในปจจุบนันี ้ ในพืน้ที ่ บอพนัขัน 5  อําเภอสุวรรณภูมิ จงัหวัด

รอยเอ็ด  โดยคณะสํารวจจากมหาวิทยาลัยโอตาโก ประเทศนวิซีแลนด พรอมดวย นายพจน เกื้อกลู 

ที่ไดรวมกนัขุดคนหารองรอยการทาํเกลือสินเธาวของชุมชนนี้ในสมัยโบราณซ่ึงถือวาบอพนัขันเปน

แหลงผลิตเกลือสินเธาวที่มีขนาดใหญในเขตอีสานตอนลาง นอกจากเปนแหลงผลิตเกลือที่มี

ความสําคัญแลว บริเวณบอพันขันยังเปนแหลงที่มีปลาอุดมสมบูรณ เม่ือถึงฤดูน้ําหลาก ชาวบานก็จะ

ทําอาชีพประมงหาปลา เมื่อเวลาน้าํเร่ิมลดแหงลงในชวงฤดูแลงและสาเกลือเร่ิมจับอยูตามผิวดินมาก

ข้ึนชาวบานก็จะเร่ิมทาํการขูดผิวดินและตมเกลือ เพื่อเอาไวทาํปลาราและปลาแหง และเปนสินคาใน

การแลกเปล่ียนกบัเคร่ืองปนดินเผา รวมถึงสินคาอ่ืนๆกับชุมชนใกลเคียง ชาวบานที่บอพนัขันจะมี

                                                 
4 ประเสริฐ วิทยารัฐ  “ เกลืออีสาน,” วารสารสุโขทัยธรรมมาธิราช  8 ( กันยายน-ธันวาคม 2538 ) : 36-  

50. 
5 บอพันขันหรือหนองพันขัน  เปนบอเกลือที่มีความสําคัญต้ังแตสมัยพุทธศตวรรษที่16 เปนตนมา 

โดยเฉพาะในสมัยลพบุรีที่สัมพันธกับเมืองพระนครในวัฒนธรรมขอม ดังปรากฏหลักฐานทางโบราณวัตถุ ศาสน

สถานเชนเมืองนครจัมปาขันธที่บานตาเณรซึ่งสัมพันธกับนครจําปาสี พระธาตุนาดูน จังหวัดมหาสารคาม และ

ปราสาทหินวัดธาตุพันขัน ที่บานหนองมะเหียะ ตําบลบอพันขัน อ.สุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด อยูหางจากบอเกลือ

พันขัน ประมาณ1,500 เมตร สําหรับที่เรียกบอพันขันเพราะวา มีตํานานเลาวา มีน้ําจืดศักด์ิสิทธิ์อยูกลางบอเกลือ 

ชาวบานจะตักนํ้าจากบอเทาไหรก็ไมหมด เลยใหชื่อวาบอพันขัน  
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พิธีกรรมสําคัญกอนจะเร่ิมทําการตมเกลือ ไดแกการจัดเล้ียงเจาปูพานที่เปนผูปกปกรักษาบอพันขัน 

พจน เกื้อกูล ไดบันทึกไววา 

...(ชาวบาน)...จะทาํพิธีอันเชิญวิญญาณปูพานมาเขาทรง เพื่อรับเคร่ือง

สังเวย ที่จัดเตรียมไว ตลอดระยะเวลา ที่เขาทรงจะมีการซักถามเร่ืองราว

ตางๆ สวนมากจะเก่ียวกบัดินฟาอากาศ เชน ฝนฟาจะตกตองตาม

ฤดูกาลหรือไม การเค่ียวเกลือจะมีเหตุขัดของหรือเปนอุปสรรคอยางไร 

หลังจากเจาปูพานมารับเคร่ืองสังเวยเสร็จแลว ชาวบานก็จะรับประทาน

อาหารรวมกนั…6 
 

เกลือจึงเปนส่ิงทีย่ึดโยงความสัมพนัธของคนในชุมชน ผานพิธีกรรมบูชาส่ิงศักด์ิสิทธิ์เหนือ

ธรรมชาติ เพือ่สรางขวัญและกําลังใจในการผลิตและการเพาะปลูกทางการเกษตร ในชวงของการ

เปล่ียนผานฤดูกาล จากฤดูแลงซึ่งกาํลังจะผานเขาไปสูฤดูฝน ซึง่เปนชวงเวลาที่ชาวบานตองลงมือ

ปลูกขาวทํานาตามวิถีเกษตรกรรม บอเกลือของชุมชนตางๆในพื้นที่ภาคอีสาน จึงเปนแหลงอาหาร

และแหลงผลิตที่สําคัญของชาวบาน รวมถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกับมติิทางดานเศรษฐกิจ และการ

คาขายภายในชุมชนและระหวางชมุชน  มีแหลงเกลือโบราณที่สําคัญหลายแหงทีพ่บในภาคอีสาน 

ตัวอยางเชน บอหัวแฮด 7  อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย เปนบอเกลือที่มีความสําคัญในเร่ืองของ

ความสัมพันธทางการคาขายระหวางชาวบานในแถบลุมน้ําสงคราม ปากแมน้ําไชยบุรี ที่ลองเรือไป

คาขายเกลือและสินคาอ่ืนๆกับเพื่อนบานใกลเคียงในแถบจังหวัด สกลนคร มุกดาหารและนครพนม 

รวมถงึประเทศเพื่อนบานในแถบลุมน้าํโขง อยางลาว ในแขวงสวุรรณเขต จาํปาศักด์ิ เขมราฐ หลวง

พระบาง รวมถึงแถบเวียดนาม และกัมพชูา บนเสนทางที่เรียกวา วัฒนธรรมสายปลาแดก ซึ่ง

สอดคลองกับการศึกษาของ สมศักด์ิ ศรีสันติสุข 8  ที่บอกวา การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชน

บริเวณลุมน้าํสงคราม ต้ังแตชวงกอน พ.ศ.2475-2501 ปรากฏวา มกีารทาํนาปลูกขาวไร ปลูกฝาย 

                                                 
6 พจน เก้ือกูล  “บอพันขัน”  เมืองโบราณ  2,1 (ตุลาคม-ธันวาคม ,2518) : 73-78. 
7 บอเกลือหัวแฮด ที่ชื่อวาหัวแฮดเพราะมีเร่ืองเลาวา นายพรานไดเขาปาลาสัตวและมาเจอแรดก็เลยฆา 

และตัดหัวคลุกดินบริเวณน้ีเอาไว ทําใหหัวแรดไมเนาและพบวาบริเวณน้ีคือบอเกลือ  บอเกลือนี้มีผูดูแลคือพอคํา

แดง สนใจอานไดจากงานของ กุสุมา หงษชูโต (2543) เก่ียวกับการทําเกลือที่บานทาสะอาด ตําบลทาสะอาด 

อําเภอเซกา จังหวัดหนองคาย 
8 สุวิทย ธีรศาศวัต และคณะ ,การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจชุมชนลุมน้ําสงครามต้ังแตปพ.ศ.2437ถึง

ปจจุบัน, (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ,2535), น. 37. 
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บางสวนโดยเฉพาะบริเวณริมน้ําโขง จะมีการปลูกยาสูบ จับปลา ผลิตเกลือและหาของปา ซึ่ง

เปนการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนและแลกเปลี่ยนระหวางชุมชน 

งาน ของ แวน เลียร 9  ที่ไดทําการศึกษาภาคสนามพรอมกับศรีศักร วัลลิโภดม ซึ่งไดรับทุน

สนับสนุนจากโครงการพลังงานแมน้ําโขง ขององคกรสหประชาชาติ ในการสํารวจแมน้าํมลูและแมน้ําช ี

ตอนบนและตอนลาง เกีย่วกับเกลืออีสานและการต้ังถิน่ฐาน พบวาการทําเกลือในเขตภาคอีสานของ

ประเทศไทยมีมาต้ังแตยุคกอนประวัติศาสตร และเปนพื้นที่ทางกายภาพที่มีเกลืออุดมสมบูรณ และ

มนุษยไดนําเกลือใชประโยชนอยางยาวนาน รวมถึงความสัมพนัธของเกลืออีสานที่สงเปนสินคา

สําคัญสําหรับทําปลารา ปลาแหงและหมักดองในทะเลสาบเขมร เกลือจึงเปนสินคาออกสําคัญมา

ต้ังแตโบรา จนในปจจุบนัทีม่ีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตที่แตกตางกนัในแตละพื้นที่และเนน

ไปที่การใชประโยชนสําหรับอุตสาหกรรมดานตางๆมากข้ึน ไดทําใหเกลือกลายเปนทรัพยากรที่มี

ความสําคัญของประเทศ ดังที่ศรีศักร วัลลิโภดม บอกวา 
 

การเกิดโรงงานทําเกลือกันอยางมโหฬาร ยอมแสดงใหเหน็วาเกลือเปน

ทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีความสําคัญเปนอยางมาก ถามองเผินๆแลวดูไมนามี

ความสําคัญนอกเหนือไปจากการใชอุปโภค บริโภคเทาใด แตในสายตานัก

อุตสาหกรรมเกลือนัน้ เกลืออีสานซ่ึงเปนเกลือสินเธาวมคีวามหมายตอการผลิต

สินคาอุตสาหกรรมเปนอยางมาก10 
 

ดังนัน้ เกลือจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินที่มีความหมายและความสมัพนัธเช่ือมโยง

กับลักษณะทางกายภาพของภาคอีสาน วถิชีีวิตของคนในภูมิภาคนี้ รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ พธิีกรรม

และวัฒนธรรมของคนอีสาน โดยเฉพาะในแงของวัฒนธรรมอาหารและวัฒนธรรมการบริโภคของ

คนภาคอีสานมาต้ังแตอดีต  กอนทีจ่ะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงวิถกีารผลิตจากการผลิตเกลือแบบ

พื้นบานเพื่อบริโภคในครัวเรือน มาเปนอุตสาหกรรมเกลือที่สรางรายไดใหกบัทองถิน่และจงัหวดั

อุดรธานีในปจจุบัน รวมทัง้การเขามาของกลุมทนุขามชาติ ภายใตโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี
 
 
 

                                                 
9 แวน เลียร, “Salt and Settlement in Northeast Thailand,”  เมืองโบราณ 2 (เมษายน –กรกฎาคม 

2515) :112-116. 
10 ศรีศักร วัลลิโภดม, “เกลืออีสาน,”  เมืองโบราณ. 18(มกราคม-มีนาคม 2535) : 19. 
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3. สภาพพืน้ทีโ่ครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี
 

                                
ภาพพื้นท่ีโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี 

 

โครงการเหมืองแรโพแทช อุดรธาน ีของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน จาํกัด ได

ทําการสํารวจแรโพแทช ในแหลงสมบูรณ (แหลงอุดรใต) ครอบคลุมพืน้ที ่4 ตําบล คือ ตําบลโนนสูง 

ตําบลหนองไผ อําเภอเมือง และตําบลหวยสามพาด ตําบลนามวง กิง่อําเภอประจักษศิลปาคม จงัหวดั

อุดรธานี และไดทําการขออาชญาบัตรและประทานบัตรในการขุดเจาะเหมืองแรโพแทช เปนระยะเวลา 

22 ป ในพืน้ที ่25 ตารางกิโลเมตร11  

สภาพทางกายภาพและชีวภาพของพื้นทีส่วนใหญ เปนชุมชนท่ีประชาชนอาศัยอยูอยาง

หนาแนน สลับกับพืน้ที่เกษตรกรรมจํานวนมาก  มีสถานที่ราชการสําคัญต้ังอยู เชน ขนสงจังหวดั 

สถานีตํารวจภูธร คายทหาร ศูนยมะเร็ง วิทยาลัยพยาบาลราชชนนี วิทยาลัยเทคนิค โรงเรียน วัดตาง  ๆ

รวมถึงแหลงน้าํจืดที่สําคัญ คือหนองนาตาล ตําบลหนองไผ อําเภอเมือง และหนองหาน อําเภอกุมภวาป 

จังหวดัอุดรธานี ซึง่เปนตนกาํเนิดของลําปาว ลาํน้ําสาขาสําคัญของแมน้าํชี  นอกจากนี้ยังมีลําหวย 

ธรรมชาติหลายสายที่ไหลลงสูหนองหานกุมภวาป เชน หวยสามพาด หวยหนิ หวยเกาตา หวยโพน

ไพร หวยน้ําเค็ม และมีหนองนํ้าสาธารณะของแตละหมูบานสําหรับอุปโภคบริโภคและเล้ียงสัตว   ทาํ

ใหประชาชนสวนใหญของพืน้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกขาวเปนหลัก อีกทั้งในอดีตชุมชนเหลานี้

มีความสัมพันธกับประวัติศาสตรทางดานการพัฒนาและเศรษฐกิจ เชนเปนศูนยกลางของการคาขาย มี

ตลาดขนาดใหญ และเปนศูนยกลางของการคมนาคม เชน สถานีรถไฟ มีโรงสีและโรงเล่ือยขนาดใหญ 

หรือมีคายของทหารอเมริกันต้ังอยูในชวงสงครามเวยีดนามและชวงการแผขยายอิทธพิลของลัทธิ

คอมมิวนิสตในพืน้ที่ภาคอีสาน เปนตน  

                                                 
11 บริษัทเอเชียแปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน จํากัด, การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม โครงการ

เหมืองแรโปแตช, (กรุงเทพฯ: ทีมคอนซัลต้ิงเอนจิเนียร,2542), น. 2-3. 
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นอกจากนี ้ ในพืน้ทีโ่ครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ยังมทีรัพยากรธรรมชาติชนิดอ่ืนๆ 

เชน บอเกลือที่กระจายอยูในหลายหมูบาน ทีย่ังคงทาํการผลิตเกลือแบบพื้นบานมาจนถึงปจจุบนั 

รวมทัง้ พืน้ที่โคกหรือปาสําหรับใชประโยชน แมวาในปจจุบันทรัพยากรดังกลาวจะลดลง เนื่องจากการ

ขยายพื้นที่ของการเพาะปลูก และสรางที่อยูอาศัย มีการจัดการพื้นที่บริเวณนี้ พรอมกับนําทรัพยากร 

ธรรมชาติ เชน ปาไม น้าํและแรธาตุมาใชประโยชน ซึ่งสัมพนัธกับประวัติศาสตรการอพยพต้ังถิ่น

ฐานและการปะทะกับการเปล่ียนแปลงภายใตการพัฒนาตางๆในพื้นที ่ ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากยุค

เกษตรกรรมธรรมชาติไปสูการพัฒนาเกษตรกรรมแบบทุนนิยมเต็มรูปแบบ  โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของ

ธุรกิจเกลือและอุตสาหกรรมเกลือบนแผนดินหรือผืนนาของคนอีสานต้ังแตป พ.ศ. 2514 ที่บริเวณลํา

น้ําเสียว อําเภอบรบือ จังหวดัมหาสารคาม และในชวงป พ.ศ.2524 เปนตนมาในแถบพืน้ที่อําเภอ

บานดุง จงัหวดัอุดรธานี12  

ลักษณะการผลิตเกลือในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีปจจุบัน มีอยูสองรูปแบบคือ  

1) การผลิตเกลือพื้นบาน ทีเ่ปนการผลิตเกลือต้ังแตโบราณและกระทําอยูแทบจะทุกพืน้ที ่ เพื่อ

ใชบริโภคในครัวเรือนและการแลกเปล่ียนระหวางชุมชน แหลงสําคัญเชนหมูบานบริเวณรอบหนองหาน

นอย หรือหนองหานกมุภวาป เกลือชนิดนี้เปนโซเดียมคลอไรค ที่ระเหยซึมข้ึนมาเปนคราบเกลือบนผิว

ดินในชวงฤดูแลง     

2) การผลิตเชิงอุตสาหกรรม ในพื้นทีอํ่าเภอบานดุง จงัหวัดอุดรธาน ี ซึง่เปนแหลง

อุตสาหกรรมเกลือที่สําคัญในทางเศรษฐกิจของจังหวัด และเร่ิมผลิตเมื่อประมาณ 20 กวาปที่ผานมา 

โดยใชเกลือหินใตพื้นดินและน้ําเกลือใตดินเปนวัตถุดิบในการผลิต โดยใชวิธีการดูดน้ําเกลือข้ึนมาตม

และตากบนลานดินและซีเมนต 

จนกระทั่งสถานการณปจจุบัน ที่การชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติใตพืน้ดินอีสานนัน้ เร่ิมที่จะมี

ความซับซอนของปญหาที่รุนแรงมากข้ึนเปนลําดับ  ภายใตโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ซึง่เปน

การทาํเหมืองแบบอุโมงคใตดิน โดยการเขามาลงทนุในเชิงพาณิชยและพัฒนาอุตสาหกรรมโพแทชและ

เกลือหินของกลุมทุนขามชาติจากแคนาดา ที่ไดสรางความหมายใหมของส่ิงที่เรียกวาแรโพแทช และเขา

มาจัดการกับวิถีชีวิตของคนอุดรธานี ภายใตนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาล รวมถึง

การประชาสัมพันธโครงการของบริษัทเพื่อใหเกิดเหมืองแรโพแทชข้ึนในพืน้ที่ พรอมกับการเคล่ือนไหว

ตอตานระหวางชาวบานในทองถิ่นกับกลุมทุนขามชาติทีก่ําลังตอสูกนัอยางรุนแรงในพืน้ทีโ่ครงการ  

                                                 
12 สุชาติ สุขสะอาด “แนวทางจัดการอุตสาหกรรมเกลือสินเธาวแบบยั่งยืน: กรณีศึกษา อําเภอบานดุง 

จังหวัดอุดรธานี”. (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายและการจัดการทรัพยากร และ

ส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเกริก,2544), น. 22. 



 

 

43
 
 
 

 

สิ่งทีน่าสนใจกคื็อ เมื่อเวลาเปล่ียนไปและมีสถานการณใหมๆเกิดข้ึน ความหมายและโลก

ทัศนที่มีตอเกลือและโพแทชของคนในพืน้ที่ก็เกิดการเคลือ่นไหวเปล่ียนแปลงไปดวย การเกดิข้ึนของ

โรงงานเกลือหรืออุตสาหกรรมเกลือของนายทุนทองถิน่ในประเทศ ในเขตพื้นที่อําเภอบานดุง จงัหวัด

อุดรธานี ไดสรางผลกระทบใหกับส่ิงแวดลอมของชุมชนที่อยูรอบโรงงานผลิต เนื่องจากการดูดเอา

น้ําเกลือใตดินข้ึนมาตมและตาก ทาํใหเกิดโพรงใตดินเปนบริเวณกวาง และมีการยุบตัวของพืน้ดิน

หลายพืน้ที ่ รวมถึงผลกระทบจากการแพรกระจายดินเค็มที่เกิดกับแมน้ํา ลําคลอง พืน้ที่ไรนา 

บริเวณใกลเคียง อันนํามาซ่ึงปญหากรณีพิพาทระหวางนายทุนกบัชาวนาในพืน้ที ่ หากแตใน

ปจจุบันนับต้ังแตป พ.ศ.2548-2550 เปนตนมา  ความหมายของเกลืออุตสาหกรรมแบบบานดุง ได

กลายมาเปนการประกอบอุตสาหกรรมเกลอืที่สรางรายไดใหกบัทองถิน่ และเปนแนวทางหรือ

นโยบายสาธารณะสําหรับการจัดการทรัพยากรเกลืออยางยัง่ยนื รวมทั้งเปนส่ิงที่ผสานกบัการผลิต

เกลือแบบพืน้บาน ซึง่ใชวิธกีารขูดเอาหนาดิน ข้ึนมาหมาและกรอง เพื่อใหไดน้ําเกลือใส จากนัน้ก็

นําไปตมใหเปนเม็ดเกลือ โดยมีความหมายในเร่ืองของภูมิปญญาทองถิ่นและการพึง่ตนเองของ

ทองถิน่ ที่ไดกลายมาเปนเคร่ืองมือในการตอสูกับกลุมทุนขามชาติทีจ่ะเขามาทาํเหมืองแรโพแทชและ

เกลือหนิในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี เมื่อมีการเคล่ือนที่ของมติิทางเวลา กท็ําใหความหมายของเกลือมี

การเปล่ียนไปจากเดิม ในนยัที่โรงงานอุตสาหกรรมเกลอืบานดุง กับเกลือพื้นบาน ไดเขามาใชพืน้ที่

ของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใตพื้นดินรวมกนั ภายใตแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน การจัดการที่

ยั่งยนืและการพึ่งตนเอง ทีส่ะทอนใหเหน็การเคล่ือนที่ของการพัฒนาที่สรางการเปล่ียนแปลงทาง

ความหมายของเกลือในพืน้ที่โครงการตลอดเวลา   

การมองลงไปยังพืน้ทีโ่ครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี  จงึเปนเสมือนการศึกษาพืน้ที ่ ใน

ฐานะของ”ผูกระทาํ” ในการสรางความหมาย เอกลักษณ ใหกบัคนในพืน้ที่ และในอีกดานหน่ึงพืน้ทีก่็

ถูกกระทาํจากวาทกรรมการพัฒนาชุดตางๆที่ลงไปในพืน้ที่ พืน้ที่จึงไมใชพืน้ทีท่างภูมศิาสตรกายภาพ 

หรือพื้นที่ของเขตการปกครอง แตเปนพืน้ที่ของความรูและอํานาจ ทีก่ระทาํตอพืน้ที่และคนในพืน้ที ่ 

ซึ่งทําใหชมุชนทองถิน่ หรือพืน้ทีท่องถิน่ ไมสามารถนิยามตนเอง หรือนําเสนอความเปนตัวเองได

เต็มที ่ แตกลายเปนพืน้ที ่ ทีถู่กนําเสนอโดยคนกลุมอ่ืนๆ อยูตลอดเวลา โดยสะทอนผานรูปแบบการ

จัดการ การจัดระเบียบของพืน้ที่ เมื่อพืน้ที่จงัหวัดอุดรธานเีปนพื้นที่ของแหลงแร แหลงสมบูรณ หรือ

แหลงอุดรเหนอืและอุดรใต ทีรั่ฐและกลุมทนุขามชาติไดเขามากาํหนดการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติใตพืน้ดินแหงนี ้ ภายใตโครงการเหมอืงแรโพแทชอุดรธาน ี ดังนัน้เกลือและโพแทช

จึงไดสรางความหมายใหเกิดข้ึนตอพืน้ที ่ในฐานะวาทกรรมหลักของการพัฒนาประเทศ 



 

 

44
 
 
 

 

ดังนัน้ สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นความไมตอเนื่องของการใหความหมาย  ซึง่เขามาสัมพันธ

และจัดการกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ ในการเปล่ียนใหทุกส่ิงกลายเปนทุนและเปนทรัพยสินเพื่อการใช

ประโยชน โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของชาวบาน ทีน่ํามาใชพัฒนาประเทศและขับเคลื่อน

ระบบทุนนิยมภายใตการเอาแนวทางเศรษฐกิจเปนตัวต้ัง ทําใหพืน้ที่ของจังหวัดอุดรธานีกลายเปนพืน้ที่ 

ที่มีความสําคัญในทางเศรษฐกิจ และเปดพื้นที่ใหคนกลุมตาง  ๆเขามาใชประโยชนต้ังแตการสํารวจพ้ืนที ่

เพื่อแสวงหาแหลงแร และการจัดการพื้นที ่ ผานนโยบายการพัฒนาประเทศ และกฎหมายตางๆที่เขา

มาควบคุมและกระทาํตอพืน้ที่ อีกทัง้ยงัเปนพืน้ที่ของปญหาเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใต

พื้นดิน อันเนือ่งมาจากมีแรโพแทชและเกลือหินใตพืน้ดินมหาศาล ซึง่นาํไปสูการเปดเวทีสาธารณะ

เพื่อสรางความเขาใจและการรับรูตอประเด็นดังกลาวใหชัดเจนมากข้ึนในเวลาตอมา 
 

 

4.การเขามาของภาครัฐ : การเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ภายใตกระบวนการพัฒนา 
 

 การเขามาของรัฐ ภายใตนโยบายการพัฒนาประเทศ ผานการสํารวจพื้นที ่ เพื่อวางแผนการใช

ประโยชนและจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภาคอีสาน  ต้ังแตชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่1 (พ.ศ.2504-2509) ซึ่งเนนในเร่ืองของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ถนนหนทางและน้าํ

เพื่อการอุปโภค บริโภค รวมถึงการสรางความมั่นคงใหกับประเทศจากภัยรุกรานของลัทธิคอมมิวนิสตใน

พื้นที่ภาคอีสาน 13  ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรและสภาพทางกายภาพในพืน้ที่ภาคอีสาน

และจังหวดัอุดรธาน ี รวมทัง้ความคิดโลกทัศนของคนตอพืน้ทีท่ี่มพีืน้ฐานอยูบนเร่ืองของการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม น้ําและแรธาตุ โดยเฉพาะเกลือและแรโพแทชใตพืน้ดินอีสาน 

เหตุการณสาํคัญที่ภาครัฐเขามาจัดการตอสภาพทางกายภาพของพ้ืนที ่คือ  

1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมของประเทศ ซึ่งทาํให

ทรัพยากรปาไมในพืน้ที่ของชุมชนลดลง เนือ่งจากการถากถางจับจองพืน้ที่ทาํกนิ และการประกาศการ

ใหสัมปทานปากบัเอกชนและโครงการรถไฟ เพื่อใชพฒันาดานการคมนาคมขนสงโดยการสรางถนน

มิตรภาพและการทําเสนทางรถไฟจากภาคกลางลงไปภาคอีสาน เชน เสนทางสายกรุงเทพฯ-หนองคาย 

ต้ังแตชวงกอนป พ.ศ. 2516-2530 เพื่อใชในการขนถายสินคาและการเช่ือมตอระหวางเมืองหลวงและ

                                                 
13  การดําเนินงานของลัทธิคอมมิวนิตสมี สองชวง ชวงแรกคือการจัดต้ังพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ

ไทยในปพ.ศ. 2485 จนกระท่ังจอมพลสฤษด์ิทําการปฏิวติัไดสําเร็จและจดัต้ังรัฐบาลในปพ.ศ.2501 ไดมีการ

ดําเนินการกวาดลางและปราบปรามคอมมิวนิสตอยางรุนแรง โดยเฉพาะในชวงปพ.ศ.2504 ที่พรรคคอมมิวนิสตได

จัดต้ังกองกําลังติดอาวุธอยางเปนทางการในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ภาคอีสานของประเทศไทย14  รวมถงึยทุโธปกรณทางการทหาร เคร่ืองมอืส่ือสาร สถานีรับสัญญาณ

ดาวเทียม ซึง่เปนผลพวงที่ประเทศไทยไดยอมเปนฐานทัพใหกับอเมริกันในสมัยสงครามเวียดนาม 

รวมทั้งมีการตั้งคายทหารอเมริกันในจังหวัดอุดรธาน ี ไดทําใหเศรษฐกิจบริเวณนี้เจริญกาวหนา

รวดเร็ว และสงผลใหมีผูคนอพยพยายถิน่เขามาอยูอยางหนาแนน  

2) โครงการพัฒนาแหลงน้าํขนาดกลางอยางเชน หนองหานกมุภวาป ซึ่งเปนหนองน้าํจืด

ขนาดใหญ มพีืน้ทีป่ระมาณ 18,025 ไร 3 งาน 18 3/10 ตารางวา (อางจากหนงัสือแผนที่สาํคัญ

สําหรับที่ทางหลวงสาธารณประโยชน) ภายใตโครงการที่เรียกวา โขง ชี มูล ซึ่งมีผลตอการเปล่ียนแปลง

วิถีการผลิตทางการเกษตรของคนในพื้นที่ลุมน้ําหนองหาน  ผานระบบของการชลประทานและคลองสง

น้ําแบบไสไก และมีการจัดเก็บคาน้ํา ในพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 55,000 ไร โดยการสรางฝายบาน

ประตูเหล็กกุมภวาป กั้นหนองหานซ่ึงเปนตนกําเนิดลําน้าํปาว ที่บานทามวง อําเภอกุมภวาป จังหวัด

อุดรธานี และมีการทําคันคูดินสูง4-5 เมตร รอบหนองหาน ซึง่สงผลกระทบตอผูคนที่อาศัยอยูบริเวณ

รอบหนองหาน โดยสมมติฐานเบ้ืองตนของการดําเนินโครงการนี้ก็คือความคิดที่วา “อีสานขาดน้าํ” ไมมี

น้ําเพียงพอตอการทาํการเกษตร จึงตองสรางระบบชลประทานเพื่อแกปญหาดังกลาว ทีส่อดคลอง

กับเปาหมายของกรมพฒันาและสงเสริมพลังงานไดระบุเกี่ยวกับลักษณะของโครงการ โขง ช ีมูล ไว

วา  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่และราษฎรประมาณ 1 ใน 3ของประเทศ ซึ่ง

ประสบปญหาในการขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูก อุปโภค บริโภค โดยเฉพาะ

ในแถบลุมแมน้ํามูลช ี ในอดีตที่ผานมาไดมีการศึกษาโครงการตางๆหลาย

โครงการเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในภาคนี้ ผลการศึกษาสรุปวา น้าํทีม่ี

อยูในประเทศ แมจะมีปริมาณสูงมากในฤดูฝน แตก็ไมสามารถเก็บกักน้าํและ

นํามาใชอยางเพียงพอในฤดูแลง  ดังนั้นจึงมีความจาํเปนตองผันน้าํจากแมน้ํา

โขงเขามาเพิม่เติม ยงัลุมแมน้ําชี และลุมแมน้ํามูล กรมพัฒนาและสงเสริม

พลังงาน จงึไดเสนอโครงการโขง ชี มลู เขามาบรรจุในแผนงานโครงการน้าํ

พระทัยจากในหลวง เพื่อพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามแนวพระราชดําริ…15 
 

 

                                                 
14  เจิมศักด์ิ ปนทองและคณะ วิวัฒนาการของการบุกเบิกท่ีดินทํากินในเขตปา,2 (กรุงเทพฯ : สถาบัน

ชุมชนทองถ่ินพัฒนา,2534), น. 79. 
15 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม , เอกสาร

ประชาสัมพันธ โขง ชี มูล , (กรุงเทพฯ : กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน,2535), น. 2. 
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     ภาพหนองหานกุมภวาป 

 

โครงการ โขง ช ี มูล จึงเปนโครงการหนึ่งในพืน้ทีท่ี่ไดสรางผลกระทบตอระบบนิเวศและการ

เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและส่ิงแวดลอมของคนลุมน้ําหนองหาน ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการประมง

หาปลา ไมวาจะเปนเร่ืองของพนัธุพชื พนัธุปลาในหนองหานท่ีลดนอยลง เนือ่งจากการทาํคันคูดินเกบ็

กักน้ํารอบหนองหาน ทาํใหปลาไมสามารถมาวางไขในนาไดตามธรรมชาติ เหมือนในอดีต  รวมถึงการ

ปดเสนทางของลําน้ําธรรมชาติตาง  ๆ ที่ไหลลงมาสูหนองหาน  แมวาทางโครงการจะขุดคลองโดยรอบ

และเจาะทอเพือ่ระบายน้าํลงสูหนองหาน แตเมื่อถึงฤดูฝน หรือหนามรสมุ ที่ระดับน้าํมาก น้ําจะเออ

ลนทวมไรนาพื้นที่ทางการเกษตรที่อยูบริเวณริมหนองหาน บางแหงทวมนานหลายเดือน เนื่องจาก

การสรางคันคูดินสูง4-5 เมตรเปนระยะทาง 80 กิโลเมตรรอบหนองหาน ผานพืน้ที่ 97 หมูบาน ใน 8 

ตําบล คือ ตําบลอุมจาน ตําบลนามวง ตําบลเชียงแหว ตําบลคอนสาย ตําบลเวียงคํา ตําบลพันดอน 

ตําบลแชแลและตําบลตูมใต ทาํใหพืน้ที่เหลานี้มกัจะไดรับผลกระทบจากสภาวะน้ําทวมในฤดูฝน 

รวมถึงการถับถมและการเพิม่ข้ึนของวัชพืช จําพวกธูปฤษ ีพงออ และผักตบบริเวณหนองหานในชวงฤดู

ฝน ที่ลมไดพดัเอาวัชพืชเหลานี้ลอยมาอุดตันทางไหลของน้าํ ซึง่ทาํใหน้ําระบายออกไดชา  รวมถงึ

ปริมาณน้าํทีก่กัเก็บในหนองหานมีมากข้ึน สงผลใหระดับน้ําของหนองหานมีความลึกมากกวาใน

อดีต และชาวบานหากินไดยากลําบากข้ึน โดยเฉพาะพื้นที่ดอน หรือพื้นที่บริเวณหนองหานทีน่้าํเคย

ลดในฤดูแลงนั้น ซึง่ในอดีตชาวบานไดใชประโยชนในการปลูกขาวและเล้ียงสัตวจาํพวกวัว ควาย ก็

ไมสามารถทําไดเชนเคย เนื่องจากการทําคันคูดินกักเกบ็น้ําในหนองหาน ทาํใหน้ําในหนองหานมี

ระดับน้ําที่สูงมากข้ึนทุกป จนสงผลใหน้าํทวมพืน้ที่ดอนตางๆ จนเหลอืเพียงไมกี่ดอนในปจจุบนั  

ดังนัน้โครงการโขง ช ี มูล จงึเปนโครงการที่ไมไดแกไขปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ําเพื่อ

การเกษตรอยางจริงจัง แตทําใหพืน้ทีท่างการเกษตรและนาขาวตองจมอยูใตน้ํา  และทําใหระบบ
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การไหลเวียนของลําน้าํธรรมชาติเกิดการเปล่ียนแปลง เนื่องจากการสรางคันคูดินปดเสนทางที่ลํา

หวยสาขาของหนองหานที่ข้ึนลงตามธรรมชาติไมสามารถลงสูหนองหานได  อีกทัง้สัตวน้าํจําพวก

ปลาที่เคยข้ึนมาวางไขตามพื้นทีน่า กอนที่จะลงไปสูหนองหานไมสามารถเขามาวางไขได สงผลใหสัตว

น้ําที่เคยอุดมสมบูรณตามไรนาลดลง ชาวบานหากนิลําบากมากข้ึน รวมถงึการเปล่ียนแปลง

แนวความคิดในเร่ืองของการเกษตรแบบพึง่ตนเอง มาเปนการพึ่งพาเทคโนโลยีสมยัใหม เชนระบบ

ชลประทาน ยาฆาแมลง ปุยเคม ี และเมล็ดพนัธ ซึง่สงผลใหชาวนาอีสาน ตองตกอยูภายใตอิทธพิล

ของระบบทนุนิยมเต็มรูปแบบ  รวมทัง้การเขามาของอุตสาหกรรมเหมืองโพแทชใตพื้นดินอีสาน ทําให

น้ําจากหนองหานกลายเปนวตัถุดิบที่สําคัญ ทีจ่ะนาํมาใชในกระบวนการแตงแร ซึ่งตองใชน้าํเปนตัว

ทําละลายปริมาณมาก รวมทัง้ของเสียจากกระบวนการผลิตจําพวกเศษเกลือและน้ําเกลือจาก

กระบวนการผลิต ซึ่งอาจไหลปนเปอนลงสูแหลงน้าํธรรมชาติบริเวณใกลเคียง และไหลลงสูหนอง

หานซ่ึงเปนตนกําเนิดของลําปาว ลาํน้าํสําคัญสายหน่ึงของลําน้ําชี  ปญหาเร่ืองเหมืองแรโพแทชจึง

กลายเปนประเด็นปญหาที่เขามาสัมพันธกับหนองหานในปจจุบัน 

3) การจัดการทรัพยากรแรธาตุใตพื้นดิน โดยการทาํเหมืองแรโพแทช และเกลือหนิ เพื่อจะ

นําไปใชในการพัฒนาการเกษตรแบบเขมเขมที่ใชปุยเคมเีปนวัตถุดิบสําคัญ และขับเคลื่อนการ

พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ที่ใชเกลือเปนองคประกอบทางเคมีพื้นฐาน ซึ่งสงผลใหจังหวัด

อุดรธานีกลายเปนพื้นที่ทางภูมิศาสตร ที่มีความสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ 

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางมหาศาล ภายใตการแสวงหาและการนําเอาแรที่มีคา

ข้ึนมาใช โดยเฉพาะทรัพยากรแรธาตุใตพื้นดินที่ยงัไมไดถูกคนพบหรือถูกนํามาใช   

ทรัพยากรใตแผนดินของจังหวัดอุดรธานี จึงไมไดเปนของคนอุดรธานีเทานั้น แตไดกลายมา

เปนทรัพยากรของชาติ ของคนในประเทศ ทีเ่ปนเจาของรวมกัน ในการสรางความเจริญใหกับ

ประเทศชาติ ภายใตการลงทนุของบริษทัขามชาติ ที่มีศักยภาพและความพรอมทางดานการเงนิ การ

ลงทนุ ความรูและเทคโนโลยีอันทันสมัย ในการนําทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวมาใชประโยชนและ

แจกจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับคนกลุมตางๆ ในฐานะผูใชทรัพยากรกับเจาของทรัพยากร โดย

การใชประโยชนจากดินเค็มของภาคอีสานที่มีทรัพยากรเกลือและแรโพแทชใตพื้นดินอันมีคามหาศาล 

ซึ่งเคยสรางผลกระทบใหกับชาวนาอีสาน16   ในชวงของการพัฒนาอุตสาหกรรมเกลือและการเคลื่อนยาย

                                                 
16ปญหาดินเค็มเปนปญหาสําคัญของพื้นท่ีภาคอีสาน เนื่องจากพื้นท่ีเหลานั้นทําการเพาะปลูกไมคอย

ไดผลและไดผลผลิตตํ่าประมาณกันวาพื้นท่ีกวา 70 เปอรเซนตของอีสานเปนดินเค็มถึง 77,000 ตารางกิโลเมตร  
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ฐานการผลิตเกลือจากชายฝงทะเลเขามาสูดินแดนที่ราบสูงในชวงป พ.ศ.2514 เปนตนมา17   มาเปนส่ิงที่

สรางรายไดทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ทําใหเกลือใตพื้นดินของภาคอีสานมีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศ ดังเชนที่นายประจวบ ไชยสาสน อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และ

การพลังงาน ไดเคยกลาววา 
 

...การพฒันาเพื่อพลิกฟนแผนดินที่มีความยากจนใหกลับเปนพืน้ดินทีอุ่ดม

สมบูรณ ทําอยางไรจะใหดินเลวทําใหเกษตรกรรํ่ารวย สําหรับที่วาทาํอยางไร

จะใหดินเลวทําใหเกษตรกรร่ํารวยในท่ีนี้หมายถึง เกลือของภาคอีสานที่สามารถ

ทําใหเกษตรกรรํ่ารวยข้ึนมาได...18 
 

ดังนัน้ ความหมายของเกลือและโพแทชที่เกดิข้ึนในพืน้ที่จงึสัมพนัธกบัวิถเีกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ในลักษณะที่ภาคเกษตรกรรมจะตองพึ่งพาปุยโพแทชเซียมเพ่ือใชบํารุงดินและเพิ่มผลผลิต 

โดยนาํเอาแรโพแทชซ่ึงอยูใตดินข้ึนมาใชประโยชน ดังทีเ่อมอร จงรักษ นักวชิาการดานธรณีวทิยา ได

กลาววา “ประเทศกาํลังพฒันา ประชาชนมักไมมีความรู ความเขาใจในเร่ืองประสิทธิภาพในการ

ผลิต ทําการเพาะปลูกไปตามธรรมชาติ การใชปุยมนีอย”19  หรือคํากลาวของไสว สุนทโรทก ที่ชีว้า 

“อีสานรวยโปแตชแตดินกลับขาดปุยโปแตชเซียม”20 เปนตน  

นอกจากนี ้ ยงัมีความหมายในแงของผลประโยชน ทีจ่ะตองประสานผลประโยชนของคน

กลุมตางๆเขาดวยกนั ภายใตแนวคิดการนําแรโพแทชข้ึนมาใชประโยชนตอประเทศชาติและคนไทย 

โดยเฉพาะคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหมีการพยายาม

คนหาและสํารวจทางธรณีวิทยาเพื่อเสาะหาแหลงแรโพแทชใตพื้นดินของประเทศไทย ซึ่งมีความสําคัญ

ตอการพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในอนาคต  โดยไสว สนุทโรทก ไดใหความหมายเกีย่วกับแร

                                                 
17 สัมพันธ เตชะอธิกและคณะ ,   เอกาสารการสัมมนาผลกระทบของส่ิงแวดลอมปญหาทรัพยากรธรรมชาติ

ภาคอีสาน และผลประโยชนมหาศาลที่ชาวบานไมไดครอบครอง วันท่ี 15-16 ธันวาคม  พ.ศ.2532 , (ขอนแกน: 

สถาบันวิจัยและพัฒนา, 2532), น. 1-45. 
18 นายประจวบ ไชยสาสน, “โอกาสทองของการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาภาคอีสาน,” เอกสารการ

สัมมนาเร่ืองโอกาสทองของการใชเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาภาคอีสาน วันท่ี28-29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ,(อุดรธานี:

สถาบันวิทยาศาสตรฯ), น. 19-30. 
19 เอมอร จงรักษ “สถานการณแรโปแตชป 2515-2519}” ขาวสารการธรณี  24 (กรกฎาคม 2522) :43-

53. 
20  ไสว สุนทโรทก “โปแตชอยูหนใด,”  ขาวสารการธรณ ี 22 (พฤศจิกายน 2520) :37-43. 
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โพแทชในทางเศรษฐกิจวาคือ แรโพแทชชนิดซิลไวทที่มีคาโพแทชเซียมปริมาณสูงซ่ึงเหมาะกับการทําปุย

และใชในอุตสาหกรรมเคมีตางๆ รวมทัง้เปนแรที่มีมูลคาสูงในตลาดและคุมคาตอการลงทนุ  
 

ความจริงเรามีแหลงเกลือโปแตช มหาศาลจริงๆดวย แตความหมายของเกลือ

โปแตช ในที่นีก้็คือ คารนาไลท แตอนจิจาเกลือโปแตชที่เราอยากได คือ ซิลไวท 

เพราะคารนาไลทแมจะมีโปแตชเซียม แตก็มีปริมาณคิดเปนเปอรเซ็นตแลว

ยังตํ่าอยู คือมีปริมาณโปแตชเซียมออกไซค  เพยีง 17 เปอรเซ็นตเทานั้น 

กรรมวิธีในการแยกออกจากเกลือหนิก็ยาก สรุปแลวในขณะนี้ขืนผลิตออกไป

ก็มีหวังขาดทนุ21 
 

ในขณะทีน่ายสมยศ ศักด์ิมาลา ขาราชการกรมทรัพยากรธรณี บอกวาโพแทชคือแรที่มี

ความสําคัญตอการผลิตปุยสําหรับการเกษตร ในฐานะแรธาตุที่จําเปนสําคัญตอพชื 

 ตามที่ทานอยากใหพูดใหฟงวาโปแตชคืออะไร โปแตชคือคําเรียกรวมกันในแรที่

มี  โปแตชเซยีมเปนองคประกอบ มหีลายชนิด แตทีพ่บในประเทศไทยมีสอง

ชนิด คือ แคนาไลท และซิลไวท ทัง้สองตัวนี ้ มีโปแตชเซียมเปนองคประกอบ 

โปแตชเซียมคลอไรคสามารถเอาไปทาํปุยเคมี NPK สวนมากจะมีสีตางๆกนัไป

แลวแตมีอะไรปน เอาล้ินแตะดูจะเฝอนๆ ดูดความชืน้ในอากาศไดดี มีรสขม

เล็กนอย ประโยชนใชในการทําปุย ใหพืชเจริญเติบโต สามารถดูดซึมสารอาหาร

ไดดี ใชในอุตสาหกรรมเคมีอ่ืนๆ เชน แกว เซรามกิ…22 
 

ดังนั้นนโยบายการพัฒนาประเทศจึงสัมพันธกับพื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติของพืน้ที่ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่1 

(พ.ศ.2504-2509) ต้ังแตเร่ืองทรัพยากรปาไม แหลงน้าํ มาจนถงึทรัพยากรแรธาตุ ซึ่งไดทําใหพืน้ที่

ของจังหวัดอุดรธานี กลายเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาประเทศและการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาของภาครัฐ ในลักษณะของพื้นที่ทางกายภาพทีม่ีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะแรโพแทชและเกลือหิน ซึ่งเปนสินแรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

พื้นฐานของประเทศไทย  รวมทั้งเปน “ทรัพยากร” ที่ดึงดูดนักลงทนุทัง้ในประเทศและนอกประเทศ ให

                                                 
21 ไสว สุนทโรวาท “โปแตชอยูหนใด,” ขาวสารการธรณ ี 22 (พฤศจิกายน.2520) : 37-43.  
22  นายสมยศ ศักด์ิมาลา ตัวแทนกรมทรัพยากรธรณี  อางจากเอกสารบันทึกการประชุมจังหวัด

คณะกรรมการศึกษาผลกระทบกรณีโครงการเหมืองแรโปแตช อุดรธานี (วันท่ี  23  เมษายน 2545), น. 1-8. 
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เขามากอบโกยและใชประโยชนจากทรัพยากรใตพื้นดินที่มคีาดังกลาว ต้ังแตการเขามาสํารวจแรโพแทช

และเกลือหนิในพืน้ทีจ่ังหวัดอุดรธานีของกนรมทรัพยากรธรณีและกลุมทุนขามชาติ จนพบวามี

แหลงแรโพแทชปริมาณมหาศาลใตพื้นดินของอุดรธาน ี
 

5.การสํารวจแหลงแรของกรมทรัพยากรธรณีและกลุมทนุขามชาติ 
 

คําบอกเลาของชาวบานทีว่า “หลวงส่ังใหมาเจาะแร” ในการอางคําส่ังของทางราชการ ของผู

เขามาขุดเจาะในชวงแรกประมาณป พ.ศ.2516-2519 ทําใหชาวบานรูสึกหวาดกลัวไมกลาซักถามหรือ

ตอตานการสํารวจดังกลาว ในชวงตอมาป พ.ศ.2536 -2537 ก็มีบริษทัเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอร

ปอเรชั่น จํากดั เขามาเจาะแรซ้ําอีกคร้ัง ไดสรางความต่ืนเตนใหกับชาวบานที่เช่ือวา มีการพบแรที่มีคา

ใตพื้นดินของตนเอง ทั้งแรยูเรเนียม น้าํมันหรือแมกระทัง่ทองคํา รวมทัง้ความขัดแยงระหวางกลุม

ผูสํารวจกับชาวบานในพืน้ที่ในเร่ืองคาชดเชยความเสียหายจากการขุดเจาะทีน่าและการตัดผานคันนา

ของชาวบาน โดยทีช่าวบานบางรายไดเรียกรองและไดรับคาตอบแทนจากการขุดเจาะหลุมละ

ประมาณ 1,500-3,000 บาท ถึง10,000 บาท ทั้งหลุมน้ําและหลุมเกลือหินหรือโพแทช ที่กลุมทนุ

ขามชาติเขามาขุดเจาะในทีน่าของชาวบาน ดังเชนนางมณี บุญรอด ซึ่งถูกขุดเจาะที่นาเลาใหฟงวา 

(ดูสรุปลําดับเหตุการณในพืน้ที่ประกอบในภาคผนวกข.) 
 

ป 36-37 ขาเจา บอกวาทางราชการใหมาขุด เฮาก็ปฏิเสธไมได ก็เลยใหเขา

มาขุดเจาะ ไมรูวาเปนแรอะไร รูแตเขาบอกวาเปนน้ํามัน เคยมีชาวบาน

โวยวาย ไมยอมใหเขามาขุด เพราะเวลามาแตละคร้ังมีทัง้รถสิบลอ รถแบ็คโฮ

เต็มไปหมด เวลาตอกเสา เพื่อฝงหลักลงไปก็ตอกกันในชวงเวลากลางคืน 

ชาวบานไมไดหลับไมไดนอน  เดือดรอนกนัหมดรวมถึงววั ควายดวย พอ

ชาวบานไปบอกวาคันนาถกูเหยียบเขาก็จายใหคนละ5-10 บาท พอบอกวาที่

นามีเอกสารสิทธิ์ มีโฉนด เขามาทาํอะไรโดยไมขออนุญาต ทําตาม     

อําเภอใจไมได เขาเลยใหวิศวกรฝร่ังที่มาคุมงาน เจรจาแลวจายเงินให

10,000บาท     ตอนน้ันทีน่าแมเสียหายมากปลูกขาวไมได เพราะเขาเอาดิน

เกลือที่ขุดไดมาฝงกลบในทีน่า ปลูกขาวกไ็มข้ึน ปลูกอะไรไมไดกินเลย แคได

เงินมา10,000 บาทมันไมคุม...23 
 

                                                 
23 สัมภาษณนางมณี บุญรอด วันที่ 28 เมษายน 2549. 
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กรมทรัพยากรธรณีเขามาสํารวจแหลงแรโพแทชและเกลือหินในพืน้ที่ต้ังแตชวงป พ.ศ. 

2516 ถึง 2524 โดยจังหวดัอุดรธานี เปน 1 ใน15 แหลงที่ไดรับสัมปทานจากรัฐบาลเปนพืน้ที่

ประมาณ 44,120 ตารางกิโลเมตร  เมื่อป พ.ศ. 2522 ที่ไดประกาศพืน้ที่ในการสํารวจ ศึกษาทดลอง

และทําการวิจยัแหลงแรโปแตชและเกลือหนิ บริเวณแองสกลนคร จํานวนพื้นที่ 16,640 ตาราง

กิโลเมตร ในเขตจังหวดั อุดรธาน ีหนองคาย นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ ขอนแกนและแองโคราช 

ในเขตจังหวัด นครราชสีมา  รอยเอ็ด ยโสธร สุรินทร บุรีรัมย ศรีษะเกษ มหาสารคาม ชัยภูมิ และ

อุบลราชธานี เปนพืน้ที่ 274,800 ตารางกิโลเมตร 24   ซึ่งตอมาบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอร

ปอเรชั่น จํากดั ประเทศแคนาดา ไดทําสัญญารวมกับบริษัท อะกริโกโปแตช ประเทศสหรัฐอเมริกา  

บริษัทเอเชีย แปซิฟก รีสอรซเซส จาํกัด บริษัทเมโทร รีสอรซเซส จาํกัด ซึ่งเปนบริษัทที่จดทะเบียนใน

ประเทศแคนาดา และบริษทัไวรดเมียร จาํกัด ซึง่จดทะเบียนในประเทศไทย ในการรวมลงทนุและ

พัฒนาโครงการ และไดรับสัมปทานการสํารวจจากรัฐบาลไทยในพื้นที่จังหวัดอุดรธาน ี จํานวน 

2,333 ตารางกิโลเมตรต้ังแตปพ.ศ. 2516 เปนตนมา25    

จนถงึชวงป พ.ศ.2523  ที่รัฐบาลไทยไดประกาศแหลงสัมปทานท้ังส้ิน 5 แหง 26  เพื่อการ

สํารวจและแสวงหาแหลงแรในเชิงพาณิชย โดยการเชิญชวนนักลงทนุและผูสนใจ เขามาขออาชญาบัตร

และประทานบัตรเพื่อทําการสํารวจและผลิตแรในเชิงพาณิชยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแตเพยีงผู

เดียว ซึ่งบริษทัเอเชียแปซฟิก โปแตช คอรเปอรเรชั่น จํากัด ไดยื่นขอสิทธิ์ผูกขาด และในชวงป พ.ศ. 

2527 กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี ไดทําสัญญากบับริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช 

คอรเปอรเรชั่น จํากัด ใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโพแทชในภาคอีสานแกบริษัทเพยีงผูเดียว แต

สภาพการณของการผลิตโพแทชทัว่โลกรวมทั้งประเทศแคนาดา ซึง่เปนแหลงผลิตรายใหญของโลก 

ไดรับผลกระทบจากราคาโพแทชในตลาดโลกที่ตกตํ่า การผลิตไมเพิ่มมากข้ึน และไมมีการพฒันา

เหมืองใหมๆข้ึนมาได จงึทาํใหสถานการของการสํารวจและผลิตโพแทชซบเซาและหยุดชะงักลง จน

มาถงึชวงป พ.ศ. 2536 สถานการณโพแทชในตลาดโลกเร่ิมดีข้ึน ทางบริษทั เอเชีย แปซิฟก โปแตช 

คอรเปอรเรชั่น จํากัด ไดเขามาขุดเจาะและสํารวจแหลงแรโพแทชในประเทศไทยอีกคร้ัง โดยไดรับ

                                                 
24 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม วันท่ี 6 ก.พ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา เลมที่96 ตอนท่ี21 ฉบับพิเศษ 

(19 กุมภาพันธ), น. 12. 
25  บริษัทเอเชียแปซิฟก โปแตช คอรเปอรเรช่ัน จํากัด,การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม โครงการ

เหมืองแรโปแตช,(กรุงเทพฯ: ทีมคอนซัลต้ิงเอนจิเนียร), น. 2-3. 
26เอเชียแปซิฟกโปแตช คอรเปอรเรชั่น จํากัด, คูมือเผยแพรความรูที่ถูกตองเก่ียวกับโครงการเหมืองแรโพ

แทชอุดรธานี (กรุงเทพฯ : เอเชียแปซิฟก ,2548), น.2. ที่พูดถึง ประกาศของอุตสาหกรรมเลขท่ี อก.0304/08930 

เชื้อเชิญใหบุคคลอื่นย่ืนคําขอสิทธิ์สํารวจและผลิตแรโพแทชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
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อาชญาบัตรพิเศษในการสํารวจตอ และไดทําการขุดเจาะสํารวจเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ.2535-2536  โดยการ

สํารวจของบริษัทอาศัยขอมูลจากการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณี เมือ่ป พ.ศ.2516-2519 ที่จังหวัด

อุดรธานี จนไดทําการขุดเจาะสํารวจเพิ่มเติมและพบแหลงแรโพแทชคุณภาพสูงระดับหนึง่ของโลก 

ชนิดซลิไวท  ซึ่งเปนแรโพแทชที่มีความบริสุทธิ์ที่สุด เปนที่ตองการของตลาดมาก และคุมคาตอการ

ลงทนุ เพื่อผลิตในเชิงพาณิชย  จนกระทัง่ป พ.ศ. 2543 บริษัทไดรับการสงเสริมการลงทนุ (BOI) 

โดยมีสิทธิประโยชนดานแรงงานตางดาว กรรมสิทธ์ิในทีดิ่น ภาษีอากรและดานการเงนิ  และในป พ.ศ. 

2544 รายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของบริษัทก็ผานการพิจารณาจากสํานกังาน

นโยบายและแผนส่ิงแวดลอม เพื่อยืนเสนอขอประทานบัตรจัดต้ังโรงงานในประเทศไทย  

ดังนัน้การเขามาของกลุมทนุขามชาติ และรัฐบาลภายใตกรมทรัพยากรธรณี เพื่อสํารวจหา

แหลงแรโพแทชในพ้ืนที่ภาคอีสานและจังหวัดอุดรธานีต้ังแตป พ.ศ. 2516ถงึ2537  จึงไดเปดความ

เขาใจเก่ียวกบัส่ิงทีเ่รียกวา แรโพแทชและเกลือในภาคอีสาน ในแงของสินแร หรือทรัพยสนิ ที่

สัมพันธกับการลงทุนขนาดใหญและการเขามาของบริษทัเอเชียแปซฟิกโปแตช คอรปอเรชั่นจํากดั 

ซึ่งสงผลตอการจัดการพื้นทีบ่ริเวณนี้ จากชุมชนต้ังบานเรือน จากนาขาว ใหกลายเปนส่ิงที่บริษัท

และรัฐบาลเรียกวา แหลง หรือ Site ของโครงการพฒันา คือ ‘แหลงอุดรเหนือ’   ‘แหลงอุดรใต’ และ 

‘แหลงแรสมบรูณ’ รวมทั้งการเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมโคกนาคลอง ซึง่อยูไมไกลจากบริเวณ

พื้นที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานีทีบ่านหนองตะไกร ตําบลหนองไผ อําเภอเมือง จงัหวัด

อุดรธานี เพื่อวางแผนการพัฒนาเหมืองแรและรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องที่จะตามมาในอนาคต 

การคนพบแรโพแทชในพืน้ทีจ่ังหวัดอุดรธานีและจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

จึงถือเปนประเด็นสําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทย รวมถึง

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะแหลงแรโพแทชที่สําคัญของโลก ในปจจุบันมีอยู 19 แหลง

ใน 14 ประเทศทั่วโลก คือ แคนาดา สหรัฐอเมริกา ชิลี คองโก  จนี ออสเตรเลีย สเปน อิตาลี ฝรั่งเศส 

เยอรมัน อังกฤษ รัสเซีย และอิสราเอล 27  เนื่องจากแรโพแทชเปนแรทีม่คีวามสําคัญในทางเศรษฐกจิ

และการเกษตร โดยแรโพแทชที่พบในโลกมีมากมายหลายชนิดแตมีไมกี่ชนิดที่มีคุณคาในทางเศรษฐกิจ

และสามารถนาํมาใชประโยชนไดไมมากนกั ในประเทศไทยพบแรโพแทชท่ีมีความสําคัญในเชิง

พาณิชย 2 ชนิด คือซิลไวท และคัลนาไลต  ซึ่งเปนแรโพแทชที่มีความสําคัญทางการเกษตร ใชทาํ

ปุย และยังไมมีแรชนิดอ่ืนใชทดแทนได  

ดังนัน้ การเขามาของทนุจึงดําเนินควบคูไปกับทาทีและนโยบายของรัฐ เนื่องจากการ

คนพบแรโพแทช และเกลือหนิ โดยเฉพาะแรโพแทช ชนิดซิลไวท ซึ่งเปนชนิดทีห่ายากและมีความ

                                                 
27 เอมอร จงรักษ  “สถานการณแรโปแตช ป2515-2519,”  ขาวสารการธรณี  24 (ก.ค. 2522) :45. 
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บริสุทธิเ์ปนลําดับตนๆของโลก จาํนวนมหาศาลใตพืน้ดินอีสานและมีความคุมคาตอการลงทนุทาง

เศรษฐกิจ และพฒันาเปนโครงการลงทนุขนาดใหญ ทาํใหบริษทัขามชาติของประเทศที่ผลิตโพแทช

รายใหญของโลก สนใจที่จะเขามาลงทนุในเชิงพาณิชย และ ทําใหจังหวัดอุดรธานีกลายเปนพื้นทีท่ีม่ี

ความสําคัญของประเทศ เพราะมีแรโพแทชที่มีความสําคัญตอการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ในระดับประเทศ ระดับภูมภิาค และระดับโลก ซึง่กาํลังจะกลายเปนจังหวดัที่มเีหมอืง

แรโพแทชขนาดใหญเปนอันดับสามของโลกต้ังอยูและเปนฐานของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมพื้นฐานที่สําคัญของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในอนาคต 

บริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรเปอเรชัน่ จํากัด ไดประกาศการคนพบแหลงแรโพแทชระดับ

โลกที่อุดรธาน ี เพื่อสรางความมัน่ใจกับนักลงทนุในประเทศและตางประเทศและระดมทุนในตลาด

หลักทรัพย ดังคําประกาศของนายโดนัลด ฮิวจ วศิวกรของบริษทัเอเชีย แปซิฟก โปแตช                           

คอรเปอรเรช่ันจํากัด เปนการเปดตัวถึงแหลงแรสมบูรณซึ่งเปนแหลงแรโพแทชที่มีความสําคัญในดาน

เศรษฐกิจ และบริษัทขามชาติที่จะเขามาลงทุนทําการเปดเหมืองขนาดใหญลําดับตนๆของโลกใน

พื้นที่จังหวัดอุดรธานี วา 
 

 แหลงสมบูรณ (ชื่อแหลงแรทีจ่ะทาํการกอสรางที่บานหนองตะไกร)  ชื่อแหลงแร
โพแทชที่มีความสําคัญเปนอันดับหนึ่งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และโพแทช

เปนแรที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ประกอบดวยธาตุโพแทชเซีย่มและโซเดียม

คุณภาพสูง แรโพแทชเปนสารอาหารที่จาํเปนของพืช...โพแทชคือสิง่ที่มี

ความสําคัญในการพฒันาทางดานการเกษตร และถือเปนพืน้ฐานสําคัญทาง

โภชนาการของพืช ในประเทศไทยและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ทีก่ารบริโภค

ไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แตไมมีประเทศใดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่จะมี

แหลงแรโพแทชอันมหาศาล ซึ่งในปจจุบนัตองนําเขาจากตางประเทศ เชน

อเมริกาเหนือ สหภาพโซเวยีต และตะวนัออกกลาง...จะทําใหประเทศไทยอยู

อันดับสาม ของผูผลิตโพแทชในโลกรองจากแคนาดาและรัสเซีย28 

 

 

                                                 
28 คําแถลงของ Donald Hauge  วิศวกรเอพีพีซี: ปพ.ศ.2544 
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ภาพการขุดเจาะเหมืองใตพื้นดินของชุมชน 

 

ความหมายของแรโพแทชตามที่บริษทัพูดถึงก็คือ ทรัพยากรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ    

ซึ่งจะตองมกีารนาํแรโพแทชขึ้นมาผลิตปุยเคมีเพือ่ใชพัฒนาอุตสาหกรรมดานการเกษตร รวมทัง้

อุตสาหกรรม ปโตรเคมีตางๆ ที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับวถิีชีวติของคนที่อาศัยอยูในชุมชนรอบ

โครงการซึง่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและพึ่งพาปุยเคมีในกระบวนการผลิต พรอมกับการปะทะกนั

ของความหมายเกี่ยวกบัเกลือพืน้บานของชาวบาน. ที่สัมพนัธกบัเร่ืองภูมิปญญาทองถิน่ การ

พึ่งตนเองและการผลิตแบบยังชีพ ต้ังแตกอนมโีครงการเหมืองแรโพแทชเขามาในพืน้ที่จนถึงปจจุบนั 

สิ่งที่บริษัทขามชาติไดดําเนินการในระดับนโยบาย ไมวาจะเปนการผลักดันการแกไข

พระราชบัญญัติแรในชวงป พ.ศ.2541 หรือการเปล่ียนแปลงผูถือหุนเปนชาวชาวตางชาติมากกวา

คนไทย 29  และไดมีการกวานซ้ือที่ดินบริเวณเนินแตงโม ของบานหนองตะไกรและหนองนาเจริญ ที่

อยูใกลกับแหลงน้าํสาธารณะหนองนาตาล เพื่อใชเปนพืน้ทีก่อสรางโรงงานแตงแร ลานกองเกลือ 

บอเก็บกักน้ําเกลือ และอุโมงคทางเขา เปนพืน้ทีก่วา 1,500 ไร ซึ่งสวนใหญเปนพืน้ที่ปาโคกและ

พื้นที่นาทําการเกษตรของชาวบานบริเวณนัน้ โดยชาวบานเช่ือวาจะมโีรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและ

ลูกหลานจะมีงานทํา ไมตองอพยพแรงงานไปที่กรุงเทพฯ 

การจัดการในระดับพื้นที่กับคนกลุมตาง  ๆ ต้ังแตชวงป พ.ศ.2546ถึงปจจุบัน ภายใตการ

เคล่ือนไหวของฝายมวลชนสัมพันธของบริษัท ที่จัดกิจกรรมตางๆกับชุมชนรอบพื้นที่โครงการเหมืองแรโพ

แทชอุดรธานี ไมวาจะเปนการจัดบุญผาปา ทอดกฐินใหกับหมูบานและวัด การสงเสริมอาชีพ เพาะเห็ด 

เล้ียงปลาและเล้ียงไกพื้นบาน การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเทคนคิทําเหมืองแร การอบรมจริยธรรมใน

โรงเรียน การจัดกีฬากับกลุมเยาวชน  การพาชาวบานไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ รวมถึงการจัดหนวย

                                                 
29  ในชวงป 2539 ก็ไดมีการเปล่ียนแปลงผูถือหุนของบริษัทเอพีพีวี โดยมีประเทศแคนาดาเปนผูถือหุน

รายใหญ และรัฐบาลไทยในนามของกระทรวงการคลัง เปนผูถือหุนอยู10 เปอรเซ็นต  ซึ่งเปนหุนแบบใหเปลา 
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แพทยเขามารักษาในชุมชน เปนตน เพื่อใหชุมชนยอมรับการดําเนินการของบริษัทเกี่ยวกับโครงการ

เหมืองแรโพแทชอุดรธานี และยืนยันวาเหมืองแรโพแทชสามารถอยูรวมกับชุมชนได 
 

6.ผลกระทบตอคนในชุมชนจากการเคล่ือนไหวของคนกลุมตางๆ 

6.1 การเขามาของบริษัทขามชาติในพื้นที ่
 

 ในขณะที่ วงการวิชาการธรณีวิทยาและบริษัทขามชาติมีการต่ืนตัวเร่ืองการคนพบแหลงแร
โพแทชในภาคอีสาน แตในทางตรงกันขามความเขาใจและการพูดถึงเกีย่วกับแรโพแทชของคนใน

พื้นที ่ ในชวงเวลานั้นก็ยงัมีความแตกตางกันหลากหลายออกไป เนื่องจากไมรูวาแรโพแทชคืออะไร ส่ิงที่

ชาวบานรับรูกคื็อ วัตถุที่ใสเหมือนสารสม กอนแรหรือแมกระทัง่น้าํมนั ดังตัวอยางที่ชาวบานสะทอน

ความเขาใจเกีย่วกับแรโพแทชที่มีคนเขามาสํารวจในชวงป พ.ศ.2536-2537 วา 
 

 เหน็กลุมวิศวกรเขามาแตไมรูวามาทาํอะไร ชาวบานกบ็อกวาเขาจะมาขุดเจาะ
น้ํามนั ก็ดีใจทีจ่ะไดขายทีน่าเพราะที่นามนี้าํมัน แตมาถึงวันนี้ ไมมีใคร มาเจรจา

ขอซื้อที่ดิน ไมมีใครมาเลาอะไรใหฟง มแีตเพียงการเอาเงนิไปมัดจํา บอกวาจะ

ซื้อที่ดินแตผานไป 8 ป ก็ยงัเหมือนเดิม และเวลามาก็บอกวารัฐใหมา ชาวบาน

ไมมีสิทธิ์คัดคาน ผมเองเคยรูเร่ืองบานดุง  ที่อําเภอบานมวง จังหวัดอุดรธานี ที่

เกิดเหตุดินถลม เพราะมีการสูบน้ําเกลือใตดินข้ึนมาทํานาเกลือ เหมอืนกนั ก็

กลัวจะเกิดกับบานเราเพราะการทาํเหมืองแรโปแตชจะมีการขุดลึกลงไปใตดิน 

ประมาณ 100 เมตร จึงตองเรียกรอง ..30
  

 

การปดบังขอมูลเกี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทช ทั้งจากกรมทรัพยากรธรณีและนักลงทุน

ชาวตางชาติที่เขามาสํารวจและขุดเจาะแรโพแทช ในพืน้ที่ทัง้ 2 ชวง คือต้ังแตป พ.ศ.2516-2524 

และพ.ศ.2536-2537 แมวาในชวงเวลาของการขุดเจาะ และสํารวจของบริษัทจะใชเวลาในพืน้ที ่ถงึ

2ป แตบริษัทก็ไมไดมีการอธิบายหรือทาํความเขาใจกับชาวบานในพืน้ที่ใหทราบขอมูลเกี่ยวกบัแร

ที่มาทาํการสํารวจ คุณสมบัติและการนาํไปใชประโยชนอะไรบาง โดยอางถงึเงื่อนไขผลประโยชนทาง

ธุรกิจและการลงทนุที่ตองปดขอมูลเปนความลับ  ขณะที่ในชวงนั้นบริษัทไดเร่ิมมีการทําความเขาใจ

และประชาสัมพันธกับผูนําในระดับประเทศ จังหวัดผานเจาหนาที่ของทางราชการ เชน รัฐบาล 

ขาราชการกรมทรัพยากรธรณีกระทรวงอุตสาหกรรม ผูวาราชการจังหวัด ลงไปจนถึงผูนําทองถิ่น 

โดยเฉพาะกาํนัน ผูใหญบานในพื้นที่โครงการพรอมๆกับการประกาศวาจะดําเนนิการสรางเหมืองแรใน

                                                 
30  สัมภาษณนายสําราญ วงษใสสา วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2546 
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จังหวัดอุดรธานี เมื่อชวงป พ.ศ.2537 ซึ่งบริษทัเอพีพีซี มีความมั่นใจวาไดพบแหลงแรโพแทช

คุณภาพดี และมีคุณคาในเชิงพาณิชย และเหมาะสมในการลงทุน  
 

เหตุการณเคล่ือนไหวของกลุมทุนขามชาติเกี่ยวกับแรโพแทช ในพืน้ทีเ่กิดข้ึนในวนัที1่5-16 

มกราคม พ.ศ.2542 เมื่อบริษัทเอพีพีซ ีไดเขามาประชุมประชาสัมพันธโครงการเหมืองแรโพแทชกบั

ชาวบานในพืน้ที่ บานหนองตะไกร ตําบลหนองไผ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี โดยมีการจัดเลีย้ง

โตะจีน ลมววั ควาย และจางหมอลําซ่ิงมาแสดงใหชาวบานชม และวนัที ่ 9 เมษายน พ.ศ. 2542 

บริษัทเอพพีีซ ี ไดเขามาประชุมโครงการกบัชาวบานในพืน้ที่ตําบลหวยสามพาด กิ่งอําเภอประจักษ

ศิลปาคม จงัหวัดอุดรธาน ีทีว่ัดอรุณธรรมรังสี บานโนนสมบูรณ ซึ่งบริษัทเอพีพีซีเขามาใหขอมูลของ

ในชวงแรกโดยบอกวาแรโพแทชก็คือปุยเคมี เปนส่ิงที่สรางความมัง่ค่ังใหแกชุมชน ซึง่เปนส่ิงที่

ปรากฏจากการบอกเลาของบริษัท จนกระทั่งมนีักพัฒนาเอกชนเขามาในพื้นที่และบอกกับชาวบาน

ถึงส่ิงที่ไมเคยปรากฏจากคําพูดของบริษัทขามชาติ วาแรโพแทชคือความหายนะทีจ่ะเกิดตอพืน้ที่

หากมีโครงการเหมืองแรโพแทชเกิดข้ึน ซึ่งเปนการสรางความรูใหมใหแกชาวบานในพืน้ที่ตอเร่ือง

ดังกลาว ดังทีแ่มสา ดวงปาโคตร เลาถงึการเขามาของคนกลุมตางๆ วา 

 

 4-5 ปที่แลว เขาเขามาประชุมอยูวัด เรียกชาวบานไปฟง เขาไมไดบอกวา

โปแตชคืออะไร รูแตวาเราจะรํ่าจะรวย ตอนแรกเขาวามีแรเขาใหหลุมละ3,000 

บาท ตอนเขามาเจาะ เขาวามาขุดเจาะหานํ้ามัน ตอมาก็มาประชุมพูดถึงเร่ือง

โปแตชวาโปแตชก็คือปุย ตอนเขามาขุดเจาะทีแรกป2536 แตรูวาเปนแรโปแตช 

ตอนป 2540 เขามาประชุม พวกฝร่ังแคนาดาเขามา ตอมาก็มเีอ็นจีโอ หัวหนาสุ

วิทยกับโต ออกมาประชุมชวงออกพรรษา  มาเลาใหฟง วาโปแตช มันเปนจั๋งใด 

น้ําสิกนิไดบอแผนดินสิทรุดบอถึงรูวามันมีโทษมีภัย   มาบานเฮา แตกี้ก็ไดยินแต

จะขุดจะขุด บอฮูผิดภัยของมัน31  
 

เชนเดียวกับนาย สําราญ วงษใสสา ผูใหญบานโนนสมบูรณหมูที่12 เลาถึงการ

ประชาสัมพันธในชวงแรกของบริษัท เอเชีย แปซิฟก โปแตช คอรปอเรชั่น จาํกัด ที่เนนไปที่ผูนําใน

ชุมชน เจาหนาที่และนักการเมืองระดับจังหวัด เกี่ยวกับผลประโยชนทีจ่ะไดรับ วา 
 

ปลายป 2541คณะทํางานบริษัทเอพพีีซ ี เร่ิมรุกงานดานประชาสัมพันธโดยเร่ิม

จากการนาํบรรดาสมาชิก อบต. สท. สจ. กํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาที่

                                                 
31 สัมภาษณนางสา ดวงปาโคตร วันท่ี27 กรกฎาคม 2549 
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อําเภอ จังหวดั ไปประชุมใหญที่โรงแรมเจริญศรี ซึ่งเปนโรงแรมใหญในเมืองอุดร 

เพื่อทาํการช้ีแจงเร่ืองโครงการผลดีที่จะเกดิข้ึน แกชุมชน รวมถงึการจัดเลี้ยง

ชาวบาน โดยมีการทาํเอกสาร วีดีโอเทป ภาพถาย การทําเหมืองใตดินมาฉาย 

พรอมกับการบรรยายใหชาวบานเขาใจเร่ืองการทําเหมือง รวมถึงการลม วัว 

ควาย  เล้ียงโตะจีน และการจางหมอลําซ่ิงมาแสดงใหชม การใหการสนับสนนุ

การสรางสวนสาธารณะและการจัดซื้อคอมพิวเตอรใหกบัโรงเรียนในชมุชนที่ต้ัง

โครงการ ทุกคร้ังที่ประชุมพบปะชาวบาน บริษัทจะบอกเสมอวา โครงการนี้จะ

สรางผลประโยชนใหกับชุมชน คนในชุมชนจะมีงานทาํเปน1,000 ตําแหนง มี

อาชีพมัน่คงไมตองอพยพแรงงาน รวมถงึเราจะไดมีปุยใชลดการนําเขาปุย

โปแตช จากตางประเทศ ชาวนาไดซื้อปุยราคาถกู รวมถึงคาภาคหลวงที่รัฐบาล

จะไดรับปละหลายลานบาท องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน

จังหวัด และเทศบาลในเขตประทานบัตรก็จะไดสวนแบงกําไร 10-20 เปอรเซ็นต 

เวลาบริษทัถกูชาวบานซักถามเร่ืองผลกระทบทางส่ิงแวดลอม บริษทักจ็ะอางถึง

เทคโนโลยีชัน้สูงของอุตสาหกรรมการผลิตเหมืองแรใตดิน มีมาตรการปองกนั

ผลกระทบเร่ืองดินถลม น้าํเค็มและเนนย้ําวา มนัเปนเร่ืองทางเทคนิคที่ชาวบาน

เขาใจไดยาก32  
 

ดังนัน้ส่ิงที่เกิดข้ึนจากการเขามาของบริษทัในชวงแรก ทาํใหเกิดการรับรูของคนในพื้นที่

เปนสองกลุม คือกลุมที่ไมรูวาแรโพแทชมีอะไร กับกลุมทีรั่บรูเร่ืองของเหมืองแรโพแทชที่สัมพันธกับ

เร่ืองผลประโยชนซึ่งคนในพืน้ที่จะไดรับ ซึ่งสวนใหญก็คือผูนําชุมชน  แตคนสวนใหญในพื้นที่กย็ัง

ไมมีขอมูลชัดเจนเกีย่วกบัโครงการนี ้
 

6.2 การเขามาขององคกรพฒันาเอกชนกบัความรูเร่ืองเหมืองแรโพแทช 
 

โดยสวนใหญแลวชาวบานในพืน้ทีโ่ครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี  เร่ิมรับรูและเขาใจ

เกี่ยวกับแรโพแทชและเกลือหิน ในชวงวนัออกพรรษา เดือนตุลาคมป พ.ศ.2544  ที่ศาลาวัดอรุณ

ธรรมรังษี ซึง่ชาวบานโดยเฉพาะคนเฒาคนแก ผูนําชุมชน และชาวบานที่สนใจจากหมูบาน

ใกลเคียง ทัง้บานโนนสมบูรณหมู 3 และหมู 12 บานสังคม และบานวงัขอนกวาง ตําบลหวยสามพาด 

กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จงัหวัดอุดรธาน ี เขามารับฟงเปนจํานวนมาก โดยมีนักพัฒนาจาก

                                                 
32  สัมภาษณนายสําราญ วงษใสสา วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2546 
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องคกรพัฒนาเอกชน ที่เขามาใหขอมูลแกชาวบานเกี่ยวกบัโครงการเหมอืงแรโพแทช เชน วิธกีารทํา

เหมือง รวมถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่จะเกิดข้ึนจากโครงการ ซึ่งเปนขอมูลจากรรายงานการศึกษา

และประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมของบริษัทเอเชีย แปซิฟก โปแตชคอรเปอรเรช่ัน ที่นํามาถายทอด

ใหชาวบานฟงในรูปแบบที่เขาใจงาย ดังเชนตัวอยางของส่ิงทีน่ักพัฒนาเอกชนเขามาอธิบายใหความรู

แกประชาชนในพ้ืนที ่วา  
 

...พี่นอง ตอนน้ีบานของเรากําลังจะมีโครงการพฒันาขนาดใหญในพื้นที่ ก็คือ

โครงการเหมืองแรโปแตช อุดรธานี ของประเทศแคนาดาเขาจะเขามาขุดอุโมงค

ใตดินในประเทศเราเปนระยะเวลา 22 ป โปแตชก็คือเกลือของที่เราบริโภคใน

ครัวเรือน แตเค็มมากกวาถงึ1,000เทา รสชาติจะออกขมๆหนอย วิธกีารขุดเจาะ

เขาจะขุดเปนอุโมงคลงไปใตพื้นดิน ลึก250-300 เมตร ความกวางของอุโมงค 4-

5 เมตร ขนาดที่รถวิง่สวนกนัได เขาจะทาํการขุดเปนหองเปนหอง เหมือนบาน

เรา แลวเอาเกลือ เอาโปแตชออกไป แลวเหลือไวนิดหนอยเปนเสาคํ้าแผนดิน ใต

อุโมงคจะมหีองสําหรับเก็บเช้ือเพลิง หองพกัคนงาน และมีรถลําเลียงแรข้ึนไปแตง

ขางบน เวลาแตงแรเขาจะบดแรใหมีขนาดเล็ก แลวเอาแรไปละลายน้ําโดยเติม

สารเคมีเพื่อแยกแร แลวเอาน้ําไปอบแร ในการผลิตแตละวันจะไดโปแตช 2,000

ตันตอวัน สําหรับเกลือมีปริมาณ  5,000 ตันตอวัน กากเกลือก็จะกองไวบนลาน

กองเกลือที่จะสูง40 เมตรประมาณตึก10ชั้นไมมีอะไรคลุม พอฝนตกลงมา เกิด

พายุฝุนเกลือก็จะกระจายบนอากาศ น้าํเกลือก็จะไหลลงสูพืน้ทีท่างการเกษตร 

แมน้ํา ฝุนเกลือที่เค็มก็จะตกลงไปบนหลังคา หลังคาก็ผกุรอน เคร่ืองใชตางๆ รถ

ที่เปนโลหะตางๆก็จะเกิดสนมิและเสียหาย เหมือนนิคมอุตสาหกรรมตองเปล่ียน

สังกะสีทุกป น้ําด่ืมก็ตองซือ้กิน เพราะกนิไมได  ที่บริษัทอางวาจะไดใชปุยราคา

ถูกจริงหรือไม ในเมื่อเราผลิตโปแตชสงออกไปตางประเทศ ไมไดนํามาผลิตปุย

ในประเทศ แลวปุยโปแตชที่นําเขามาจะราคาถูกไดอยางไร ในเร่ืองของ

กฎหมายแรทีอ่อก ก็ลิดรอนสิทธิของชุมชน เราจะมีสทิธิแค50 เมตรลงไปใตผิว

ดิน กฎหมายเกาไมมีกําหนดไว สิทธิของเรามีเทาไหรก็ไดบนฟาและใตพื้นดิน 

ตอนน้ีเขาจํากดัสิทธิเราใหเหลือ50 เมตร เกินกวานัน้เขาก็ทําสัมปทานใหบริษทั 
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จะขุดผานใตบานใครก็ได ไมตองบอกใหทราบ พวกเราจะยอมหรือไมหรือจะ

ตอสูเพื่อปกปองวิถีชวีิตของพวกเรา พี่นองจะสูไหม....33  
 

การใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองของโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี ของนกัพัฒนาเอกชนใน

วันนั้น ไดสรางความสนใจใหกับชาวบานเปนอยางมาก รวมทั้งมีการซักถามขอมลูตางๆกับกลุม

องคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะจากผูนําและผูอาวุโสของชุมชน ในประเด็นเกีย่วกับเร่ืองของ 

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมทีจ่ะเกิดข้ึนกบัวถิีชีวิตและชุมชนของพวกเขา วา “ดินจะถลมไหม” “น้ําจะ

กินไดไหม” “แผนดินจะทรุดเทาไหร” และ ”ถาเกิดความเสียหายตอพืน้ที่จะอพยพไปอยูที่ไหน”  อีก

ทั้งยังไดเลาถึงวิธีการเขามาในพ้ืนทีเ่พื่อขุดเจาะและสํารวจแรของบริษัท เชน การเขามาโดยไมขอ

อนุญาตชาวบานในพืน้ที่ และอางถึงสิทธิและความสามารถในการเขามาขุดเจาะสํารวจในที่ดินของ

ชาวบาน โดยอางวารัฐบาล ขาราชการหรือหลวงอนญุาตใหทาํ หลวงเขาส่ังลงมาชาวบานจะ

ขัดขวางไมได ทําใหชาวบานหวาดกลัว ไมกลาซักถามเกีย่วกับเร่ืองดังกลาวและปลอยใหคนเหลานัน้

เขามาขุดทีน่าและบริเวณเขตบานตัวเอง อีกทั้งบริษัทไมเคยบอกขอมูลชาวบานวามาสํารวจอะไร 

และแรโพแทชที่ขุดเจาะคืออะไร?  ซึง่ทาํใหชาวบานไมมั่นใจในการเขามาดําเนินการของบริษัทขาม

ชาติในพื้นที ่ จากผลการประชุมคร้ังนั้นไดนําไปสูการแตงต้ังคณะกรรมการกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม

อุดรธานีเพื่อเปนตัวแทนหมูบานตาง  ๆ ในการเคล่ือนไหวและยื่นหนังสือคัดคานตอขาราชการระดับสูงที่

เกี่ยวของกับโครงการ ซึ่งคณะกรรมการสวนใหญที่ถูกเลือกก็คือ ผูนําชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวน

ตําบลและผูอาวุโส ในหมูบาน  

จากการเขามาของภาครัฐ บริษัทเอกชน และนักพัฒนาเอกชน สรุปไดวา การเขามาใน

ชวงแรกของรัฐและกลุมทนุขามชาติในชวงแรก ยงัไมสงผลกระทบตอการรับรูของคน เพราะคนใน

พื้นที่ไมรูวาแรที่เขามาเจาะสํารวจคืออะไร แตผลกระทบที่เกิดข้ึนอยางชัดเจนคือ พื้นที่ของชาวบาน 

ที่มีรถเขามาขุดเจาะ และเศษเกลือที่ปนเปอนกับพื้นดิน ซึง่นาํไปสูการฟองรองคาเสียหายของ

ชาวบานกับบริษัท จนเมือ่บริษัทไดเขามาประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการถงึผลประโยชนที่ชุมชน

จะไดรับ ทั้งการจางงานและการไดใชปุยเคมีราคาถูก แตก็เปนเพยีงการสื่อสารกับกลุมผูนาํ ไมได

ส่ือสารใหชาวบานทั่วไปเขาใจ สิ่งที่บริษัทใชในการอธิบายกับชาวบานทัว่ไปจึงเปนคนละชุดกับ

กลุมผูนาํ เมือ่ส่ิงเหลานัน้ถกูอธิบายผานการจัดโตะจนีเล้ียงชาวบาน การจางหมอลํามาแสดงให

                                                 
33 บันทึกการประชุมใหขอมูลชาวบานโครงการเหมืองแรโพแทช อุดรธานี วันท่ี28 ตุลาคม2545 ณ ศาลา

วัดอรุณธรรมรังษี บานโนนสมบูรณ (ตรงกับวันออกพรรษา) 
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ชาวบานชมและการแจกส่ิงของ แตเมื่อองคกรพัฒนาเอกชนไดเขามาประชุมใหขอมูลกับชาวบาน

หมูบานตางๆ ในทิศทางทีต่รงกันขามกบับริษัทขามชาติในเร่ืองของผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ได

สงผลตอความรูและความเขาใจของชาวบานตอโครงการแรโพแทชอุดรธานีมากทีสุ่ด โดยเฉพาะ

เร่ืองกฎหมายแรที่ลิดรอนสิทธิชาวบาน พรอมกับหายนะของเหมืองแรโพแทช จากการขุดอุโมงคใต

ดินและกองเกลือปริมาณมหาศาล ที่ทาํใหชาวบานตองเคลื่อนไหวคัดคานโครงการนี ้

เหตุการณขางตนสงผลใหในชวงป พ.ศ.2546 บริษัทเอพพีีซี (ปจจุบนับริษัทอิตาเลียนไทย 

ดีเวลล็อปเมนต จํากัด เขามาซ้ือหุนทั้งหมดและดําเนนิกิจการตอเมื่อกลางป พ.ศ.2549) ไดต้ังทีม

ประชาสัมพันธเขามาใหขอมูลและอธิบายเกี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทชในพืน้ที่โครงการอยาง

เรงรีบ พรอมกับการประกาศวาจะมีเหมืองแรโพแทชเกดิข้ึนในพืน้ที ่ แตก็ถูกชาวบานหลายหมูบาน

ในพืน้ที่ไมยอมรับฟงและตอตานการชี้แจงของบริษัท เนื่องจากส่ิงที่ชาวบานไดรับฟงจากนักพัฒนา

เอกชนเมื่อปลายป พ.ศ.2544 แรโพแทชไมใชเร่ืองของปุยเคมีแตเปนเร่ืองของหายนะและพษิภัย

จากเหมืองเกลือที่จะเกิดข้ึน อีกทั้งเมือ่ชาวบานถามคําถามกับบริษัทในเร่ืองของผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอมกบับริษัท แตบริษัทไมสามารถตอบคําถามได โดยอางเหตุผลวาเปนเร่ืองทางเทคนคิที่

ชาวบานเขาใจไดยาก ทาํใหทีมประชาสัมพันธของบริษัทไมไดรับการยอมรับจากชาวบานและถกู

ขับไลออกจากชุมชนจนไมสามารถเปดเวทีในพื้นที่ได  

ที่สําคัญก็คือ การทีช่าวบานปฏิเสธการดําเนนิการของบริษัททกุรูปแบบที่เขามาในชุมชน เชน 

การใหเงินสนับสนุนกับชุมชน ในดานการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม  การพัฒนาอาชีพตางๆ การบริจาค

สิ่งของ การจัดกีฬา  การจัดนิทรรศการใหความรู การอบรมความรูเร่ืองเหมืองแร กับชาวบานใน

หมูบานตางๆ นักเรียนในโรงเรียนตางๆ  และการพาชาวบานไปดูการทาํเหมืองแรในประเทศและ

ตางประเทศ  เปนตน รวมทัง้ชาวบานในหมูบานตางๆรอบโครงการ ไดรวมตัวกนักอต้ังกลุมอนุรักษ

สิ่งแวดลอมอุดรธาน ี ข้ึนมาเพื่อตอตานโครงการเหมอืงแรโพแทช และดําเนินการเคล่ือนไหวตอสู

คัดคานในพื้นที่ โดยใชประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือทองถิ่น  ตํานานพืน้บาน รวมทั้งวิถีชวีิตของ

ชาวบานไมวาจะเปนเร่ือง ขาว ปลาราและเกลือข้ึนมาอธิบายเพื่อตอตานกับเหมืองแรขนาดใหญที่

จะสงผลตอวถิชีีวิตและการทาํการเกษตรของคนในชุมชน  
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6.3 การปรับตัวของชาวบานตอการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงวิธีคิดเกี่ยวกับเกลือและโพ

แทช 

การเขามาของกระบวนการพฒันาและนโยบายของรัฐบาลและเอกชนในเร่ืองของการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะกลุมธุรกิจเกลือในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี ต้ังแตป พ.ศ. 2524 ได

สงผลตอวิธีคิดของชาวบานทีม่ีตอเกลือและโพแทช ต้ังแตการผลิตเกลือแบบพื้นบานในชุมชนลุมน้ํา

หนองหานในลักษณะของการผลิตเพื่อการยังชพี หรือเปนส่ิงของในการแลกเปล่ียนและเปน

ของขวัญใหกบัญาติพี่นอง โดยจะทาํการผลิตไดเพียงปละคร้ัง ดังทีน่างทองสี ยอดวัน ชาวบานขา

งัว บอกวา 
 

เกลือ เพิ่นเอาหมากไม เอาหมากพลู เอาหมากแดงหมากเคา เอากลวย 

มะละกอ หอย ทุกคนเอามาแลกกัน พีน่องมาก็ตอนรับพีน่องแหน เปน

ของฝากของกาํนัลที่ดีเยี่ยมหลาย พีน่องมาแตปากน้ํา แชแล  หนองแวง ก็

เอาใหพี่นองแลก   พริกแลกเกลือ เอาใหพีใ่หนองก็เลยตมทุกป34 
 

ในขณะนางใจ ระเบียบโพธิ ์ชาวบานอุมจาน ที่บอกวา ตมเกลือใชทาํปลารา เพื่อแลกขาว

สําหรับบริโภคในครัวเรือน รวมถงึขายใหกบัหมูบานประมงท่ีตองการเกลือสําหรับทาํปลารา 
 

แมตมเกลือ เอาเกลือมาทาํปลารา แลกขาวกนิ ไมไดอึดขาวกนิสักคร้ัง คน

มาถามซ้ือไปทําปลารา สวนใหญเปนคนบานเดียม บานโพนทอง ไทบาน

เดียมเขาหาปลาหลาย35 
 

ในอีกดานหนึง่อุตสาหกรรมเกลือชายฝงทะเล ไดเขามาในพืน้ที่อําเภอบานดุงจังหวดั

อุดรธานี และทําใหการผลิตของชุมชนเปลี่ยนไปสูการผลิตในเชิงพาณิชย ที่เนนในเร่ืองของการขายและ

ใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง ที่มีการนาํวิธกีารทํานาเกลือทัง้แบบตมแบบตากมาใช และมีการผลิต

ตลอดทั้งป ดังที่นางบุญซอน พรมศรีจันทร ชาวบานดุง เลาวา 
 

เร่ิมตมเกลือมาต้ังแตนานแลวสมัยแตกอนมันเปนพื้นดิน มีข้ีทาข้ึน หมอง

ใดมันเค็ม มันปลูกขาวไมได มันก็มักเปนไฮนา เปนหมองเฮ็ดเกลือตม ชวง

เดือนมกราคม กุมภาพันธ  เฮากรองเอาตรงนั้นไปตม เกลือเร่ิมตมตอนแม

อายุ 35 ป ประมาณป2505   เร่ิมตนขาเจาเจาะน้ํา จน เจอน้ําเค็มไดผลดี

                                                 
34 สัมภาษณ นางทองสี ยอดวัน อายุ 72 ป วันท่ี 3 กรกฎาคม 2548 
35 สัมภาษณ นางใจ ระเบียบโพธิ์ อายุ 55 ป วันท่ี 22 พฤษภาคม 2545 
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ก็ตมมาเร่ือยๆ สวนมากคนที่มาทําเกลือมาจากที่ อ่ืน นายทุนมาจาก

ตางจังหวัด ชาวบานที่นี่มีบางแตไมมาก ลูกจางในโรงงานก็มาจากจงัหวดั

อุบลราชธานี ศรีษะเกษ ชาวบานที่นี่ก็มี นายทุนใหญๆ มาจากวรวัฒน 

มหาชัย สมุทรสาคร เปนโรงงานทําเกลือปน เกลือไอโอดีน36  

การผลิตเกลือทั้งสองพืน้ทีม่คีวามนาสนใจตรงที่ เปนวิถีการผลิตทีอ่ยูรวมกับวิถชีีวิตของ

ชาวบานและชุมชนเกษตรกรรม ในลักษณะที่เกลือแบบพื้นบานแถบลุมน้ําหนองหานนัน้ จะทาํการ

ผลิตบริเวณบอเกลือสาธารณะของชุมชนที่มีขนาดเล็ก และทําการผลิตไดเพียงปละคร้ังในชวงเดือน

กุมภาพันธถงึมีนาคม หลังทําการเพาะปลูก เพื่อใชสําหรับบริโภคในครัวเรือน สวนเกลืออุตสาหกรรม

แบบตมและตาก บริเวณอําเภอบานดุง จะเปนการผลิตเพื่ออุตสาหกรรมและเนนที่การคาขาย โดย

ความหมายของเกลือบานดุง ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของชุมชน ในฐานะแหลงของการจางงาน และ

เปนอุตสาหกรรมของชุมชนทีส่รางรายไดใหกับพืน้ที ่ ดังนั้นเกลือจึงมีความหมายที่เคล่ือนผาน จาก

ธรรมชาติใตพืน้ดิน มาสูการเปนทรัพยากร เพื่อการพัฒนาและจัดการการใชประโยชนทัง้จากภาครัฐ

และภาคเอกชน 

จนกระทั่งการเขามาของส่ิงที่เรียกวาแรโพแทชในฐานะองคความรูใหมของพื้นที ่ ซึ่งมี

ความหมายทีห่ลากหลาย ดังเชน บริษัทขามชาติพูดถึงแรชนิดนี้วา “เปนแรที่มีคาใตพื้นดิน” “เมื่อมี

โปแตชแลวจะไดซื้อปุยถูก” “ขุดโปแตชแลวมีโรงงานลูกหลานจะมีงานทํา” “เกลือคือผลพลอยไดจาก

การผลิตที่จะนําไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่อง”  “เกลือเอาไวอัดกลับใตอุโมงคกันแผนดินทรุด” กับส่ิงที่

องคกรพัฒนาเอกชนเขามาใหขอมูลในพื้นทีช่วงแรก ก็ใหขอมูลและอธิบายกับชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองของ

โพแทช  วา “โปแตชคือปุย” “โปแตชคือเกลือแตเค็มกวาเกลือถึง1,000เทา” “โปแตชใชทําปุยแตหางเกลือ

ที่ไดจากการผลิตโปแตช จํานวนมหาศาลเทาตึก10 ชั้น คือมลพิษทางส่ิงแวดลอม” เปนตน การพูดถึงแร

โพแทชจึงมทีั้งนัยในทางบวกที่สัมพนัธกับเร่ืองมูลคาทางเศรษฐกิจ รายได การมงีานทาํ การไดใช

ปุยราคาถูก พืชผลจะเจริญงอกงาม และนัยทางลบ คือปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ดิน น้ํา 

อากาศ จากหางเกลือที่เหลือจากการผลิต การกอบโกยผลประโยชนของตางชาติ กฎหมายแรที่ลิดรอน

สิทธิชุมชน และประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  ซึ่งสงผลตอความรูและ

ความเขาใจของชาวบานตอโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี
 

 

                                                 
36 สัมภาษณนางบุญซอน พรมศรีจันทร  วันท่ี 30 มิถุนายน 2549 
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6.4 การตอสูเคล่ือนไหวของชาวบานในพืน้ที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี
 

 ผลกระทบตอคนในพื้นที่จากการเขามาของส่ิงที่เรียกวาแรโพแทชในชุมชน พรอมกับประเด็น

เร่ืองของกฎหมายแรทีว่าดวยเร่ืองแดนกรรมสิทธิท์ี่ลิดรอนสิทธิชาวบาน สิทธิชุมชน การปดปงขอมูล

ขาวสารกับชาวบานในพืน้ที ่ และการเขามาดําเนนิกจิกรรมรูปแบบตางๆของบริษทัดังไดกลาวขางตน 

รวมถึงการเขามาของนักพฒันาเอกชนและนักวชิาการในพื้นที่ (ดูลําดับความเคล่ือนไหวในพ้ืนที่

จากภาคผนวกข.) ไดนําไปสูการเคลื่อนไหวตอสูของชาวบานในพืน้ที่ โดยเร่ิมจากการจัดต้ังกลุม

อนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานีเมื่อวนัที่17 มกราคม พ.ศ. 2545  ซึ่งมีตัวแทนของชาวบานจากหมูบาน

ตางๆในพ้ืนที่โครงการ รวมกันเปนคณะกรรมการโดยมีนักพัฒนาเอกชนเปนที่ปรึกษา เพือ่บอกเลา

ขอมูลที่ไดรับจากนกัวชิาการ และนกัพัฒนาเอกชน ใหกับชาวบานในหมูบานของตนเอง พรอมทั้ง

ดําเนนิการเคล่ือนไหวคัดคานในพืน้ที ่ ผานการเขียนปายประทวง ทีห่นาบาน ไมวาจะเปน ‘โปแตช 

มาปูปลาตายหมด’ ‘โปแตชมานาลม ดินเค็ม’ หรือ ‘โปแตชมาดินเค็ม น้ําเค็ม แผนดินทรุด’ เปนตน 

จนกระทั่งมีนกัวิชาการจากลําปาง อยางเชน อาจารยศุภชาติ รุงโรจน 37  ไดเขามาทําเส้ือ กระเปา

สะพายและสติ๊กเกอรที่มีสญัลักษณตอตานโครงการใหกับชาวบานเพือ่ขายและระดมทุนในการ

เคล่ือนไหว โดยมีคําวา ‘Stop Potash Project’ ‘Stop Potash In Udornthani’  ‘No Potash In Thailand’

หรือ’หยุดทําเหมืองแรบนเลือดเนื้อของคนอุดรธานี’ การเขียนปายในชวงนี้ของชาวบานก็เปล่ียนไปสู

เร่ืองอ่ืนๆที่ใหญกวาวิถชีีวิตของคนในพื้นที่ เพราะเปนเร่ืองในเชิงนโยบายและเร่ืองผลประโยชนระดับ

จังหวัดและระดับประเทศ จนภาพของชาวบานในพืน้ทีเ่ล็กลงจนมองไมเหน็ เชน ‘หยุดปลนคนอุดร’   

‘เหมืองแรโพแทชละเมิดสิทธ ิ ริดรอนสิทธิชมุชน’  “พวกเราไมเอาเหมืองแรโปแตช” “ยกเลิกอีไอเอ’  

‘ยกเลิกกฎหมายขายชาติ’  ‘พรบ.แรขายชาติขายแผนดิน’  ‘การพัฒนาที่ดีตองไมทาํใหชุมชน

แตกแยก’ เปนตน ซึง่สะทอนใหเห็นหายนะของแรโพแทช ในส่ิงที่เกี่ยวของกับนโยบายของรัฐในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และวิพากษกระบวนการพัฒนาโครงการตางๆ ของรัฐและเอกชนที่กระทํา

ตอพื้นที่และคนในชุมชน ตั้งแต เร่ืองของการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมที่ไมครอบคลุม 

ประชาชนไมมีสวนรวม และการแกไขพระราชบัญญัติแรพ.ศ.2510 ที่เอ้ือผลประโยชนใหกับนายทนุขาม

ชาติ   เปนตน (ดูตัวอยางคําเหลานี้ในภาพประกอบ) 

 

                                                 
37  อ.ศุภชาติ รุงโรจน นักวิชาการจากลําปาง ที่เขามาอบรมเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิรูป ของ คสร. ในเร่ืองของสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในการตอสูเคล่ือนไหว โดยอาจารยมักจะยกตัวอยาง

กรณีของเหมืองแมเมาะลําปาง ในประเด็นผลกระทบทางส่ิงแวดลอมกับชาวบาน 
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 นอกจากนี้ การตอสูเคล่ือนไหวของชาวบานยงัมกีารเคล่ือนไหว ในบริบทและสถานการณ

ที่แตกตางกัน เชนเดียวกับการปรับเปลี่ยนความหมายของการตอสูเคล่ือนไหวทีม่ีอยูตลอดเวลา 

และการใชภาษาที่สัมพนัธกบันักวิชาการและนักพัฒนามากข้ึน ทัง้คําอธิบายเกีย่วกับหายนะที่

สัมพนัธกับประสบการณของชาวบาน เชนแผนดินทรุดกบัการขุดหลุมฝงเสา หรือการขุดหากบแลว

เอาดินกลบลงไป เมื่อฝนตกลงมาดินก็ยุบลงไมแนนเหมือนเดิมดังเชนที่แมสา ดวงปาโคตร บอกวา 
 

“ดินทาํไมมันจะไมทรุด แมเคยไปขุดปูหากบทุกป ขุดเสร็จแลวเฮาก็

เอาดินถมกลับลงไป พอฝนลงมามนัก็ยบุลงคือเกา ไมแนนคือแตกอน 

แลวบริษัทบอกวาจะขุดเอาแรข้ึนมา ไดเกลือกับโปแตชเทานั้น แลวเอา

โปแตชไปทําปุยไปขาย แลวสิเอาเกลือกบัเขามาอัดรูคือเกา มนัสิคือ

เกาไดจั๋งใด เอาชัดๆคือจ๋ังเฮาขุดหลุมฝงเสาเฮือน มันยงัไมแนน ฝนตก

ลงมามันก็ยุบลง...”38 
 

คําอธิบายที่เกีย่วโยงกับวิถีชวีิตดังกลาว ไดเปล่ียนมาเปนการอธบิายดวยชุดความรูแบบ

บริษัทและวิศวกรเหมืองแรมาใชในการอธิบาย ถึงขนาดความกวาง ความลึก ความยาวของอุโมงค 

การออกแบบเสาคํ้ายนั วิธกีารขุดเจาะ และผลกระทบที่เชื่อมโยงแบบองครวม ทัง้เร่ืองดิน น้าํและ

                                                 
38สัมภาษณนางสา ดวงปาโคตร  วันท่ี 16 มกราคม 2546  
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อากาศ โดยเปรียบเทียบกับพืน้ทีน่ิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวดัระยอง หรือเหมืองแมเมาะ

จังหวัดลําปาง เพื่อยนืยนัวาผลกระทบที่เกิดข้ึนกับพืน้ที่ดังกลาว จะเกิดข้ึนกับเมืองอุดรธานีดวย หาก

มีการขุดเจาะเหมืองแรโพแทชข้ึน และคําพูดเหลานีก้็ถกูอธิบายบนเวทีสัมมนามากขึ้น โดยเฉพาะ

กลุมแกนนําทีเ่ปนตัวแทนชาวบาน เขาไปอบรมกับนักวิชาการ และนกัพัฒนาเอกชน ในประเด็นเร่ือง

การตอสูเคล่ือนไหว สิทธิชมุชนตามรัฐธรรมนูญ และการแลกเปล่ียนประสบการณกับชาวบานที่มี

ปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐในที่อ่ืน  ๆ ดังที่แมมณี บญุรอด รองประธานกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม

อุดรธานี แกนนําในการเคล่ือนไหวบอกวา 
 

“แรโปแตช มันเจาะลงไปขางลาง 1,300เมตร เฮ็ดเปน 2 รู รูหนึง่เอาไวเก็บ

น้ํามนั เปน      หองพกัคนงาน อีกรูหนึง่เปนรูเจาะไปถึงชัน้เกลือ มสีายพาน

ลําเลียงสงข้ึนมาถึงปากปลอง เอามาบดแรใหมีขนาดเล็ก 0.3 มิลลิเมตร แยก

โปแตชออกจากเกลือ ไดโปแตช 6,000 ตันตอมือ เกลือ ได15,000 ตันตอมื้อ 

เวลาบดก็จะมฝีุนเกลือรัศมีแพรกระจาย   10 กิโลเมตร น้ํากะสิกนิไมได ตองซื้อ  

กิน เปนเวลา 22 ป ที่เขาจะขุดเจาะเกลือสูง 40 เมตร ปานตึก10 ชั้น ไมมีอะไร

คลุม พอตกลงมาก็ทาํใหผงเกลือถูกชะลางลงไปในแหลงน้าํ  นาขาววกะสิเค็ม 

ขาวก็สิตาย”39 
 

การเคลื่อนไหวของชาวบาน จึงมีการเคลื่อนไหวตามประเด็นของการตอสูในแตละชวง เชน

ในชวงป พ.ศ. 2544-2546 เปนประเด็นเร่ืองของรัฐธรรมนูญ กฎหมายแร รายงานการศึกษา

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ที่ตองการจะคัดคานประเด็นดังกลาวเพื่อใหยุติและชะลอโครงการ ผาน

การรองเรียนเร่ืองกฎหมายแรที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  รายงานการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ทาํผิด

ข้ันตอนพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติ ขอมูลไมครอบคลุม และประชาชนไมมีสวนรวมตาม

รัฐธรรมนูญ แตเมื่อศาลรัฐธรรมนูญตัดสินวากฎหมายแรฉบับใหมไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ในชวง

ปลายปพ.ศ.2546-2550 ประเด็นของการตอสูเคล่ือนไหว จึงกลับมาที่เร่ืองของพื้นที่ โดยใชวัฒนธรรม

ชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมในการอธิบาย ผานตํานานผาแดงนางไอ กลอนลําประวัติศาสตรลําน้ําเสียว

และตานภัยเหมืองแรโพแทช หรือการทาํนารวมและการจัดบุญกุมขาวใหญเพื่อระดมทุนในการตอสู 

รวมถึงนําเร่ืองของเกลือ ปลา นาขาว รากเหงาคนอีสาน มาเปนประเด็นในการตอสูเคล่ือนไหว มี

การชูแนวคิดเร่ืองเกษตรอินทรียเพื่อตอตานปุยเคมทีี่ผลิตจากโปแตช การชูประเด็นเร่ืองเกลือพื้นบาน 

ในฐานะที่เปนภูมิปญญา และเศรษฐกิจแบบพอเพียง ในการตอสูกับกลุมทุนขามชาติที่เขามาขุดเจาะ

                                                 
39 สัมภาษณนางมณี บุญรอด  วันท่ี 28 เมษายน 2548 
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แรโพแทชในลักษณะของทุนนิยมเต็มรูปแบบ ทีท่ําใหความหมายของเกลือและโพแทช มกีาร

เคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงตามบริบทและเงือ่นไขของการตอสู รวมทั้งมีรูปแบบการตอสูที่แตกตางกนั

ออกไปตามสถานการณ ซึ่งยุทธวิธทีี่ใชในการตอสูเคล่ือนไหวเหลานีถู้กถายทอดผาน การอบรมให

ความรูเร่ืองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ การศึกษาดูงานกับกลุมพันธมิตร อยางโครงการอนุรักษลําน้ําพอง 

สมัชชาคนจนเข่ือนปากมูลและกลุมอนุรักษบอนอกหินกดู ทีน่าํไปสูเร่ืองของการยืน่หนงัสือ การชุมนมุ

ประทวงทีห่นาศาลากลางและกรุงเทพฯ รวมทัง้การเดินรณรงคใหความรูและ ”หาหมู” “หาพวก” 

มารวมตานโครงการเหมืองแรโพแทช เปนตน  

นอกจากนีย้ังมีการจําแนก ”พวกเรา” “พวกเขา” โดยใชธงเขียว ซึง่เปนสัญลักษณของกลุม

อนุรักษสิ่งแวดลอมเปนเคร่ืองหมาย แสดงถึงความไมตองการโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี 

ติดไวที่หนาบานแตละหมูบาน หรือการใสเส้ือเขียวในการเคล่ือนไหวชุมนุม จนชาวบานกลุมอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมอุดรธานถีูกเรียกจากคนทั่วไป บริษัทเหมืองแรและเจาหนาทีรั่ฐวา “พวกเส้ือเขียว” สําหรับผู

ที่เขาไปอยูในกลุมสนับสนุนบริษัท ก็จะถูกมาตรการทางสังคมของชุมชนจัดการดวยการไมซื้อสินคาใน

รานที่คนนัน้ขาย การไมรวมกิจกรรมงานตางๆที่คนคนนั้นจัดข้ึน หรือแมแตการไมใหรวมกลุมตางๆ 

ของชุมชนเชน กลุมฌาปนกิจสงเคราะห เปนตน 

นับต้ังแตเกลือเปนประเด็นของความขัดแยง ไดมีการเคล่ือนไหวของชาวบาน นักพฒันา

เอกชนและนักวิชาการในพื้นที ่ ดวยการจัดงานมหกรรมสืบสานภูมิปญญาเกลือพืน้บานพรอมกบั

การตีพิมพเอกสารชื่อ อุตสาหกรรมเหมืองแรโพแทชกับการพัฒนาอีสานบนเสนทางเศรษฐกิจ

พอเพยีง เมื่อวนัที ่24 มกราคม พ.ศ. 2550 ที่มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน ีโดยการเชิญผูเช่ียวชาญ

ในดานวัฒนธรรมเกลือและภาคอีสานอยาง ศรีศักร วัลลิโภดม    สุจติต วงษเทศ   และ จารุวรรณ 

ธรรมวัตร มาบรรยายใหขอมูล พรอมกับชาวบานจากพืน้ที่ตางๆที่ผลิตเกลือแบบพื้นบาน และเกลือ

อุตสาหกรรมแบบบานดุง บานมวง วานรนิวาสเปนตน เพื่อใหเปนประเด็นสาธารณะ  รวมทั้งการหา

พันธมิตรโดยการใหความรูกับกลุมพอคาเกลือรายยอยในเขตอําเภอบานดุงเกี่ยวกบันโยบาย

สาธารณะ และผลกระทบที่จะเกิดจากปริมาณเกลือมหาศาลที่จะออกสูตลาดหากมีเหมืองแรโพ

แทชเกิดข้ึนรวมถึงเร่ืองผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนภาระที่ผูผลิตเกลือรายยอยและรายใหญใน

ชุมชนจะตองตอสูกับบริษัทขามชาติในอนาคต  

นาสังเกตวา ในชวงป พ.ศ. 2546-2547 ทางกลุมอนรัุกษสิ่งแวดลอมอุดรธานี จะมีการ

เช่ือมโยงเครือขายกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการผลิตเกลือแบบอุตสาหกรรม ไมวาจะเปน

อําเภอบานดุงจังหวัดอุดรธานี อําเภอบานมวง อําเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร และลําน้ําเสียว 

อําเภอบรบือ        จงัหวัดมหาสารคาม ในนามของเครือขายศึกษาปญหาดินเค็มภาคอีสาน ทีม่ีการ
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จัดสัมมนาเกีย่วกับปญหาดินเค็มภาคอีสาน ซึง่เร่ิมตนเม่ือวนัที่ 9 กันยายน พ.ศ.2546 ที่ตึก

คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน ภาคอีสาน จงัหวัดอุดรธาน ี จนเปลี่ยนแปลงมาสู

การใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทชกับกลุมนายทนุและผูผลิตเกลือแบบอุตสาหกรรมที่

อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี เพื่อสรางพนัธมิตรในการตอสูกับกลุมทนุขามชาติจากแคนาดา 

ต้ังแตชวงป พ.ศ.2548ถึงปจจุบัน ซึง่แสดงใหเหน็จุดเร่ิมตนทีห่ลากหลาย (threshold) และรอยแตก 

รอยแยก (rupture) ของวาทกรรมที่วาดวยเกลืออุตสาหกรรมทองถิน่ที่เคยสรางหายนะกับชาวนา

อีสานในชวงแรกเร่ิม กบัเกลืออุตสาหกรรมเพื่อการพึง่ตนเองของชุมชน ในฐานะเครื่องมือของการ

ตอสูกับอุตสาหกรรมขามชาติ  ไดทาํใหวาทกรรมแตละชุดที่เคยหกัลาง (break) ระหวางกัน ถกู

ประสานเขาดวยกนั จนเปลี่ยนรูปแบบ (mutation) ไปสูวาทกรรมชุดใหม ที่พูดถงึเร่ืองเกลือของ

ทองถิน่โดยการประสานกันของเกลือแบบพื้นบานและเกลือแบบอุตสาหกรรมทองถิน่ เพื่อปะทะ

และตอสูกับโครงการเหมืองแรโพแทชของกลุมทุนขามชาติในพืน้ที ่

เปนทีน่าสังเกตวาการเขามาของนโยบายรัฐและโครงการพัฒนาของกลุมทนุขามชาติ 

เกี่ยวกับโครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธานี ที่เขามาสัมพันธและจัดการกับพืน้ที่และตัวตนของคนใน

พื้นที่ ไดทําใหชาวนาทีเ่คยรูแตเร่ืองของการเกษตร ตองเขามาสัมพนัธกับการเมืองเรื่องของอํานาจ 

และตองเรียนรู เขาใจการเมือง ผานปฏิบัติการตอสูเคลื่อนไหวในประเด็นของการจัดการทรัพยากร

เกลือและโพแทชใตพืน้ดินอีสาน ทัง้ในระดับพื้นที่และระดับเวทีสาธารณะ 

รวมทัง้คําถามของชาวบานในพืน้ที่ ที่เร่ิมตนจากคําถามที่สัมพันธกับวิถีชีวิตพื้นฐาน เชน 

“น้ําจะกนิไดไหม” “บานจะทรุดไหม” “ขาวจะตายไหม” หรือ ”ทํานาไดไหม” ไดเปล่ียนมาสูคําถามที่

สัมพันธกับตัวตนของคนในชุมชนที่ตองมกีารเคลื่อนไหว “จะตอสูอยางไร” และ”ทาํอยางไรไมใหมี

โครงการเหมืองแรโพแทชเกดิข้ึน” ที่สะทอนใหเหน็คําถามตอเร่ืองของอํานาจ ที่สัมพนัธกับเร่ือง

เทคโนโลยีของอํานาจซึง่ชาวบานใชในการตอสู โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองของ การจดัการทรัพยากร

สิทธิชุมชน กฎหมาย และวัฒนธรรมชุมชน เพื่อเสนอความเปนจริง ความเปนเทจ็ ส่ิงที่ตองการ 

หรือไมตองการ อะไรที่ยอมรับไดหรือไมยอมรับไมไดสําหรับพวกเขา 

ดังนัน้ สรุปไดวา สถานการณของปญหาที่เกิดข้ึนในพืน้ที่โครงการเหมืองแรโพแทชอุดรธาน ี

ไดนําไปสูการปะทะและตอสูเกี่ยวกับเร่ืองเกลือและโพแทช ในฐานะทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการ

จัดการการใชประโยชนและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ ที่นาํไปสูความรุนแรงของสถานการณและ

การเคลื่อนไหวตอสูของชาวบานในพืน้ทีก่บักลุมทนุขามชาติ  ทัง้ในเร่ืองของกฎหมาย วัฒนธรรม

ชุมชน และส่ิงแวดลอม ทีน่กัพัฒนาเอกชนและนกัวิชาการทองถิน่ ไดเขามามีบทบาทในพืน้ที่ตรงนี้ 

ในฐานะพี่เล้ียงและที่ปรึกษาใหกับชาวบาน และทาํใหประเด็นเหลานี้ปรากฏชัดเจนในเวทีสัมมนา
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ทางวิชาการตางๆ ซึ่งสรางประสบการณและผลักดันใหคนในพืน้ที ่ เขาไปเกีย่วของและรับเอาส่ิง

เหลานี้เขามาในการตอสู เคล่ือนไหว ปญหาไมใชแคเพียงเร่ืองของการเกิดข้ึนของคูตรงกันขาม

ระหวางชาวบานกบักลุมทุนขามชาติ  แตปญหามันเกีย่วเนื่องและเชื่อมโยงกับสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ

ในการกาํหนดนโยบายพัฒนาประเทศและชักชวนใหชาวตางชาติเขามาลงทุน ในฐานะนักลงทนุ ซึง่

ทั้งสองสวนเขามากระทบตอพื้นที่และชีวติของคนที่อยูในพืน้ที ่ ซึง่เปนเสมือนผูรองรับการพฒันา  

เมื่อปญหาและความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพืน้ที่โครงการไมสามารถตกลงกนัได การตอรองระหวางกนั

จึงเคลื่อนเขาไปสูเวทีทางวิชาการสาธารณะระดับประเทศ โดยใหตัวแทนซ่ึงเปนคนกลางและผูเช่ียวชาญ

ในดานตาง  ๆ เขามาศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับโครงการอยางละเอียดรอบดาน เพื่อหาทางออกและแนว

ทางการแกไขปญหาโครงการเหมืองแรโพแทชอยางเปนเอกภาพ รวมถงึการสรางยอมรับของ

รวมกันของทกุๆฝาย  
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