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บทที ่6 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
 
 ดังไดกลาวมาแลววา การรับขนมีความสาํคัญตอการพฒันาระบบเศรษฐกิจทีก่ําลงัขยาย
ตัวของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งการรับขนระหวางประเทศ เนื่องจากการรับขนระหวางประเทศถือ
เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งที่มีสวนชวยทาํใหการคาระหวางประเทศสามารถดําเนนิไปไดอยางมีประสิทธภิาพ 
ซ่ึงในปจจุบนัมีการขยายตัวของการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ซึงประเทศไทยมีความไดเปรียบ 
เพราะมีสภาพที่สามารถเปนจุดเชื่อมตอใหเกิดการขนสงทางถนนใหแกประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค  จึงสงผล
ใหประเทศไทยมีความจาํเปนจะตองพฒันาระบบการรับขนภายในประเทศและการรับขนระหวางประเทศ
ใหมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น เนื่องจากหากมีการพฒันาระบบการรับขนของไทยใหมีความกาวหนาและ
เปนสากลมากขึ้นประเทศไทยก็จะมีศกัยภาพในการแขงขันกับตางประเทศที่เปนคูแขงทางเศรษฐกจิได
อยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง ดังนัน้ ส่ิงหนึ่งทีจ่ะชวยใหมีการพัฒนาระบบการขนสงของไทยให
เจริญกาวหนาทัดเทียมกับคูแขงชาวตางชาติ ก็คือ ประเทศไทยจะตองมีการพัฒนากฎหมายรับขน
ในทุกรูปแบบใหมีความทนัสมัย สอดคลอง และเปนไปในแนวทางเดียวกันกบักฎหมายรับขนของ
ประเทศตาง ๆ เพื่อทีป่ระเทศไทยจะไดมีกฎหมายรบัขนที่บงัคับใชกับนิติสัมพันธระหวางประเทศใน
การรับขนระหวางประเทศไดเปนสากล  เปนทีย่อมรับ  และเชื่อถือของนักลงทนุชาวตางชาต ิ
 เมื่อพิจารณาถงึการรบัขนผูโดยสารทางถนนแลวนัน้ จะเหน็ไดวา การรบัขนทางถนนถือเปน
รูปแบบการรับขนในการเดินทางของผูโดยสารที่มีความเขาถึงยังพื้นทีต่าง ๆ ไดสะดวกกวาการเดนิทาง
ในรูปแบบอ่ืน อันเนื่องมาจากเสนทางเดินถนนนั้นสามารถจะพัฒนาใหเขาไปไดทกุที่ หากเปนการ
เดินทางโดยรถไฟ ก็จําตองมกีารสรางรางรถไฟเพื่อใหรถไฟแลน หรือการเดินทางโดยทางอากาศ ก็จําตองมี
สนามบินใหเคร่ืองบินลงจอดและเปนการเดินทางที่มีราคาคาโดยสารที่คอนขางสูง หากเปรียบเทียบ
กับการเดนิทางทางถนน ซ่ึงในปจจุบนั จะเหน็ไดวามคีนโดยสารที่ใชบริการการรบัขนทางถนนเปนที่
แพรหลายมากขึ้นมทีั้งคนโดยสารที่เปนชาวไทยและชาวตางชาติ  ดังนั้น หากคนโดยสารดังกลาวไดรับ
อุบัติเหตุในระหวางการเดินทางทางถนน อันอาจทําใหคนโดยสารเสียชีวิต ไดรับบาดเจ็บ หรือเกิด
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ความสูญหาย เสียหาย หรือการเดินทางมีความชักชา คนโดยสารเหลานั้นจะไดรับความคุมครอง
มากนอยเพียงใดจากผูขนสงนั้น ก็ตองเปนพิจารณาเปนไปตามกฎหมายของประเทศไทยที่บงัคับใชอยู
ในขณะนี ้ ซ่ึงก็คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับกับการรับขนคนโดยสารทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ ดังนัน้ การนาํประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาใชบังคบักับ
นิติสัมพันธการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศอาจกอใหเกิดปญหาในทางกฎหมายใน
เรื่องระบบความความรับผิดของผูขนสงหลายประการ ทัง้นี ้ เนือ่งจากประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการรับขนเปนการทัว่ไป และมีเจตนารมณเพื่อที่จะนําไปใชบงัคบ
กับการรับขนภายในประเทศ อีกทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว 
จึงมีหลักเกณฑหลายประการที่ไมเหมาะสมและไมทันสมยักับสถานการณในปจจุบัน อาทิเชน เหตุยกเวน
ความรับผิด ทีป่ระมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไวเพียง 3 เหตุ คือ 1. เหตสุุดวิสัย   2. เกิดแต
สภาพแหงของนัน้เอง และ 3. ความผิดของคนโดยสาร อีกทั้งบางหลักเกณฑก็ไมปรากฏในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย อาทิเชน บทบัญญตัิเกี่ยวกับการจํากัดความรับผิดของผูขนสง หรือ
บทบัญญัติเกีย่วกับการเรียกรองนอกเหนอืจากมูลสัญญา ดังนั้น จึงทําใหหลกัเกณฑที่มีอยูไมสามารถ
แกไขปญหาทางกฎหมายทีเ่กิดขึ้นในปจจุบันไดอยางเหมาะสมเทาที่ควร  
 ซ่ึงหากพิจารณาถงึกฎหมายรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศในปจจุบันนัน้  จะพบ
ไดวามีความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภมิูภาคลุมแมน้าํโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement) ความตกลงนี้ครอบคลุมการขนสงสนิคาและคนโดยสารขามแดนและผาน
แดน โดยภาคผนวกตามความตกลงดังกลาวที่มีความเกี่ยวของกับการรับขนคนโดยสารทางถนน
ระหวางประเทศ คือ ภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border Movement of 
People) ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศในกลุมอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขง ทีป่ระเทศไทยไดลงนาม
เขาเปนภาคีแลว และในทวีปยุโรปไดมีการออกกฎหมายบังคับใชสําหรับการรับขนคนโดยสารทางถนน
ระหวางประเทศเปนการเฉพาะแยกออกตางจากการรับขนคนโดยสารทางถนนภายในประเทศ ซึง่ก็คือ 
อนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ. 1973 (Convention 
on the Contract for the International Carriage of Passengers and luggage by Road 1973) 
และจากการศึกษาของผูเขียนในเรื่องหลักเกณฑความรับผิดของผูขนสงในกรณีการรับขนคนโดยสาร
ตามทีก่ําหนดไวในภาคผนวก 5 และอนสัุญญา CVR ตลอดจนนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็น
ความแตกตาง ขอดีและขอเสีย กับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนัน้ เหน็วา ภาคผนวก 5 และ
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อนุสัญญา CVR มีบทบญัญัติหลายประการที่เปนประโยชน และมีความเหมาะสมที่จะนาํมาเปน
ตนแบบในการแกไขกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ
เปนการเฉพาะเพื่อใชบงัคับกับนิติสัมพันธการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศมากกวา
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันนาจะสงผลดกีับการรับขนคนโดยสารทางถนนของประเทศไทย 
และเปนประโยชนตอระบบการบริการรับขนคนโดยสาร ไมวาจะเปนในดานผูใหบริการคือผูขนสง  หรือ
ในดานผูใชบริการคือคนโดยสาร ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีภาคผนวก 5    จึงมี
พันธกรณีที่จะตองออกกฎหมายภายในเพือ่อนุวัติการใหเปนไปตามภาคผนวก 5  
 

ขอเสนอแนะ 
 

 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 8 รับขน หมวด 2 
รับขนคนโดยสาร ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปกับการรับขนคนโดยสารในทกุรูปแบบของ
การรับขน ไมวาจะเปนทางถนน ทางทะเล หรือทางอากาศ และยงัมีบทบัญญัติทัว่ไปที่ปรากฏอยูใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันนํามาใชบังคับกบัการรับขนคนโดยสาร อาทิเชน บทบัญญัติใน
เรื่องอายุความ บทบัญญตัิในเรื่องนิติกรรม สัญญา ดังนัน้ การแกไขประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยในเรื่องดังกลาวจงึอาจเปนการยากและอาจไมครอบคลุมหรือใหความเปนธรรมแกผูขนสงหรือ
คนโดยสารไดดีเทาที่ควร 
 2. ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะเกีย่วกับการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ
ในประเทศไทยในทาํนองเดยีวกนักับที่ประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล 
พ.ศ. 2534 ข้ึนเพื่อใชบงัคับการรับขนของทางทะเลระหวางประเทศ เนื่องจากการรับขนภายในประเทศ
และระหวางประเทศนัน้โดยลักษณะมีความแตกตางกนั จึงทาํใหหลกัเกณฑในเร่ืองสิทธิ หนาที ่ และ
ความรับผิดของผูขนสงยอมที่จะแตกตางดวยเชนกนั ทั้งนี้ จะเห็นไดวาในตางประเทศไดมกีารออก
กฎหมายที่ใชสําหรับการรับขนคนโดยสารและสัมภาระเปนการเฉพาะที่มีการบังคับใชแลว ไมวาจะ
เปนกฎหมายรับขนคนโดยสารทางอากาศ กฎหมายรับขนคนโดยสารทางน้าํ ประเทศไทยจงึควรที่จะมี
กฎหมายบังคบัใชกับการรับขนคนโดยสารทางถนนเปนการเฉพาะเหมอืนกับในตางประเทศนัน้  และ
เมื่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคีภาคผนวก 5 ซ่ึงเปนความตกลงระหวางประเทศในกลุมภูมภิาคลุม
แมนํ้าโขง จึงควรนําเอาบทบัญญัติในภาคผนวก 5 มาเปนตนแบบและแนวทางในการรางกฎหมาย 
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โดยใหมีสาระสําคัญในเรื่องตาง ๆ อาทิเชน เรื่องขอบเขตการบังคับใช เรื่องสทิธ ิหนาที่และความรบัผิด
ของผูขนสง เรื่องเหตุยกเวนความรับผิด เร่ืองการจาํกัดความรับผิดของผูขนสง เรือ่งเขตอํานาจศาล  
และเร่ืองอายคุวาม เปนตน เพื่อใหประเทศในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขงมีกฎเกณฑในทางกฎหมายที่ใช
บังคับเปนอันหนึง่อันเดยีวกนั ซึ่งไมวาจะการรับขนจากประเทศใดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรอืเกิด
อุบัติเหตุอันทาํใหคนโดยสารไดรับความเสียหายในประเทศใดในอนุภมูิภาคลุมแมน้าํโขง สิทธ ิ หนาที ่
และความรับผิดของผูขนสงกเ็ปนเชนเดียวกัน และคนโดยสารก็จะไดรับความคุมครองจากกฎหมาย
อยางเทาเทยีมกัน อันจะสงผลใหเปนการพัฒนาการคาระหวางประเทศและธุรกิจการรับขนทางถนนใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหเจริญกาวหนามากยิง่ขึ้น และผูเขียนเหน็วาอนุสัญญา CVR มีหลักเกณฑ
บางประการทีเ่พิ่มเติมไปจากบทบัญญัติของภาคผนวก 5 และไมขัดกับบทบัญญัติในภาคผนวก 5 
อาทิเชน ในเรื่องการรับขนในรูปแบบอื่นทีน่ํามาใชแทนการรับขนทางถนน ทีย่ังใหอนุสัญญา CVR มีผล
ใชบังคับกับการรับขนรูปแบบอ่ืนนัน้ดวย และควรจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเหตทุีท่ําใหอายุความสะดุด
หยุดลงหรือการขยายอายุความ ซ่ึงเปนเร่ืองที่แตกตางไปจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย จึงควรบัญญัติไวอยางชัดเจนดวย ซ่ึงจะทําใหรางกฎหมายเฉพาะของประเทศไทยมีความ
สมบูรณมากยิง่ข้ึน  
 สวนในเรื่องอายุความการใชสิทธิเรียกรองในการเรียกคาโดยสาร ซึ่งภาคผนวก 5 หรือ
อนุสัญญา CVR ตางก็ไมไดกําหนดไวนั้น ผูเขียนเห็นวาควรเพิ่มเติมไวในรางกฎหมายเฉพาะดวย    
โดยนาํบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น ที่กําหนดไว 2 ป นับแตเกิดสิทธิเรียกรอง
น้ัน ซ่ึงผูเขยีนเห็นวามีความเหมาะสมดีแลวมาบัญญัติซํ้าลงไปในรางกฎหมายเฉพาะอีก 
 3. ประเทศไทยควรเปนผูนําในการเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติของภาคผนวก 5 ในบาง
ประเด็น ซ่ึงผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติของอนุสัญญา CVR นัน้มีความเหมาะสมและเปนการคุมครอง
คนโดยสารมากกวาภาคผนวก 5  อยางเชน เรื่องจาํนวนเงินจาํกัดความรับผิดที่ภาคผนวก 5 กาํหนดให
ผูขนสงตองรับผิดในกรณีคนโดยสารเสียชีวติหรือไดรับบาดเจ็บไวเพียงไมเกิน 9,000 SDR ตอคนโดยสาร 
1 ราย ซ่ึงต่ํากวาอนุสัญญา CVR ที่กาํหนดใหผูขนสงตองรับผิดในกรณีคนโดยสารเสียชีวิตหรอืไดรับ
บาดเจ็บ ไมเกิน 83,333 SDR ตอคนโดยสาร 1 ราย หรือในเรื่องอายุความในการฟองรองเรียก
คาเสียหายกรณีความเสียหายแกสัมภาระนั้น ภาคผนวก 5 กําหนดไวเพียง 6 เดือน นับแตวันทีพ่าหนะ
มาถงึหรือควรจะมาถึงสถานที่ปลายทาง ซ่ึงผูเขียนเห็นวาเปนอายคุวามที่ส้ันเกนิไปสําหรับการรับขน
คนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ ที่มีสถานที่ตนทางและสถานที่ปลายทางอยูกันคนละประเทศ 
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และคูกรณีอาจอยูกันคนละประเทศ อาจทําใหผูใชสิทธิเรียกรองหรือคนโดยสารใชสิทธิเรียกรองไมทนั
ภายในกาํหนด อายุความทีเ่หมาะสมในกรณีนี้ควรเปน 1 ป นับแตวันที่พาหนะมาถงึหรือควรจะมาถึง
สถานที่ปลายทาง ตามอนุสัญญา CVR 
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