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บทที ่1  
 

บทนาํ 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
 

 เนื่องจากเศรษฐกิจโลกไดเขาสูยุคโลกาภวิัตนทีท่าํใหเกดิการทําการคา การบริการ 
และธุรกิจขามพรมแดนของประเทศตาง ๆ มีการขยายตัวมากยิ่งขึ้นสงผลใหการรับขนระหวาง
ประเทศมีการขยายตัวตามไปดวยเชนกนั จึงทาํใหตองมกีารวางแผนพฒันาการรับขนทางถนนเพื่อ
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการขยายตัวดงักลาว ซึ่งประเทศไทยนัน้มพีรมแดนติดกบั
ประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ไมวาจะเปนประเทศลาว ประเทศกัมพชูา ประเทศพมา ประเทศ
มาเลเซีย และเมื่อดูจากสภาพภูมิศาสตรแลว ประเทศไทยมีความไดเปรียบ เพราะมีสภาพที่
สามารถเปนจดุเชื่อมตอใหเกิดการรับขนทางถนนใหแกประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค ไมวาจะเปน
ประตูสูทะเลใหแกมณฑลตอนใตของจีน และของประเทศลาว จนถึงเปนจุดเชือ่มโยงการรับขน 
การคาและบรกิารได และในปจจุบนัประเทศไทยไดดาํเนนิการรับขนทางถนนระหวางประเทศใน
ลักษณะขามแดนและผานแดน1 โดยในสวนของการรับขนคนโดยสารระหวางประเทศนั้น ประเทศ

                                                  
 1(1) การขนสงขามแดน หมายถงึ การขนสงทางถนนระหวางประเทศที่มีชายแดน
ติดกัน โดยทางถนนที่เชื่อมตอกัน หรือในกรณีที่พรมแดนเปนลําน้ํา อาจมีการสรางสะพานเชื่อมตอ
กันหรือใชแพขนานยนตขนสงรถขามฟาก การนํารถจากประเทศหนึง่ขามพรมแดนไปยังจุดหมาย
ปลายทางในอกีประเทศหนึง่ มักตองมีการทําความตกลงระหวางประเทศทัง้สอง หรืออีกประเทศ
หนึง่อาจอนุญาตใหนาํรถสวนบุคคลเขาไปได และอาจอนุญาตใหรถที่ใชเพื่อการพาณิชยเขาไปได
ระยะทางหนึง่โดยไมตองมีขอตกลงกนั 
 (2) การขนสงผานแดน หมายถงึ การขนสงโดยทางถนนจากประเทศหนึง่ผานดนิแดน
ประเทศที่สองไปยังประเทศที่สามหรือประเทศอื่นตอไป เชน การขนสงสินคาจากประเทศไทยผาน
ประเทศลาวไปยังประเทศเวียดนาม หรืออาจหมายถงึการขนสงสนิคาจากประเทศที่ไมมีทางออก
ทะเลผานทาเรือของประเทศเพื่อนบานไปยังประเทศที่สาม เชน การขนสงสินคาจากประเทศลาว
ผานทาเรือประเทศไทยไปยงัประเทศที่สามในทวีปอ่ืน ๆ และในทางกลับกัน จากประเทศที่สามไป
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ไทยไดเร่ิมมีโครงการใหบริการเดินรถระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว โดยบริษัท ขนสง จาํกัด 
(ผูประกอบการขนสงฝายประเทศไทย) และรัฐวิสาหกจิรถเมลนครหลวงเวียงจนัทน (ผูประกอบการ
ขนสงฝายประเทศลาว) ไดมีการลงนามในสัญญาการเดินรถระหวางประเทศใหมีการเดนิรถโดยสาร
ประจําทางระหวางไทย-ลาว โดยจะดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เดินรถในเสนทางระยะสั้น 
2 เสนทางคือ เสนทางจังหวัดหนองคาย-กรุงเวยีงจนัทน เก็บคาโดยสารคนละ 30 บาท และ
เสนทางจังหวดัอุดรธาน-ีกรุงเวียงจนัทน เก็บคาโดยสารคนละ 80 บาท ระยะที ่2 เดินรถในเสนทาง
จังหวัดขอนแกน-กรุงเวียงจนัทน และระยะที่ 3 เดินรถในเสนทางกรงุเทพมหานคร-กรุงเวยีงจนัทน2 
และตอมาไดมีการเปดเสนทางอุบลราชธาน-ีปากเซ ตามมติทีป่ระชมุหารือดานการรับขนทางถนน
ระหวางไทย-ลาว วันที่ 29-30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548  โดยผูประกอบการฝายไทยทีไ่ดรับมอบหมาย
ในเสนทางดังกลาว คือ บริษัท ขนสง จํากัด และผูประกอบการฝายลาว คือ บริษทั รวมมือขนสง
โดยสารจําปาสัก ผานแดน จํากัด กําหนดอัตราคาโดยสาร 200 บาท และเสนทางจงัหวัดมุกดาหาร
สะหวันนะเขต3  ทําใหมีความจําเปนที่ตองพิจารณากฎหมายที่จะนํามาใชบังคับกับการรับขน
คนโดยสารทางถนนระหวางประเทศวามีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม กฎหมายที่เกีย่วกับ
การรับขนคนโดยสารของประเทศไทยนัน้กป็รากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 
ลักษณะ 8 วาดวยรับขน หมวด 2 รับขนคนโดยสาร ซึ่งมีอยูเพียง 6 มาตราเทานั้น และขอพิพาท
อันเกี่ยวกับการรับขนคนโดยสารที่ไดนําคดีขึ้นสูศาลเพื่อพิจารณานั้นก็นอยมากเชนกัน ดังนั้น   
ทั้งกฎหมายที่มีผลใชบังคับและคําพิพากษาศาลฎีกาที่จะนํามาเปนแนวทางในการพิจารณา
อาจมีไมเพียงพอ และไมเหมาะสมกบัการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศทีพ่ัฒนา
อยางรวดเร็วในปจจุบนั    

 นอกจากนี ้ ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement) ความตกลงนี้
ครอบคลุมการขนสงสินคาและคนโดยสารขามแดนและผานแดน โดยภาคผนวกตามความตกลง

                                                  
ยังประเทศลาวโดยผานทาเรือประเทศไทย เปนตน สินคาที่ขนสงในลกัษณะนีเ้รียกวา “สินคาผาน
แดน” (Transit Goods) 
 2http://www.ltpcenter.com/intertrans/trans2/trans2.php?fname=thai_lao&head=
ไทยกับลาว 
 3 กลุมการขนสงระหวางประเทศ, “เปดเดินรถไทย-ลาว อีกกาวของการขนสงระหวาง
ประเทศ”, จุลสารขนสงสัมพันธ มาตุลี ฉบับที่ 2 (2549), น. 5-6 
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ดังกลาวทีม่ีความเกี่ยวของกับการขนสงคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ คือ ภาคผนวก 5 การ
ขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border Movement of People) ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนาม
เขาเปนภาคีกบัประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงแลว ประเทศไทยจงึมีพนัธกรณีที่จะตองออก
กฎหมายอนวุตัิการใหเปนไปตามภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน และหากพิจารณาถงึ
กฎหมายการขนสงคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศในปจจุบนันัน้ จะพบวามีอนุสัญญาวาดวย
สัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ.1973 (Convention on the 
Contract for the International Carriage of Passengers and luggage by Road 1973) ซึ่งเปน
อนุสัญญาใชบังคับในทวีปยุโรป  โดยผูเขียนจะนําทั้งภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน 
และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ. 1973 
มาใชศึกษา วเิคราะห เพื่อเสนอแนะแนวทางในการรางกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการขนสงคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศ และการนาํเอาหลักการและแนวทางที่เปนประโยชนตอประเทศไทยมา
ปรับใชเพื่อที่จะลดอุปสรรคในการพัฒนาการคาและการรับขนคนโดยสารระหวางประเทศ รวมทัง้ 
เพื่อใหกฎหมายไทยในเรื่องนีม้ีความสอดคลองกับสภาพการคาและการรับขนระหวางประเทศ
มากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั  
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 ศึกษาใหทราบถึงกฎหมายรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ    โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหลักเกณฑและสาระสําคัญของการรับขนของทางถนนระหวางประเทศตามความตกลงวา
ดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport 
Agreement) ในสวนของภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border Movement 
of People) และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ 
ค.ศ. 1973 (Convention on the Contract for the International Carriage of Passengers and 
luggage by Road 1973) โดยวิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเอาภาคผนวก 5 และ
อนุสัญญาดังกลาวมาวิเคราะหถึงปญหากฎหมายความรับผิดของผูขนสงทางถนนในประเทศไทย  
เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับขนคนโดยสารทาง
ถนนระหวางประเทศของประเทศไทยไดอยางเหมาะสม ตลอดจนใหความเปนธรรมแกทุกฝายที่มี
สวนไดเสียเกี่ยวกับการรับขนทางถนนไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงศึกษาถึงกฎหมายรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ 
ตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement) ในสวนของภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border 
Movement of People) และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนน
ระหวางประเทศ ค.ศ.1973 (Convention on the Contract for the International Carriage of 
Passengers and luggage by Road 1973) อีกทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงคน
โดยสารทางถนนระหวางประเทศของประเทศไทย อันไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วา
ดวยรับขน โดยเปรียบเทียบระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายไทย 
 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบถึงหลักการและสาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการรับขนคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักเกณฑและสาระสําคัญของการรับขนคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(GMS Cross-Border Transport Agreement)  ในสวนของภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสาร
ขามแดน (Cross-Border Movement of People) และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสาร
และสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ. 1973 (Convention on the Contract for the 
International Carriage of Passengers and luggage by Road 1973) และกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศของประเทศไทย อันไดแกประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  เพื่อใหทราบถึงกฎหมายไทยที่มีอยูนั้นเหมาะสมหรือไมกับการรับขนคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศ ซึ่งหากไมเหมาะสมแลว ควรจะดําเนินการอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือทําการบัญญัติกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับ
การรบัขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศเปนกฎหมายเฉพาะตอไป 
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