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บทที ่1  
 

บทนาํ 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 
 

 เนื่องจากเศรษฐกิจโลกไดเขาสูยุคโลกาภวิัตนทีท่าํใหเกดิการทําการคา การบริการ 
และธุรกิจขามพรมแดนของประเทศตาง ๆ มีการขยายตัวมากยิ่งขึ้นสงผลใหการรับขนระหวาง
ประเทศมีการขยายตัวตามไปดวยเชนกนั จึงทาํใหตองมกีารวางแผนพฒันาการรับขนทางถนนเพื่อ
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการขยายตัวดงักลาว ซึ่งประเทศไทยนัน้มพีรมแดนติดกบั
ประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ไมวาจะเปนประเทศลาว ประเทศกัมพชูา ประเทศพมา ประเทศ
มาเลเซีย และเมื่อดูจากสภาพภูมิศาสตรแลว ประเทศไทยมีความไดเปรียบ เพราะมีสภาพที่
สามารถเปนจดุเชื่อมตอใหเกิดการรับขนทางถนนใหแกประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค ไมวาจะเปน
ประตูสูทะเลใหแกมณฑลตอนใตของจีน และของประเทศลาว จนถึงเปนจุดเชือ่มโยงการรับขน 
การคาและบรกิารได และในปจจุบนัประเทศไทยไดดาํเนนิการรับขนทางถนนระหวางประเทศใน
ลักษณะขามแดนและผานแดน1 โดยในสวนของการรับขนคนโดยสารระหวางประเทศนั้น ประเทศ

                                                  
 1(1) การขนสงขามแดน หมายถงึ การขนสงทางถนนระหวางประเทศที่มีชายแดน
ติดกัน โดยทางถนนที่เชื่อมตอกัน หรือในกรณีที่พรมแดนเปนลําน้ํา อาจมีการสรางสะพานเชื่อมตอ
กันหรือใชแพขนานยนตขนสงรถขามฟาก การนํารถจากประเทศหนึง่ขามพรมแดนไปยังจุดหมาย
ปลายทางในอกีประเทศหนึง่ มักตองมีการทําความตกลงระหวางประเทศทัง้สอง หรืออีกประเทศ
หนึง่อาจอนุญาตใหนาํรถสวนบุคคลเขาไปได และอาจอนุญาตใหรถที่ใชเพื่อการพาณิชยเขาไปได
ระยะทางหนึง่โดยไมตองมีขอตกลงกนั 
 (2) การขนสงผานแดน หมายถงึ การขนสงโดยทางถนนจากประเทศหนึง่ผานดนิแดน
ประเทศที่สองไปยังประเทศที่สามหรือประเทศอื่นตอไป เชน การขนสงสินคาจากประเทศไทยผาน
ประเทศลาวไปยังประเทศเวียดนาม หรืออาจหมายถงึการขนสงสนิคาจากประเทศที่ไมมีทางออก
ทะเลผานทาเรือของประเทศเพื่อนบานไปยังประเทศที่สาม เชน การขนสงสินคาจากประเทศลาว
ผานทาเรือประเทศไทยไปยงัประเทศที่สามในทวีปอ่ืน ๆ และในทางกลับกัน จากประเทศที่สามไป
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ไทยไดเร่ิมมีโครงการใหบริการเดินรถระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว โดยบริษัท ขนสง จาํกัด 
(ผูประกอบการขนสงฝายประเทศไทย) และรัฐวิสาหกจิรถเมลนครหลวงเวียงจนัทน (ผูประกอบการ
ขนสงฝายประเทศลาว) ไดมีการลงนามในสัญญาการเดินรถระหวางประเทศใหมีการเดนิรถโดยสาร
ประจําทางระหวางไทย-ลาว โดยจะดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เดินรถในเสนทางระยะสั้น 
2 เสนทางคือ เสนทางจังหวัดหนองคาย-กรุงเวยีงจนัทน เก็บคาโดยสารคนละ 30 บาท และ
เสนทางจังหวดัอุดรธาน-ีกรุงเวียงจนัทน เก็บคาโดยสารคนละ 80 บาท ระยะที ่2 เดินรถในเสนทาง
จังหวัดขอนแกน-กรุงเวียงจนัทน และระยะที่ 3 เดินรถในเสนทางกรงุเทพมหานคร-กรุงเวยีงจนัทน2 
และตอมาไดมีการเปดเสนทางอุบลราชธาน-ีปากเซ ตามมติทีป่ระชมุหารือดานการรับขนทางถนน
ระหวางไทย-ลาว วันที่ 29-30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548  โดยผูประกอบการฝายไทยทีไ่ดรับมอบหมาย
ในเสนทางดังกลาว คือ บริษัท ขนสง จํากัด และผูประกอบการฝายลาว คือ บริษทั รวมมือขนสง
โดยสารจําปาสัก ผานแดน จํากัด กําหนดอัตราคาโดยสาร 200 บาท และเสนทางจงัหวัดมุกดาหาร
สะหวันนะเขต3  ทําใหมีความจําเปนที่ตองพิจารณากฎหมายที่จะนํามาใชบังคับกับการรับขน
คนโดยสารทางถนนระหวางประเทศวามีความเหมาะสมและเพียงพอหรือไม กฎหมายที่เกีย่วกับ
การรับขนคนโดยสารของประเทศไทยนัน้กป็รากฏอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 
ลักษณะ 8 วาดวยรับขน หมวด 2 รับขนคนโดยสาร ซึ่งมีอยูเพียง 6 มาตราเทานั้น และขอพิพาท
อันเกี่ยวกับการรับขนคนโดยสารที่ไดนําคดีขึ้นสูศาลเพื่อพิจารณานั้นก็นอยมากเชนกัน ดังนั้น   
ทั้งกฎหมายที่มีผลใชบังคับและคําพิพากษาศาลฎีกาที่จะนํามาเปนแนวทางในการพิจารณา
อาจมีไมเพียงพอ และไมเหมาะสมกบัการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศทีพ่ัฒนา
อยางรวดเร็วในปจจุบนั    

 นอกจากนี ้ ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement) ความตกลงนี้
ครอบคลุมการขนสงสินคาและคนโดยสารขามแดนและผานแดน โดยภาคผนวกตามความตกลง

                                                  
ยังประเทศลาวโดยผานทาเรือประเทศไทย เปนตน สินคาที่ขนสงในลกัษณะนีเ้รียกวา “สินคาผาน
แดน” (Transit Goods) 
 2http://www.ltpcenter.com/intertrans/trans2/trans2.php?fname=thai_lao&head=
ไทยกับลาว 
 3 กลุมการขนสงระหวางประเทศ, “เปดเดินรถไทย-ลาว อีกกาวของการขนสงระหวาง
ประเทศ”, จุลสารขนสงสัมพันธ มาตุลี ฉบับที่ 2 (2549), น. 5-6 
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ดังกลาวทีม่ีความเกี่ยวของกับการขนสงคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ คือ ภาคผนวก 5 การ
ขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border Movement of People) ซึ่งประเทศไทยไดรวมลงนาม
เขาเปนภาคีกบัประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงแลว ประเทศไทยจงึมีพนัธกรณีที่จะตองออก
กฎหมายอนวุตัิการใหเปนไปตามภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน และหากพิจารณาถงึ
กฎหมายการขนสงคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศในปจจุบนันัน้ จะพบวามีอนุสัญญาวาดวย
สัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ.1973 (Convention on the 
Contract for the International Carriage of Passengers and luggage by Road 1973) ซึ่งเปน
อนุสัญญาใชบังคับในทวีปยุโรป  โดยผูเขียนจะนําทั้งภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน 
และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ. 1973 
มาใชศึกษา วเิคราะห เพื่อเสนอแนะแนวทางในการรางกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการขนสงคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศ และการนาํเอาหลักการและแนวทางที่เปนประโยชนตอประเทศไทยมา
ปรับใชเพื่อที่จะลดอุปสรรคในการพัฒนาการคาและการรับขนคนโดยสารระหวางประเทศ รวมทัง้ 
เพื่อใหกฎหมายไทยในเรื่องนีม้ีความสอดคลองกับสภาพการคาและการรับขนระหวางประเทศ
มากกวาที่เปนอยูในปจจุบนั  
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 ศึกษาใหทราบถึงกฎหมายรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ    โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหลักเกณฑและสาระสําคัญของการรับขนของทางถนนระหวางประเทศตามความตกลงวา
ดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport 
Agreement) ในสวนของภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border Movement 
of People) และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ 
ค.ศ. 1973 (Convention on the Contract for the International Carriage of Passengers and 
luggage by Road 1973) โดยวิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะนําเอาภาคผนวก 5 และ
อนุสัญญาดังกลาวมาวิเคราะหถึงปญหากฎหมายความรับผิดของผูขนสงทางถนนในประเทศไทย  
เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรับขนคนโดยสารทาง
ถนนระหวางประเทศของประเทศไทยไดอยางเหมาะสม ตลอดจนใหความเปนธรรมแกทุกฝายที่มี
สวนไดเสียเกี่ยวกับการรับขนทางถนนไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะมุงศึกษาถึงกฎหมายรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศ 
ตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement) ในสวนของภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสารขามแดน (Cross-Border 
Movement of People) และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสารและสัมภาระทางถนน
ระหวางประเทศ ค.ศ.1973 (Convention on the Contract for the International Carriage of 
Passengers and luggage by Road 1973) อีกทั้งศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการขนสงคน
โดยสารทางถนนระหวางประเทศของประเทศไทย อันไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วา
ดวยรับขน โดยเปรียบเทียบระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายไทย 
 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบถึงหลักการและสาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการรับขนคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักเกณฑและสาระสําคัญของการรับขนคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(GMS Cross-Border Transport Agreement)  ในสวนของภาคผนวก 5 การขนสงคนโดยสาร
ขามแดน (Cross-Border Movement of People) และอนุสัญญาวาดวยสัญญารับขนคนโดยสาร
และสัมภาระทางถนนระหวางประเทศ ค.ศ. 1973 (Convention on the Contract for the 
International Carriage of Passengers and luggage by Road 1973) และกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการรับขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศของประเทศไทย อันไดแกประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  เพื่อใหทราบถึงกฎหมายไทยที่มีอยูนั้นเหมาะสมหรือไมกับการรับขนคนโดยสาร
ทางถนนระหวางประเทศ ซึ่งหากไมเหมาะสมแลว ควรจะดําเนินการอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือทําการบัญญัติกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับ
การรบัขนคนโดยสารทางถนนระหวางประเทศเปนกฎหมายเฉพาะตอไป 
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