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ภาคผนวก ฌ 
กฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษเมืองและชุมชนประวัติศาสตร 

(Washington Charter 1987) 
 
ความนําและคําจํากัดความ 

1. ชุมชนเมืองไมวาจะเปนชุมชนท่ีพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปตามกาลเวลาหรือชุมชนที่เจริญขึ้น
ตาม แผนพัฒนา เปนส่ิงแสดงถึงความหลากหลายของสังคมในประวัติศาสตร 

2. กฎบัตรฉบับนี้เกี่ยวของครอบคลุมพื้นที่ชุมชนประวัติศาสตรทั้งใหญและเล็ก ทั้งเมืองและใจ
กลางเมืองหรือยานประวัติศาสตร รวมถึงสิ่งแวดลอมของพื้นที่นั้นทั้งที่เปนธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น 
นอกเหนือจากบทบาทในฐานะที่เปนเอกสารทางประวัติศาสตรแลว พื้นที่เหลานี้ยังเปนแหลงรวมคุณคา
ของวัฒนธรรมประเพณีนิยมของชุมชนดวย ทุกวันนี้พื้นที่เหลานี้หลายแหงกําลังถูกคุกคาม ทําใหเสื่อมลง
ทางกายภาพ  ทําใหเสียหายหรือแมแตถูกทําลายจากผลกระทบของการพัฒนาเมืองอันมาจากการ
อุตสาหกรรมในสังคมทุกแหง 

3. จากการเผชิญกับสถานการณดังกลาวซึ่งมักจะนําไปสูความสูญเสียทั้งดานวัฒนธรรมสังคม 
และแมแตเศรษฐกิจที่ไมสามารถแกไขได สภาการโบราณสถานระหวางประเทศ (ICOMOS) จึงไดเล็งเห็น
ความจําเปนที่จะตองกําหนดกฎบัตรระหวางประเทศสําหรับเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร ที่จะเสริม
กฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษและการบูรณะโบราณสถาน หรือโดยทั่วไปถูกเรียกวา กฎบัตรเวนิช 
(Venice Charter) ขอความใหมนี้ไดอธิบายถึงหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการที่จําเปนตอการอนุรักษ
เมืองและชุมชนเมือง สงเสริมใหเกิดความกลมกลืนของทั้งวิถีชีวิตความเปนสวนตัวและสังคมชุมชนใน
พื้นที่นั้นๆและกระตุนใหเกิดการอนุรักษสมบัติทางวัฒนธรรม ซึ่งกอใหเกิดความทรงจําแหงมนุษยชาติ 

4. ตามที่กําหนดในขอแนะนําของ UNESCO วาดวยเรื่องการคุมครองและบทบาทในปจจุบันของ
พื้นที่ประวัติศาสตร (Warsaw-Nairobi 1976) และในเอกสารระหวางประเทศอื่นๆนั้น การอนุรักษเมือง
และชุมชนเมืองประวัติศาสตร เปนที่เขาใจวา หมายถึง ขั้นตอนที่จําเปนสําหรับปกปอง การอนุรักษ และ
การบูรณะของเมือง และพ้ืนที่ดังกลาว เทียบเทากับการพัฒนาและการปรับปรุงใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 
 
หลักการและวัตถุประสงค 
 1. การอนุรักษเมืองประวัติศาสตร และชุมชนเมืองอื่นๆ จะตองผสานเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมและของการวางผังเมือง ผังภูมิภาคในทุกระดับ เพื่อใหมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 2. คุณลักษณะที่จะตองสงวนรักษาไวประกอบดวย ลักษณะทางประวัติศาสตรของเมือง และ
ชุมชนเมือง และองคประกอบทางวัตถุและทางจิตใจซึ่งแสดงถึงลักษณะทางประวัติศาสตรนี้ โดยเฉพาะ
อยางย่ิง 
  ก) รูปแบบแผนผังของเมืองท่ีเห็นไดจากการแบงพื้นที่ดินและโครงขายถนน 
  ข) ความสัมพันธระหวางอาคารและพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่โลง 
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  ค) รูปลักษณภายในและภายนอกของอาคารที่เห็นไดจากสัดสวน ขนาด รูปแบบ การ
กอสราง วัสดุ สี และการตกแตง 
  ง) ความสัมพันธระหวางเมืองหรือชุมชนเมืองและแหลงที ่ตั ้งที ่แวดลอมอยูทั ้งที ่เปน
ธรรมชาติ และท่ีมนุษยสรางขึ้น 
  จ) การใชสอยที่หลากหลายที่มีอยูในเมือง หรือชุมชนเมืองตามกาลเวลา 
 การกระทําใดๆก็ตามตอคุณลักษณะดังกลาวมาแลวนั้นจะตองคํานึงถึงความเปนของดั้งเดิมของ
เมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร 
 3. การเขามามีสวนรวมของผูอาศัยพื้นที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของแผนงานการอนุรักษ 
และควรไดรับการสนับสนุนการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตรจะเกี่ยวของกับผูอยูอาศัยใน
พื้นที่เปนอันดับแรก 
 4. การอนุรักษในเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตรตองการความรอบคอบการเขาดําเนินงานที่
เปนระบบและความมีวินัย   ควรหลีกเลี่ยงความยึดมั่นในแนวใดแนวหนึ่งเพราะในแตละกรณีซึ ่งเปน
เอกเทศอาจมีปญหาที่แตกตางกันได 
 5.  การวางแผนการอนุร ักษเมือง  และชุมชนเมืองประวัติศาสตร ควรมีการศึกษาในหลาย
สาขาวิชา 
  ก )  แผนการอนุร ักษ ต องให ความสนใจปจจ ัยท ุกอยางที ่เ กี ่ยวข อง  ประกอบดวย 
โบราณคดี ประวัติศาสตร สถาปตยกรรม เทคนิคตางๆ สังคมศาสตร และเศรษฐศาสตร 
  ข) ควรระบุ วัตถุประสงคหลักของแผนการอนุร ักษใหชัดเจน เพื ่อใหมาตรการทาง
กฎหมาย ทางการบริหาร และทางการเงินบรรลุตามวัตถุประสงคนั้นๆ 
  ค) แผนการอนุรักษควรมีเปาหมายในการสรางความตอเนื่องที่กลมกลืนระหวางชุมชน
เมืองประวัติศาสตรและเมืองในสวนอื่นทั้งหมด 
  ง) แผนการอนุรักษควรกําหนดวาอาคารใดตองรักษาไว อาคารใดควรรักษาไวภายใต
ขอแมบางประการ อาคารใดที่นาจะสามารถรื้อถอนได ซึ่งจะตองเปนกรณีพิเศษจริงๆ 
  จ) กอนการดําเนินการใดๆ จะตองเก็บขอมูลสภาพที่เปนอยูโดยละเอียด 
  ฉ) แผนการอนุรักษ ควรไดรับการสนับสนุนจากผูอยูอาศัยในพื้นที่ประวัติศาสตรนั้นๆ 
 6. เมื่อแผนการอนุรักษเปนที่รับรองแลว ไมวาจะเปนกิจกรรมการอนุรักษที่มีความจําเปนใดๆก็
ตาม ควรจะตองสอดคลองกับหลักการและเปาหมายของกฎบัตรนี้ และกฎบัตรเวนิช 
 7 .  การบําร ุงร ักษาอยางต อ เ นื ่องม ีความสําคัญมากตอการอนุร ักษ เม ืองและชุมชนเม ือง
ประวัติศาสตรที่มีประสิทธิภาพ 
 8 .  การใช สอยและก ิจกรรมใหม ควรจะ เข าก ัน ได ก ับล ักษณะของ เม ืองและช ุมชนเม ือ ง
ประวัติศาสตร การประยุกตการใชสอยพื้นที่เหลานี้ใหเขากับวิถีชีวิตในปจจุบันตองมีการดําเนินการหรือ
การปรับปรุง สาธารณูปโภค สาธารณูปการดวยความระมัดระวัง 
 9. การปรับปรุง การพักอาศัยควรเปนวัตถุประสงคพื้นฐานขอหนึ่งของการอนุรักษ 
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 10. เมื่อมีความจําเปนตองกอสรางอาคารใหม หรือตองปรับปรุงอาคารที่มีอยูแลว ควรเคารพตอ
ลักษณะขอบเขตที่วางเดิมของพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของสัดสวนและขนาดที่ดิน ไมควรปฏิเสธการ
เพิ่มเติมองคประกอบตางๆในปจจุบันที่สอดคลองกลมกลืนกับสิ่งแวดลอม เนื่องจากสิ่งเหลานี้จะชวยสราง
คุณคาความสมบูรณของพื้นที่ได 
 11. ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรของเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร ควรครอบคลุมถึง
เน้ือหาเร่ืองการตรวจสอบดานโบราณคดี และการนําเสนอหลักฐานทางโบราณคดีที่พบอยางเหมาะสม 
 12. ตองมีการควบคุมการจราจรภายในเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร และวางผังกําหนด
พื้นที่จอดรถ เพื่อไมใหส่ิงเหลาน้ีสรางความเสียหายแกสิ่งปลูกสรางที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร หรือ
แกสภาพแวดลอมโดยรอบ 
 13. เมื่อมีการวางผังเมืองหรือผังภูมิภาค ซึ่งมีการกําหนดแนวการกอสรางทางหลวงสายหลัก
จะตองไมใหทางเหลานั้นผานเขาไปในพื้นที่เมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร แตควรปรับปรุงเสนทาง
เขาถึงจากพื้นที่เมืองออกไปสูทางหลักเหลาน้ัน 
 14. เมืองประวัติศาสตรควรไดรับการปกปองคุมครองจากภัยธรรมชาติและสิ่งรบกวนตางๆ เชน 
มลภาวะ และ แรงสั่นสะเทือนเพื่อรักษาสภาพของมรดกทางวัฒนธรรม และเพื่อความปลอดภัยและความ
เปนอยูที่ดีของผูอาศัย เมื่อเกิดภัยธรรมชาติที่มีผลกระทบตอเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตรขึ้น จะตอง
นํามาตรการในการปองกันและซอมแซมมาประยุกตใชใหเหมาะสมตามลักษณะเฉพาะของแตละที ่ที่
เก่ียวของ 
 15. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ควรจัดใหมีแผนงานเผยแพรขอมูลแกผูอยูอาศัยใน
พื้นที่โดยเริ่มจากเด็กในวัยเรียน ควรสนับสนุนการปฏิบัติการขององคกรตางๆ เพื่อปกปองคุมครองมรดก
ทางวัฒนธรรม และควรมีมาตรการชวยเหลือทางดานการเงินเพ่ือการอนุรักษและบูรณะ 
 16. ควรจัดใหมีการฝกอบรมเฉพาะทางแกผูปฏิบัติการอนุรักษในทุกสาขาวิชาชีพ 
 
ที่มา  www.icomosthai.org 
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