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บทนาํ 
 
ความเปนมาและความสําคัญของประเด็นที่ศึกษา 
 
 โครงการพัฒนาพื้นที่อันเกิดจากนโยบายของผูที่เปนเจาของที่ดิน โดยมีผลใหคนที่อยู
อาศัยหรือผูเชาเดิมตองออกจากพื้นที่ มักจะปรากฏใหเห็นอยูเสมอในเขตกรุงเทพมหานคร   
ซึ ่งไดสรางความเดือดรอนใหแกผู คนดวยการตองหาแหลงที ่อยู ใหม และหลายแหงยัง
กลายเปนปญหาความขัดแยงระหวางเจาของที่ดินและผูเชาอยางเห็นไดชัด ตัวอยางที่เปน
รูปธรรมของปรากฏการณที ่เกิดขึ้น เชน การไลรื ้อพื ้นที ่ชุมชนบานครัวเพื ่อสรางทางดวน         
ในป 2530 มีการตอรอง ตอบโตกันระหวางรัฐกับชาวบานอยางยืดเยื้อยาวนานเปนระยะเวลา
กวาสิบป (ชุลีรัตน เจริญพร 2542:1) หรืออยางในแผนพัฒนากรุงรัตนโกสินทรซึ่งเกิดขึ้นในป 
2525 ที ่ม ีเปาหมายอนุร ักษและพัฒนาโดยเนนการเปดมุมมองและพื ้นที ่โลง  ผานการ
ดําเนินงานในโครงการยอยๆกวา 20 โครงการ (ธีรยุทธ  บุญมี 2544:78) สวนหนึ ่งจาก
แผนพัฒนานี้ไดทําใหชุมชนหรือยานดั้งเดิมหายไป ผูคนที่อาศัยอยูในหลายพื้นที่ เชน บริเวณ
ทาพระจันทร – ทาชาง ทาเตียน  ปอมมหากาฬ วัดสระเกศ รวมทั้งนักวิชาการ องคกรพัฒนา
เอกชน ตางออกมาเคลื่อนไหว เรียกรองกับความไมเปนธรรมตอรัฐ และกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เกิดขึ้นตั้งแตชวงทศวรรษที่ 2540 เปนตนมา และกรณีที่เกิดขึ้นเมื่อไมนานมานี้ ในป 2549 
บริเวณชุมชนหวั่งหลี ซอยเจริญกรุง 52 วัดยานนาวาในฐานะเจาของพื้นที่ มีโครงการที่จะ
พัฒนาที่ดินเพื่อสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแกวัดมากขึ้น คนที่เชาอยูอาศัยในที่ดินวัดมา
หลายปตองถูกใหออกจากพื้นที่ ทําใหเกิดขอพิพาทข้ึนระหวางวัดกับคนในพื้นที่ขึ้นซึ่งปจจุบัน
ก็ยังมิไดมีขอยุติ (อิโคโมสไทย ธ.ค.49 - มี.ค.50) ปรากฏการณที่เกิดเหลานี้จึงกลายเปน
ปญหาที่สําคัญของสังคมเมืองในปจจุบัน และนับวันยิ่งขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนทุกขณะ 
 พื้นที ่ย านเลื ่อนฤทธิ ์ซึ ่งเปนยานการคาสําคัญ ตั ้งอยู ในใจกลางกรุงเทพมหานคร
ระหวางมุมบนถนนเยาวราชตัดกับถนนจักรวรรดิ (แยกวัดตึก) เขตสัมพันธวงศ เปนอีกพื้นที่
หนึ ่งที ่เก ิดปญหาในลักษณะเดียวกับที ่กลาวมาขางตน  โดยเมื ่อชวงกลางป พ .ศ .2545           
ที ่ผานมา  ไดเกิดเหตุการณที ่สอเคาถึงความเปลี่ยนแปลงครั ้งใหญที ่จะมีตอสถานที ่และ
อนาคตชีวิตของผูคนในพื้นที่แหงนี้ เมื่อสัญญาเชาของคนในพื้นที่ไดหมดลง และจะทําการตอ
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สัญญาใหมกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย   แตทวาไดมีบริษัทนายทุนแหงหนึ่ง
ไดเขาไปหยิบยื่นขอเสนอการพัฒนาพื้นที่ใหม โดยอางวาคนในพื้นที่เห็นชอบดวยกับโครงการ
พัฒนา สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยในฐานะผูถือครองที่ดินโดยชอบตามกฎหมาย 
จึงไดลงนามในสัญญาโดยมอบใหบริษัทนายทุนแหงนี้เขาไปพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนระยะเวลา
เชา 30 ป โดยมีผลตอบแทนใหสํานักงานทรัพยสินฯ 400 – 500 ลานบาท  บริษัทนายทุน
ดังกลาวไดจัดทําโครงการสําเพ็งเทรดเซ็นเตอร ซึ่งเปนศูนยการคาขนาดใหญขึ้นมา โดยมีการ
ใหเหตุผลวาพื้นที่บริเวณนี้มีสภาพทรุดโทรมและเปนชุมชนที่หนาแนน ไมเหมาะตอการคาขาย
ในสภาวะปจจุบัน สมควรที่จะไดรับการพัฒนาสภาพแวดลอมใหดีขึ้นจากเดิม อีกทั้งยังเปน
การสงเสริมธุรกิจการคาในละแวกใกลเคียง (ฐานเศรษฐกิจ 7 มีนาคม 2546) ถัดมาในป 
2546 ผลกระทบของโครงการนี้ไดนํามาสูการบอกเลิกสัญญาเชาพื้นที่และใหผูเชาขนยาย
ทรัพยสินออกจากอาคารทั้งหมดภายใน 30 วัน ซึ่งผูคนในพื้นที่ไมเคยรับรู หรือมีการชี้แจง
อยางเปนทางการตอการยกเลิกสัญญาแมแตนอย (พรชัย  ลาภดํารง 2547 : 7 - 9) ยิ่งไปกวา
นั้นทางโครงการศูนยการคาที่จะพัฒนาขึ้นมาใหมยังไดเสนอเชื้อเชิญใหคนในพื้นที่เชาเซง
พื้นที่โครงการศูนยการคาที่จะสรางข้ึนใหม ในราคาตารางเมตรละ 130,000 บาทขึ้นไป ซ่ึงถือ
วาเปนราคาที่สูงมาก และสิทธิในที่นี้จะตองเชาพื้นที่เฉพาะชั้น 3 – 5 เทานั้น (บริษัท เน็กซัส
พรอพเพตี้  คอลซัลแทนท จํากัด หนังสือลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2546 เรื่อง สิทธิพิเศษสําหรับ
ผูเชา) หากประเมินถึงผลประโยชนที่ทางบริษัทนายทุนไดรับจะมีมูลคาหลายพันลานบาท 
ทั ้งๆที ่ในข อ เท ็จจร ิงแล วแบบแปลนของโครงการด ังกล าวย ังม ิได ร ับการอน ุม ัต ิจาก
กรุงเทพมหานคร แตกลับนํามาเปดใหคนในพื้นที่เชาเซง โดยเฉพาะพื้นที่ของเขตสัมพันธวงศ
ที่เปนบริเวณสวนตอเนื่องกับเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งมีขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครควบคุม
การกอสรางอาคารสูงอยู  

ผลที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการสรางศูนยการคาขนาดใหญในพื้นที่นี้จะเขามาทําลาย
ความเปนยานการคาที ่มีมาอยางยาวนานที ่ผู อยู อาศัยไดสั ่งสมประสบการณ เครือขาย
ทางการคา และขอมูลทางธุรกิจ  ซึ ่งประเมินคุณคามิได  สรางผลกระทบตอวิถีชีวิตทาง
เศรษฐกิจ สังคม ความเปนอยูของคนในพื้นที่แหงนี้อยางมหาศาล รวมทั้งยังเปนการทําลาย
คุณคาทางสถาปตยกรรมของอาคารสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ เพิ่มความแออัด และยังกอใหเกิด
ปญหาการจราจรที่ติดขัดตามมาในภายหลัง 
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จากผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจึงทําใหคนในพื้นที่ยานเลื่อนฤทธิ์ รวมตัวเคลื่อนไหวตอสู
อยางเปนทางการ มีการเลือกคณะกรรมการทํางาน เพื่อเปนตัวแทนของคนในพื้นที่ดําเนินการ
แกไขปญหา  โดยในระหวางป  2546 - 2547  ไดมีการยื่นหนังสือตอกรมศิลปากรหลายครั้ง 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของพื้นที่ และจุดยืนของคนในพื้นที่ที่จะคัดคานการทําลาย
เอกลักษณคุณคาของอาคารและวิถีชีวิตของยานการคาแบบด้ังเดิมลง ตอตานนายทุนคนนอก
ที่จะเขามากําหนดความเปนไปของพื้นที่ มีการถวายฎีกา รวมทั้งไดมีการเจรจากับสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพื่อขอปรับปรุงสัญญาเชาอาคาร เปนระยะเวลา 30 ป โดยคน
ในพื้นที่จะจายผลตอบแทนเปนเงิน 1.8-2.2 ลานบาทตอคูหา รวมเปนเงินประมาณ 412– 
503 ลานบาท  เพื ่อชดเชยเง ินที ่ก ลุ มบร ิษ ัทด ังกล าวเสนอให ก ับสําน ักงานทร ัพย ส ินฯ  
นอกจากนี้ ยังไดมีการเสนอแผนงานบูรณะอาคาร และสภาพแวดลอมในพื้นที่ ใหมีรูปแบบที่
เหมาะสมสอดคลองกับหลักวิชาการอนุรักษ โดยจะมีการจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคลขึ้นมา
สําหรับรับผิดชอบการดําเนินการบริหารกองทุนอนุรักษ และจะเรียนเชิญผูแทนจากสํานักงาน
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษา มาเปนที่
ปรึกษา ซึ่งการดําเนินงานทั้งหมดจะใชเงินลงทุนของคนในพื้นที่เอง   

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยานเลื่อนฤทธิ์ นับเปนประเด็นปญหาที่นาสนใจศึกษา
เปนอยางยิ่ง เนื่องจากไดสะทอนใหเห็นถึงความคิด มุมมอง การใชและใหความหมายตอพื้นที่ 
ทั้งจากหนวยงานหรือ องคกรตางๆที ่เขามาเกี ่ยวของ มีอํานาจตอการจัดการพื ้นที ่  และ     
กลุมคนในพื้นที่ที่ทําการตอบโต ปะทะ ตอรองกับปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งเหตุการณทั้งหมดเหลานี้
ลวนเปนผลมาจากความพยายามในการสะสมทุน โดยการเพิ่มและทํากําไรจากพื้นที่ของฝาย
ตางๆภายใตระบบทุนนิยม จนไปนําสูรูปแบบของความสัมพันธทางสังคมอันหลากหลาย 
การศึกษาในคร้ังนี้จึงนาจะชวยเพิ่มเติมความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวไดอีกแงมุมหนึ่ง 

  
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของพื้นที่ยานเล่ือนฤทธิ์ 
2. เพื่อศึกษาพลวัตความสัมพันธของบุคคลกลุมตางๆที่เขามาเกี่ยวของกับพื้นที่ยาน   

เลื่อนฤทธิ ์ ทั้งในเชิงการใหความหมายตอพื ้นที ่จากมุมมองของแตละฝาย การใชอํานาจ     
การตอรองในรูปแบบตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิในการใชพื้นที่   
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ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ขอบเขตของการศึกษาในดานกายภาพ ผูวิจัยพิจารณาจากพื้นที่ทางกายภาพของ
ยานเลื่อนฤทธิ์โดยยึดขอบเขตขอมูลของสํานักงานเขตสัมพันธวงศเปนหลัก กลาวคือ พื้นที่
ทางดานทิศเหนือติดตอกับถนนเยาวราชและตลาดคลองถม  ดานทิศใตติดกับถนนวานิช 1 
และตลาดการคาสําเพ็ง ดานทิศตะวันออกติดกับถนนมหาจักร และตลาดการคาสําเพ็ง และ
ดานทิศตะวันตกติดกับถนนจักรวรรดิ และยานการคาตลาดสะพานหัน เนื้อที่ของยานโดยรอบ
ประมาณ 6 ไรเศษ ภายในพื้นที่ประกอบดวยตึกแถวโบราณ 2 ชั้น และอาคารสวนที่ตอเติม 
จํานวน 225 คูหา โดยมีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนผูถือครองที่ดิน (ดูภาพ
และแผนที่ประกอบ) 
 ขอบเขตของการศึกษาในดานเนื้อหา ผูวิจัยเนนศึกษาลักษณะและรายละเอียดตางๆ
ใน  2 ประเด็นหลัก คือ 1) พัฒนาการของพื้นที่ สภาพของพื้นที่ในปจจุบัน ไดแก ลักษณะทาง
กายภาพ กิจกรรมในพื้นที่ ผูคนที่เขามาเกี่ยวของกับพื้นที่ รวมทั้งกลุมและปฏิสัมพันธของคน
ในพื ้นที ่ 2 )  พลว ัตความส ัมพ ันธ ของบ ุคคลกลุ มต างๆที ่เ ข ามา เกี ่ยวข องก ับพื ้นที ่ ซึ ่ง
ประกอบดวย สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  กลุมบริษัทนายทุน และคนในพื้นที่
ยานเลื่อนฤทธิ์ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยวิเคราะหจากการมุมมอง การใหความหมาย
ตอพื้นที่ และการใชอํานาจ การตอรองในรูปแบบตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิในการใชพื้นที่ 
  

 
 

       ภาพที่ 1.1 มุมสูงบริเวณพื้นที่ทําการศึกษา 
       ที่มา :        สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร (2549:269) 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบถึงพัฒนาการของพื้นที่ยานเล่ือนฤทธิ์จากอดีตถึงปจจุบัน   
2. ทําใหทราบและสามารถที ่จะเปรียบเทียบถึงมุมมองที ่มีตอพื ้นที ่ รวมทั้งการใช

อํานาจ การตอรองในรูปแบบตางๆจากผูมีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่ เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิในการ 
ใชพื้นที่  

3.   เปนกรณีตัวอยางหนึ่งที่สามารถใชเปนสวนประกอบของการวางแผนเพื่อพัฒนา
พื้นที่แหงอ่ืนๆในเขตเมืองเกาได  
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