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บทนํา 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 สตรีไดรับการปฏิบัติดุจประชาชนชั้นสอง นับต้ังแตอดีตมานาน แตก็มีพัฒนาการใน          
การเรียกรองสิทธิสตรีมากข้ึน จนกระทั่งในสองทศวรรษที่ผานมา ขบวนการเรียกรองสิทธิสตรีได
รณรงคใหสตรีไดรับการยอมรับและปฏิบัติโดยเทาเทียมกับบุรุษ กอรปกับพัฒนาการทางสังคมทํา
ใหสตรีมีบทบาทในสังคมและเปนที่ยอมรับมากขึ้น ในหลาย ๆ ประเทศก็ไดรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวโดยการแกไข กฎหมายเพื่อรับรอง และคุมครองสิทธิของสตรีในดานตาง ๆ มากบางนอย
บางแลวแตความเหมาะสมและพัฒนาการในสังคมของประเทศนั้น ๆ บางประเทศก็ประสบ
ความสําเร็จพอสมควรบางประเทศแมจะมีการแกไขกฎหมายแลวแตยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยู
อันสืบเนื่องมาจากคานิยมของสังคม วัฒนธรรม ความเชื่อหรือจารีตประเพณีของแตละสังคม
ประเทศ ตาง ๆ สหประชาชาติภายใตการทํางานของคณะกรรมการวาดวยสถานภาพสตร1ี 
(Commission on the status of woman) หรือ CSW ไดจัดทําปฏิญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรี (Declaration on the Elimination of Discrimination against women) ขึ้นในป 
ค.ศ. 1967 โดยปฏิญญาดังกลาวนับเปนเอกสารทางกฎหมายระหวางประเทศที่มีการรับรองและ
ระบุไวอยางชัดเจนจึงสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี แตปฏิญญาก็เปนเพยีงแคคําประกาศ
หลักการ โดยทั่วไปที่บรรดาประเทศตาง ๆ ยอมรับ ซึ่งอาจจะมีผลบังคับในเชิงการเมืองเทานั้นแต
ในแงสภาพบังคับตามกฎหมายแลว ปฏิญญาก็ไมมีผลผูกพันที่ทําใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตาม จึง
มีการจัดทํา "อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979" 
(Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women) โดยไดรับ
การรับรองจากที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ สมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ.1979 
และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 3 กันยายน ค.ศ.1981 โดยประเทศไทยไดเขารับเปนภาคีของอนุสัญญา
โดยวิธีการมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1985 โดยในตอนแรกไทยไดตั้งขอสงวนเพื่อ
การยกเวนไมผูกพันตามนุสัญญาเดิม 7 ขอ  ไดแก 
 อนุสัญญาขอ 7 ในเรื่องความเสมอภาคทางการเมืองและการรับตําแหนงทางราชการ 
 อนุสัญญาขอ 9 ในเรื่องการถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย 
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 อนุสัญญาขอ 10 ในเรื่องสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกัน 
 อนุสัญญาขอ 11 ในเรื่องการทําสัญญา 
 อนุสัญญาขอ 16 ในเรื่องความเสมอภาคในดานครอบครัวและการสมรส 
 อนุสัญญาขอ 29 ในเรื่องการใหอํานาจศาลโลกในการตัดสินกรณีพิพาท 
 การที่ประเทศไทยตั้งขอสงวนไวในประเด็นที่เปนสาระสําคัญถึง 7 ขอจาก 16 ขอทําให
ถูกมองทั้งจากประเทศตาง ๆ และองคกรที่มิใชรัฐบาลในเวทีการประชุมระหวางประเทศมาโดย
ตลอด โดยมองวาประเทศไทยไมมีความจริงใจในการสงเสริมสถานภาพของสตรีซึ่งขัดตอ
วัตถุประสงคของอนุสัญญาทําใหประเทศไทยไดยกเลิกขอสงวนแลว 5 ขอ โดยอนุสัญญา ขอ 11 
และ ขอ 15 ไดยกเลิกขอสงวนโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1990 สวน
อนุสัญญา ขอ 9 ไดยกเลิกขอสงวนไดมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1992 และ
อนุสัญญาขอ 7 และ ขอ 10 ไดยกเลิกขอสงวนโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1995 ทําใหปจจุบันประเทศไทยจึงมีขอสงวนที่ไมตองผูกพันตามอนุสัญญา 2 ขอ คือ ขอ 16 ใน
เร่ืองความเสมอภาคในดานครอบครัวและการสมรส และ ขอ 19 ในเรื่องการใหอํานาจศาลโลกใน
การตัดสินกรณีพิพาท 
 ตอมามีกรณีเกิดขึ้นเมื่อ นางระเบียบรัตน พงษพาณิช อดีตสมาชิกวุฒิสภาขอนแกน            
รองประธานคณะกรรมธิการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุวุฒิสภา เดินทางไปสักการะพระ
ธาตุดอยสุเทพจังหวัด เชียงใหม ทวาไมสามารถเขาไปสักการะถึงองคพระธาตุภายในได เนื่องจาก
มีประเพณีหามสตรีขึ้นไปสักการะบูชาถึงองคพระธาตุได ซึ่งตอมานางระเบียบรัตน นําเรื่อง
ดังกลาวเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการกิจการสตรี เยาวชน และผูสูงอายุ วุฒิสภา มีหนังสือดวน
ที่สุด ลงวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ.  2547 ถึงพลตํารวจโท อุดม เจริญ ผูอํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยระบุวาที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีความเห็นวา การหามสตรีในเร่ือง
ดังกลาวเปนการเลือกปฏ ิบัติตอสตรี 
 ดังปญหาที่กลาวมา เมื่อมีอนุสัญญาการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีและไทยก็เปนภาคี
สมาชิกดวยเกิดปญหาขึ้นจากจารีตประเพณีเดิม จึงตองพิจารณาถึงเหตุผลที่เกิด เพื่อหาขอยุติ
ของปญหาที่เกิดขึ้น   
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. ศึกษาหลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
ของการหามสตรีเขาไปในบริเวณพื้นที่ชั้นในขององคพระธาตุดอยสุเทพจังหวัดเชียงใหม 
 2. ศึกษาความเชื่อของชุมชนทองถิ่นทางเหนืออันอาจกอใหเกิดขัดแยงกับหลักเกณฑวา
ดวยการเลือกปฏิบัติ 
 3. ศึกษาใหทราบแนวทางในการแกปญหาการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
 

3. ขอบเขตของการวิจยั 
 
 จะทําการศึกษาหลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก
รูปแบบ ค.ศ. 1979 เพื่อวิเคราะหเกี่ยวกับประเด็นการเลือกปฏิบัติตอสตรีเพศในกรณีที่สตรีไม
สามารถเขาไปสักการะถึงองคพระธาตุภายใน ไดเหมือนกับบุรุษเนื่องจากมีประเพณีหามสตรีขึ้น
ไปสักการะในกรณีพุทธศาสนาสถานที่บรรจุพระบรมสารีรุกธาตุของชุมชนลานนาในฐานะที่
ประเทศไทยเปนภาคีของอนุสัญญารวมถึงศึกษาถึงความเชื่อของชุมชนทองถิ่นในการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรีในรูปแบบตาง  ๆ  และผลทางกฎหมายที ่เกิดขึ ้นจากวิถีความเชื ่อนั ้น  จากนั ้นจะ
ทําการศึกษาแนวทางการคุมครองการเลือกปฏิบัติตอสตรีในบางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทาง
ในการพัฒนาแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติตอสตรีตอไป 
 

4. วิธีการศึกษาวิจัย 
 

 เปนการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาคนควาขอมูลจากอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 รายงานการอนุวัติตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติตอสตรขีองบางประเทศ ตําราและ
บทความทางวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และเอกสารที่ไดจากขอมูลทาง
อินเตอรเน็ท นอกจากนี้ยังมี การวิจัยจากคําใหสัมภาษณของผูทรงคุณวุฒิที่เปนที่ยอมรับ
โดยทั่วไป รวมถึงการวิจัยโดยวิธีการเขาไปที่สถานที่ คือ พระธาตุดอยสุเทพ และการสอบถาม
ขอมูลของคนทองถิ่นที่อาศัยอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน           
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5. สมมติฐานของการวิจัย 
 

 จากปญหาดังกลาว หากเราสามารถอธิบายถึงเหตุผลในการจัดการกับปญหา คือ 
อธิบายไดวาการหามสตรีเขาไปในพื้นที่ชั้นในของพุทธศาสนสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของ
ชุมชนลานนานั้นอาจเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายในการปกครองประเทศทั้งยังขัด
กับอนุสัญญาระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคีอีกดวย หากไมสามารถอธิบายการใชขอหามลักษณะ
ดังกลาวอยางมีเหตุผลได อาจทําใหเกิดความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนได สมมติฐานใน
วิทยานิพนธนี้ เกิดจากปญหาความเชื่อของชุมชนทองถิ่นซึ่งนําไปสูขอหามที่มีลักษณะไม
สอดคลองกับกฎหมายความเสมอภาคทั้งในประเทศไทยเองและรวมถึงกฎหมายระหวางประเทศ
ดวย 
 

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

 1.  ทําใหทราบหลักเกณฑและสาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
 2.  ทําใหทราบถึงลักษณะและสาระสําคัญของการเลือกปฏิบัติตอสตรี ในประเทศไทย 
 3.  ทําใหทราบถึงแนวทางการคุมครองการเลือกปฏิบัติตอสตรีในบางประเทศ 
 4.  ทําใหทราบถึงคําตอบของปญหาโดยวิธีการคนความีหลักฐานสนับสนุน 
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