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สารบาญ 
 

หนา 
บทคัดยอ      (1) 
 
กิตติกรรมประกาศ    (2) 
 
บทนํา       1 
 
 1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1
 2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 3 
 3.  ขอบเขตการวิจัย   3 
 4.  วิธีการศึกษาวิจัย   3 
 5.  สมมติฐานของการวิจัย 
 4 
 6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 4 
 
บทที่   
 1. หลักเกณฑของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 
  ในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 และสาระสําคัญของพัฒนาการเลือกปฏิบัติตอสตรี 5 
 
   1. พัฒนาการทางประวัติศาสตรและสาระสําคัญในอนุสัญญา 5
         1.1  แนวคิดและความเปนมาของอนุสัญญา 5 
       1.2  วัตถุประสงค 6 
           1.3  สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ 7 
       2.   กลไกการติดตามการปฏิบัติงานตามอนุสัญญาฯ 9 
   3.   การเลือกปฏิบัติตอสตรี 11 
      3.1  การเลือกปฏิบัติโดยทางตรง (Direct Discrimination) 21 
      3.2  การเลือกปฏิบัติโดยทางออม (Indirect Discrimination) 23 
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   4.   อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ  
     ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1966  28 
   5.   การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมเกิดจากสภาพจากเรื่องที่แตกตางกัน 35 
     
 2   แนวทางวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี 38 
 
   1.   หลักความเสมอภาค (Equality) 38 
        1.1 ความหมายของความเสมอภาค 38 
        1.2 ทฤษฎีความเสมอภาค 43 
            1.2.1 ความเสมอภาคตามรูปแบบ (Formal equality) 44 
            1.2.2 ความเสมอภาคในผล (Equality of Result) 46 
            1.2.3 ความเสมอภาคในโอกาส(Equality of Opportunity) 47 
   2.    วิวัฒนาการจากหลักความเสมอภาคสูการเลือกปฏิบัติ 49 
        2.1 วิวัฒนาการทางความคิด 49 
        2.2 วิวัฒนาการทางกฎหมาย 50
        2.3 วิวัฒนาการในประเทศไทย 58 
 
 3   แนวความคิดและสภาพปญหาของการเลือกปฏิบัติ  
  อันเนื่องมาจากจารีตประเพณีหรือขนบธรรมเนียม 73 
 
   1.   ประวัติความเปนมาในเรื่องพระธาตุของชาวลานนา 73 
           1.1  ความเปนมาของชุมชนชาวลานนา 73 
            1.2  ความเปนมาของความเชื่อในเรื่องพระธาตุของชาวลานนา 75 
            1.3  ความเปนมาของศาสนาและความเชื่อในลานนา 83 
            1.4  ความเปนมาของพระธาตุดอยสุเทพ 84 
            1.5  ความเปนมาของพระธาตุหริภุญไชย 86 
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   2.  การกลาวอาง มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
    พุทธศักราช 2540 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 3  
    ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 
     ในสิทธิชุมชนพื้นเมืองของลานนา 90 
   3.  แนวความคิดและขอคิดเห็นจากทั้งสองของผูเชี่ยวชาญ  
     และของตางประเทศ ในกรณีการเลือกปฏิบัติตอสตรีโดยไมเปนธรรม 98 
     3.1  แนวความคิดของบุคคลฝายตาง ๆ  98 
     3.2  แนวความคิดในจารีตประเพณีทองถิ่นของบางชุมชน 
       กับความเชื่อในการเลือกปฏิบัติระหวางชายและหญิง 104 
       3.2.1  อินเดียแดงเผา Jicarill Apache 110 
       3.2.2  ชนเผา Yamana ในอเมริกาใต 110 
       3.2.3  พมา       111 
        3.2.4  ลาว       111 
      3.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติระหวางเพศในลานนา 
        กับหลักทางพุทธศาสนา 113 
      3.4   แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ    
        ในอินเดียกับหลักทางพุทธศาสนา     117 
      3.5   แนวความคิดของศาสนาพุทธกับจารีตประเพณี 
        ของชุมชนลานนาพุทธศาสนา     118 
 
 4   การศึกษาพันธกรณีในทางระหวางประเทศไทยในอนุสัญญาวาดวย 
  การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบในการหามสตรีเขาไปใน 
  พื้นที่ชั้นในของพุทธสาสนสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ 137 
 
   1. การวิเคราะหการขัดตอพันธกรณีในทางระหวางประเทศไทย 
    ในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
    ในกรณีหามสตรีเขาไปในพื้นที่ชั้นในของพุทธศาสนสถานที่บรรจุ 
    พระบรมสารีริกธาตุในขอ 1 อนุสัญญา 137 
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   2. การวิเคราะหการขัดตอพันธกรณีในทางระหวางประเทศไทย 
    ในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
    ในกรณีหามสตรีเขาไปในพื้นที่ชั้นในของพุทธศาสนสถานที่บรรจุ 
    พระบรมสารีริกธาตุในขอ 2 อนุสัญญา 140 
   3. การวิเคราะหการขัดตอพันธกรณีในทางระหวางประเทศไทย 
    ในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
    ในกรณีหามสตรีเขาไปในพื้นที่ชั้นในของพุทธศาสนสถานที่บรรจุ 
    พระบรมสารีริกธาตุในขอ 13 อนุสัญญา 141 
   4. แนวทางการเปลี่ยนแปลงเยียวยา การเลือกปฏิบัติตอสตรี 
    ในการหามเขาไปในพื้นที่ชั้นในพุทธศาสนสถานที่บรรจุ 
    พระบรมสารีริกธาตุ หรือพระธาตุ 143 
     4.1 การใชกฎหมายสมานฉันท 143 
     4.2 การใหการรักษาแกชุมชนลานนาโดยใชหลักนิติศาสตร 149 
     4.3 โดยการยื่นเรื่องตอฝายนิติบัญญัติ 150 
     4.4 ในแนวทางการเขาชื่อเสนอราง 151 
     4.5 โดยวิธียื่นเรื่องตอคณะกรรมการการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  160 
   5. การใชกระบวนการทางศาล 164 
      5.1 โดยวิธียื่นเรื่องตอศาลปกครองเพื่อวินิจฉัย 164 
      5.2 โดยวิธียื่นเรื่องตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 172 
      5.3 โดยวิธียื่นเรื่องตอคณะกรรมการวาดวยการขจัด  
       การเลือกปฏิบัติตอสตรี  179 
 
 5   บทสรุปและขอเสนอแนะ 193 
 
   1  บทสรุป    193 
   2  ขอเสนอแนะ   197 
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