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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ  ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 

2. แนวคิดการรับรู 
3. แนวคิดเกี่ยวกับความเส่ียง 
4. แนวคิดการสงเสริมสุขภาพแนวใหม 
5. รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ...... 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ    
 

1. แนวคิดอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
 
1.1  ความหมายอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 

คําวาอาชีวอนามัย ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Occupation Health”  โดยมีรากฐานมา

จากสองคําผสมกัน คือ อาชีวะ (Occupation) หรืออาชีพ หมายถึงบุคคลที่ประกอบอาชีพการงาน 

กับคําวา อนามัย (Health) หรือสุขภาพอนามัย  ซึ่งตามความหมายขององคกรอนามัยโลก (WHO)  

ใหคําจํากัดความไววา หมายถึงสภาวะที่สมบูรณทั้งรางกาย (Physical Health) ทางจิตใจ 

(Mental Health) และสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดดวยดี (Social well – Being) สวนคําวา 

“ความปลอดภัย” (Safety) หมายถึง สภาพที่ปราศจากภัยคุกคาม (Hazard) ไมมีอันตราย 

(Danger) และความเส่ียงใดๆ (Risk) เมื่อนําคําทั้งหมดดังกลาวมารวมกัน จึงกลาวไดวา  

งานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลสุขภาพอนามัยของ 

ผูประกอบอาชีพการงานใหมีสภาวะสมบูรณดีทั้งทางรางกาย ทางจิตใจ และสามารถดํารงชีพอยู

ในสังคมไดดวยดี รวมทั้งมีความปลอดภัยจากภัยคุกคาม อันตรายและความเส่ียงตางๆ 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สํานักวิชาแพทยศาสตร, 2552) 
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ชัยยุทธ  ชวลิตนิธิกุล (2532, น. 2) กลาววา ความปลอดภัย หมายถึง การกระทํา 

ที่ปราศจากอุบัติเหตุ  การเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน หรือเหตุการณที่ไมกอใหเกิดความสูญเสีย

ใดๆ ทั้งส้ิน เปนส่ิงที่ทุกคนตองการใหเกิดกับตัวเอง  สถานที่ทํางานและสภาพแวดลอม 

สุรพล  พยอมแยม (2541, น. 286)  กลาววา ความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง 

การที่ผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมมีอุปสรรคใดๆ ขัดขวาง  ซึ่งอุปสรรคสามารถแบงได

เปนสองประเภท ไดแก อุปสรรคที่ทราบและคาดการณไวลวงหนา กับอุปสรรคที่ไมคาดคิดและมิได

ควบคุมไวกอน ซึ่งอุปสรรคประเภทหลังนี้รวมๆ เรียกวา อุบัติเหตุ 

วิฑูรย  สิมะโชคดี (2536, น. 7) อธิบายความหมายความปลอดภัย หมายถึง  

การทํางานที่ไมมีอันตรายอันเกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานหรือการกระทําที่ไมปลอดภัย 

พัชรา  กาญจนารัณย (2544, น. 1) ใหความหมายอาชีวอนามัยวาหมายถึง  

การสงเสริมและการธํารงรักษาสุขภาพ รวมทั้งการควบคุมและปองกันโรค ตลอดจนอุบัติเหตุจาก

การทํางานของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ 

องคกรอนามัยโลก (ฉันทนา  ผดุงทศ, 2544, น. 17) ไดอธิบายเกี่ยวกับโรคที่

เกิดจากการทํางานไวดังนี้  

1. โรคจากการประกอบอาชีพ (Occupational Diseases) หมายถึง โรคหรือ 

ความเจ็บปวยที่เกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงาน โดยมีสาเหตุหลักมาจากการสัมผัสส่ิงคุกคาม หรือสภาวะ

แวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม โดยที่อาการของความเจ็บปวยนั้นๆ อาจเกิดข้ึนกับ

ผูปฏิบัติงานในขณะทํางาน หรือหลังจากการทํางานเปนเวลานาน เชน โรคพิษตะกั่ว โรคซิลิโคสิส 

โรคพิษสารตัวทําละลาย โรคผิวหนังจากการประกอบอาชีพ และการบาดเจ็บจากการทํางาน  

เปนตน 

2. โรคที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางาน (Work-related Diseases) หมายถึง โรคหรือ 

ความเจ็บปวยที่เกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงาน โดยมีสาเหตุปจจัยหลายอยางประกอบกัน และสาเหตุ 

ที่เกี่ยวของกับงานเปนปจจัยหนึ่งของการเกิดโรคไดแก สภาวะแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม 

ลักษณะทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง สภาพของงานที่ตองปฏิบัติอยางไมเหมาะสม โดยปจจัยที่

เกี่ยวกับงานอาจจะเปนสาเหตุเร่ิมตน หรือทําใหอาการรุนแรงมากข้ึน เชน โรคกระเพาะอาหาร  

โรคหัวใจขาดเลือด โรคทางเดินหายใจอุดตันเร้ือรังโรคความดันโลหิตสูง การบาดเจ็บของ

กลามเนื้อเปนตน 

นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดมีการใชคําเพิ่มอีกคําหนึ่ง 

“Working Conditions and Environment” มีความหมายวา สภาพการทํางานและส่ิงแวดลอม 
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ในการทํางาน โดยเจตนาใหหมายถึง Working Condition และ Occupational Safety and 

Health เพื่อใหการดูแลผูใชแรงงานไดครอบคลุมกวางขวางยิ่งข้ึน คือ จะดูแลทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สวัสดิการ  ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน  ในการดูแลผูใชแรงงานดาน

ตางๆ ทั้งดานสวัสดิการ ความปลอดภัย  และสุขภาพอนามัย ถือไดวาเปนส่ิงที่มีความจําเปนอยาง

ยิ่ง เพื่อปองกันมิใหผูใชแรงงานไดรับบาดเจ็บพิการ หรือตายจากอุบัติเหตุจากการทํางาน 

นอกจากนี้เพื่อปองกันมิใหสุขภาพของผูใชแรงงานตองเส่ือมโทรมลงจนอาจทําใหเกิดโรคหรือ

ความเจ็บปวยจากการทํางาน หรือที่เรียกวาโรคจากการทํางาน (Occupational Diseases) 

(มัลลิกา  รัตนสุนทร, 2546) 

จากการศึกษาขางตน ผูศึกษาสามารถสรุปไดวา ความปลอดภัยในการทํางาน 

หมายถึง การกระทําใดๆ ของผูปฏิบัติ ที่สามารถหลีกเล่ียงอันตรายหรือความเส่ียงตางๆ ที่อาจจะ

เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานและการเจ็บปวยจากการทํางาน   
 

1.2 ปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน 
 

สุรศักด์ิ  บูรณตรีเวทย (2547) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุและโรคจากการทํางานไว 3 ประการ คือ 
1. สภาพของผูทํางาน (Worker) 

ลักษณะรูปรางของคนทํางานที่ไมเหมาะสมกับการทํางาน สามารถกอใหเกิด 

โรคกลามเนื้อและกระดูก พฤติกรรมของผูทํางานมีสวนสําคัญอยางมากตอการเกิดโรคจาก 

การทํางาน เชน การด่ืมสุรา การสูบบุหร่ี จะทําใหคนทํางานเปนโรคตับหรือโรคปอดจากการทํางาน

ไดมากข้ึน  นอกจากนั้นประสบการณของคนทํางานมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน โดยผูมี

ประสบการณนอยมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดคอนขางมาก นอกจากนี้ประสบการณ

การทํางานที่นอยยังสงผลใหขาดความระมัดระวังในการทํางานที่ตองสัมผัสกับส่ิงคุกคามตอ

สุขภาพในการทํางานดวย 
2. สภาพการทํางาน (Work Conditions) 

ไดแก ระบบการทํางาน หนาที่ความรับผิดชอบ การทํางานเปนระยะเวลานาน 

คาจางสวัสดิการ และความสัมพันธระหวางผูวาจางกับผูรับงานมีผลเกี่ยวของกับการเกิดโรคจาก

การทํางาน เชน ระบบการทํางานที่มุงเนนที่จํานวนผลผลิตจะกระตุนใหคนงานประมาทขาด 

ความระมัดระวังในการปองกันอันตราย สภาพการทํางานที่ตองเรงรีบทําใหคนงานมีปญหา 

โรคกระเพาะอาหาร โรคหัวใจและปญหาทางดานจิตใจและสังคม  
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3. สิ่งแวดลอมในการทํางาน (Working Environments)  
 1) ส่ิงแวดลอมดานภายภาพ (Physical Environments) ไดแก แสงที่จาเกินไป

หรือมืดเกินไปมีผลตอสายตาและสภาพความเครียด เสียงที่ดังเกินไป (Noise) สงผลใหเกิดภาวะ 

หูเส่ือม อุณหภูมิรอนหรือหนาวเกินไปทําใหสมดุลของรางกายเสียไป แรงส่ันสะเทือน มีผลตอการ

เกิดโรคกลามเนื้อและกระดูก 

2) ส่ิงแวดลอมดานชีวภาพ (Biological Environments) ไดแก ส่ิงมีชีวิตเล็กๆ  

ในที่ทํางาน ไดแก เช้ือโรคชนิดตางๆ ในสถานพยาบาล สัตวนําโรคหรือสัตวมีพิษตางๆ ที่พบใน 

ภาคเกษตรกรรม และเช้ือโรคและสัตวทดลองในหองทดลองวิจัย  

3) ส่ิงแวดลอมดานเคมี (Chemical Environments) ไดแก สารเคมี โลหะหนัก  

ในรูปฝุน ควัน หมอก ละออง ซึ่งสามารถเขาสูรางกายทั้งทางการหายใจ การกิน หรือผิวหนัง 

สามารถทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพผูทํางานไดทุกระบบทั้งเฉียบพลัน เร้ือรังและอาจกอใหเกิด

มะเร็ง  

4) ส่ิงแวดลอมทางดานจิตใจ (Psychological Environments) ไดแก สภาพ

ความเครียดในการทํางาน (Occupational Stress) ความเหนื่อยลาจากการทํางาน (Burn-

Out)  ซึ่งสามารถสงผลใหเกิดโรคทางกายได (Psychosomatic Disorders) 

5) ส่ิงแวดลอมดานกายศาสตร (Ergonomics) กายศาสตรเปนวิชาที่เกี่ยวกับ 

การนําเอาศาสตรตางๆ มาปรับใชกับการจัดสถานที่ทํางานใหเหมาะสมกับผูทํางาน การที่ลักษณะ

ที่ทํางานเขากันไมไดกับตัวผูทํางานจะกอใหเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานได เชน การที่

คนงานตองกมๆ เงยๆ ทํางานอยูตลอดวันทําใหคนงานมีโอกาสเกิดอาการปวดหลังข้ึนได 

 
1.3 แนวปฏบัิติความปลอดภัยสําหรบัผูทํางานทีบ่าน 
 

ลักษณะงานที่ทําการผลิตที่บาน จะจัดเก็บวัตถุดิบ สารเคมี เคร่ืองจักร อุปกรณตางๆ 

ที่ใชในกระบวนการผลิตไวภายในบาน อาจนํามาซ่ึงอันตรายจากการประกอบอาชีพที่สงผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยของคนทํางานและสมาชิกที่อาศัยอยูในบานได เชน การขนยายส่ิงของที่มี

น้ําหนักมาก  ทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง ชั่วโมงการทํางานที่ยาวนาน การใชเคร่ืองจักรที่ไมมี

ความปลอดภัย  การไดรับสัมผัสความรอน  เสียง และสารเคมีหลากหลายชนิด ดังนั้น ผูทํางานที่

บานจึงตองมีความรู ความเขาใจถึงความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดข้ึน เพื่อจะไดปรับปรุงสภาพ

การทํางานของตนเองและส่ิงแวดลอมในการทํางานอยางเหมาะสม 
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องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (2550) ไดจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 

ความปลอดภัยสําหรับผูทํางานที่บาน หรือที่เรียกวา WISH (Work Improvement for Safe 

Home) ข้ึนเพื่อเปนวิธีปฏิบัติในการปรับปรุงความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมในการ

ทํางาน โดยแนวทางนี้มุงเนนการมีสวนรวม การลงมือปฏิบัติเพื่อการปรับปรุง ซึ่งพัฒนามาจาก

แนวปฏิบัติ WISE (Work Improvement in Small Enterprises) มีจุดประสงคเพื่อปรับปรุง 

สภาพการทํางานและส่ิงแวดลอมในการทํางานที่บาน โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
1. การจัดเก็บและการขนยายวัสดุสิ่งของ 

1.1 ควรนําเอาของทุกอยางที่ไมไดใชเปนประจําออกจากบริเวณที่ทํางาน 

ในกรณีที่มีการนําวัสดุส่ิงของที่ เราไมจําเปนตองใชเปนประจํามาวาง 

ในบริเวณที่ทํางาน  นอกจากจะทําใหเสียพื้นที่ในการทํางานแลว ยังเปนสาเหตุที่ทําใหเสียเวลา 

ในการคนหาของอ่ืนๆ และยังทําใหเกิดความเกะกะ รกรุงรังมองแลวไมสบายตา เสียบรรยากาศ 

ในการทํางาน  ลดประสิทธิภาพในการทํางาน ดังนั้น ถาเรานําของที่ไมไดใชเปนประจําออกจาก

บริเวณที่ทํางาน จะทําใหมีพื้นที่การทํางานมากข้ึน  ทําใหหาของตางๆ ไดงายข้ึน มองแลวสบายตา 

บรรยากาศนาทํางาน  การทํางานก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2 มีชั้นวางของที่สะดวก เพียงพอและเปนสัดสวนสําหรับเก็บเคร่ืองมือ วัตถุดิบ  

ชิ้นสวนตางๆ และผลผลิตอ่ืนๆ 

วัสดุ ส่ิงของตางๆ เมื่ออยูกระจัดกระจายไมเปนระเบียบเรียบรอย นอกจากจะ

กัดขวางการทํางานแลว ยังทําใหเสียเวลาในการคนหาอีกดวย ดังนั้น ถาเรานําส่ิงของตางๆ 

เหลานั้นเก็บใสในช้ันวางของโดยแยกเปนสัดสวนและติดปายไว จะใหเราคนหาส่ิงของตางๆ ไดงาย

ข้ึน  และงายตอการตรวจเช็คหรือตรวจนับวามีของคงเหลือจํานวนเทาไรหรือมีสูญหายหรือไม 

1.3 ควรใชแผนรองส่ิงของสําหรับวางและขนยายวัตถุดิบ สินคาและผลผลิตตางๆ 

แผนรองส่ิงของ มีประโยชนในการอํานวยความสะดวกในการขนยายวัตถุดิบ

และผลผลิตตางๆ โดยทําใหเกิดการขนยายไดในปริมาณมาก  ทําใหลดเวลาและยังทุนแรงในการ

ขนยายส่ิงของ 

1.4 มีการติดต้ังลอที่ตูเก็บของ กระบะ โตะปฏิบัติงานและอ่ืนๆ ที่จําเปนตอง

เคล่ือนยายบอยๆ  

ตูเก็บของหรือโตะปฏิบัติงานตางๆ ที่มีลอ และสามารถเคล่ือนที่ได จะชวย

อํานวยความสะดวกในการใชงาน สามารถลดการออกแรงในการเคล่ือนยาย ชวยลดเวลาในการ
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ทํางาน  ทําใหลดปญหาในเร่ืองการปวดหลัง ปวดเอว ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

พรอมกับประหยัดคารักษาพยาบาล 

1.5 ใชรถเข็น กระบะ ลอเล่ือนหรือกลไกอ่ืนๆ เพื่อชวยขนยายของหนัก 

งานที่เกี่ยวของกับการขนยายวัสดุ ส่ิงของที่มีน้ําหนักมากหรือตองใชแรงมาก

ในการทํางาน  มักจะทําใหผูทํางานไดรับอันตรายจากความเม่ือยลา บางคร้ังสงผลใหเกิดการ

บาดเจ็บอยางรุนแรง เชน เกิดการฉีกขาดของกลามเนื้อ เอ็นขาด ทําใหตองหยุดทํางาน ดังนั้น  

การใชรถเข็น กระบะ ลอเล่ือน หรือกลไกในการขนยายของหนักอ่ืนๆ จะชวยลดอันตรายดังกลาวลง  

และยังสามารถทํางานไดสะดวกรวดเร็วข้ึนชวยประหยัดแรงและเวลาในการทํางาน ทํางานไดมากข้ึน

โดยไมเกิดอาการเมื่อยลาหรือบาดเจ็บ พรอมกับลดความเสียหายอันอาจจะเกิดกับวัตถุดิบและ

ผลผลิตอีกดวย 

1.6 มีทางเดินโลงเตียน  กวางและเรียบ เหมาะสําหรับขนยายวัตถุดิบหรือสินคา 

การที่ทางเดินมีความกวางเพียงพอและโลงไมมีส่ิงกีดขวางในการทํางานหรือ

ขณะขนยายส่ิงของ จะชวยใหสามารถทํางานและขนยายส่ิงของไดดีข้ึน และยังสามารถลด

อุบัติเหตุและความเสียหายอันอาจจะเกิดกับผูที่ทํางาน วัตถุดิบ หรือผลผลิต จากส่ิงที่กีดขวาง

ทางเดิน และที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ชวยประหยัดเวลาในการขนยายส่ิงของหรือทํางานได 
2. บริเวณที่ทํางานหรือจุดปฏิบัติงาน 

2.1 การติดต้ังสวิตซ ปุมควบคุม ใหอยูในระยะและระดับที่ควบคุมไดงายและ

สะดวก 

การติดต้ังสวิตซ หรือปุมควบคุมใหอยูในระยะและระดับที่สามารถควบคุม 

ไดงาย  จะทําใหลดความผิดพลาดในการควบคุม เชน การกด การโยก หรือการหมุนของผูทํางาน 

ทําใหการควบคุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.2 ใชคานงัด รอก หรือกลไกอ่ืนๆ เพื่อชวยลดการออกแรงของคนทํางาน 

งานบางอยางตองออกแรงมากในการงัด ยกหรือเคล่ือนยาย อาจไดรับ 

การบาดเจ็บ ปวดกลามเนื้อ หรือปวดหลัง  ดังนั้น ถาเราใชคานงัด รอกหรือกลไกอ่ืนๆ มาชวยเสริม

ในการยกเคลื่อนยายส่ิงของ จะทําใหชวยผอนแรง และลดอันตรายจากการบาดเจ็บ ปวดกลามเนือ้

หรือปวดหลัง ทําใหทํางานไดสะดวกและไดงานมากข้ึน 

2.3 ใชคีม ปากคีบ ตัวหนีบ หรืออุปกรณอ่ืนๆ เพื่อยึดจับชิ้นงานขณะทํางาน 

งานบางชนิดจะตองมีปากคีบ คีมจับชิ้นงาน ตัวหนีบหรืออุปกรณอ่ืนๆ  

เพื่อปองกันมิใหชิ้นงานเกิดการเคล่ือนตัวหรือส่ันคลอนขณะปฏิบัติงาน เชน การขันนอต  
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การคลายเกลียวนอต การกลึงโลหะ การกลึงไม งานเจาะ ฯลฯ นอกจากนี้ ปากคีบ คีมจับชิ้นงาน 

หรือตัวหนีบจะตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของงาน  และขนาดของช้ินงาน ควรหมั่น

ตรวจสอบวา ปากคีบ คีมหรือคัวหนีบอยูในสภาพที่สมบูรณ และสามารถใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2.4 ความสูงของเคร่ืองจักร อุปกรณและจุดที่ปฏิบัติงานตางๆ อยูในระดับที่

เหมาะสมกับการทํางานทําใหไมตองงอตัว โกงโคง ยกแขนสูงหรือคุกเขา 

การที่ระดับความสูงของเคร่ืองจักร อุปกรณ จุดที่ปฏิบัติงาน หรือปุมควบคุม

งานอยูในระดับที่ไมเหมาะสม เชน อยูสูงเกินไปหรืออยูตํ่าเกินไป ทําใหผูทํางานตองกมตัว งอตัว 

หรือยืดตัวสูงข้ึน  มักทําใหเกิดอาการปวดเม่ือยกลามเนื้อบริเวณหลัง เอว หรือไหล ดังนั้น ระดับ

ความสูงของเคร่ืองจักร อุปกรณ พื้นที่ทํางาน หรือปุมควบคุมงาน จะตองอยูในระดับที่เหมาะสม

กับขนาดรูปรางของผูทํางานทําใหลดปญหาเกี่ยวกับการปวดหลัง เอวและไหล พรอมกันนั้นยัง

สงผลทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

2.5 คนทํางานสามารถเปล่ียนทาทางยืน และนั่งสลับกันในขณะทํางานได 

การนั่ง หรือยืนทํางานอยูในทาเดียวนานๆ มักทําใหเกิดความเม่ือยลาของ

กลามเนื้อตามสวนตางๆ ของรางกาย  ทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง  ดังนั้น บริเวณพื้นที่

ทํางาน จะตองมีพื้นที่อยางนอย 3 ตารางเมตร ตอคนทํางาน 1 คน และควรสามารถเปล่ียนทาทาง

ในการทํางานได  ปญหาการเมื่อยลาและปวดเมื่อยกลามเนื้อจากการทํางานจึงลดลง พรอมกันนั้น

ยังรูสึกสดชื่น มีความกระตือรือรนในการทํางานอีกดวย 

2.6 จัดใหมีเกาอ้ี และมานั่งที่มีความสูงพอเหมาะและมีพนักพิงที่แข็งแรง 

ปญหาความเม่ือยลาหรือปวดเมื่อยกลามเน้ือ สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการ

ทํางานของคนทํางานอยูในระดับที่ไมเหมาะสม  อาจเปนการนั่งอยูบนเกาอ้ีที่มีความสูงของโตะ

งาน จุดปฏิบัติงาน ลักษณะงานที่ทํา หรือขนาดสัดสวนรางกายของผูทํางาน เชน นั่งอยูบนเกาอ้ี 

ที่สูงเกินไปหรือตํ่าเกินไป  ทําใหกลามเนื้อเกิดการยืดตัว หรือหดตัว ขณะทํางานและเกิด 

ความเมื่อยลา  ดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้น เกาอ้ีที่ทํางานจะตองมีระดับที่เหมาะสมกับลักษณะ

งานที่ทํา เพื่อปองกันการเกิดปญหาการเมื่อยลา และปวดกลามเนื้อจากการทํางาน และมีพนักพิง

ที่แข็งแรง เพื่อรองรับน้ําหนักของรางกายไดอยางเหมาะสม 

3. สิ่งแวดลอมและสถานที่ทํางาน 

 3.1 จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมและเพียงพอ  

ในสภาพแวดลอมในการทํางานที่ตองสัมผัสกับอันตรายตางๆ เชน อันตราย

ดานสารเคมี อันตรายดานกายภาพ และอันตรายดานชีวภาพ อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล
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เปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง ซึ่งผูทํางานสามารถใชในการปองกันการสัมผัสอันตรายตางๆ เชน 

แวนตานิรภัย กระบังหนา ผาปดจมูก หนากากปองกันสารเคมี ถุงมือ รองเทาบูต ปล๊ักอุดหู 

 3.2 การบํารุงรักษาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เมื่อใชงานในระยะเวลานานๆ อาจมีการ

ชํารุด เส่ือมคุณภาพหรือหมดอายุ เมื่อนํามาใชงานก็ไมสามารถปองกันอันตรายไดดีเทาที่ควร อาจ

ทําใหเกิดอันตรายตอผูทํางานที่ใชได ดังนั้นการบํารุงรักษาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลอยู

เปนประจํา จะทําใหคนทํางานใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่มีคุณภาพ สามารถปองกัน

อันตรายไดดีข้ึน และยืดอายุการใชงานของอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

 3.3 การตรวจสอบอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

การใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล เชน ถุงมือ หนากาก เปนวิธีการหนึ่งที่ทําให

เกิดความปลอดภัยในการทํางาน ดังนั้นอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลตางๆ เหลานี้ ควรจะ

อยูในสภาพที่สามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การตรวจสอบอุปกรณเหลานี้อยูเปน

ประจํา จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อทําใหเกิดการปองกันอันตราย ชวยใหเพิ่มความปลอดภัยใน

การทํางาน 

 3.4 การใชแสงสวางจากธรรมชาติ  

พลังงานจากดวงอาทิตย เปนแหลงพลังงานที่ใหญที่สุด และถานํามาใชใหถกู

วิธีจะมีคุณอนันตโดยเฉพาะพลังงานแสงสวาง ซึ่งเปนพลังงานธรรมชาติที่ไมตองเสียคาใชจายใดๆ 

และมีความสวางมากกวาแสงประดิษฐที่มนุษยทําข้ึน ดังนั้นการที่เราใชแสงสวางจากธรรมชาติ

อยางเต็มที่ จะชวยทําใหประหยัดคาไฟฟามากข้ึน และเปนการอนุรักษพลังงานของประเทศ 

 3.5 จัดใหมีดวงไฟเฉพาะที่ หรือดวงไฟปรับไดเพื่อใหมีแสงสวางเพียงพอและ

เหมาะสมกับงาน 

แสงสวางมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ถาแสงสวางไมเหมาะสม 

มักจะกอใหเกิดผลกระทบตอการทํางาน โดยเฉพาะถาแสงสวางไมเพียงพอ จะทําใหผูปฏิบัติงาน

ทํางานไดไมมีประสิทธิภาพ และยังอาจเกิดอุบัติเหตุไดงาย ดังนั้น การกําหนดใหสถานที่ทํางานมี

แสงสวางเพียงพอและเหมาะสมกับลักษณะงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทํางานไดดียิ่งข้ึน และชวย

ปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงานได 

 3.7 มีการตรวจเช็คดูสายไฟของเตาเสียบใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสมและปลอดภัย

อยูเสมอ 
สายไฟเมื่อใชงานไปนานๆ ยอมมีการสึกกรอนของฉนวนท่ีหุมและอาจเกิด

ไฟฟาร่ัว ไฟฟาชอต ทําใหผูทํางานไดรับอันตรายจากไฟฟา ซึ่งบางคร้ังพบวาอาจมีอันตรายถึง 
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ข้ันเสียชีวิตได และบอยคร้ังที่พบวาไฟฟาร่ัวและไฟฟาชอตเปนสาเหตุของอัคคีภัย ซึ่งทําใหเกิดการ

เสียหายข้ันรุนแรงตอครอบครัวและชุมชน ดังนั้น การหมั่นตรวจเช็คสภาพของสายไฟฟาใหอยู 

ในสภาพที่ปลอดภัย จะชวยปองกันการเกิดอันตรายจากไฟฟาตอชีวิตและทรัพยสินได 
4. การจัดรูปแบบงานที่เหมาะสมและการสรางเสริมสุขภาพในการทํางาน 

 จัดใหมีชั่วโมงการทํางานที่เหมาะสม มีชวงเวลาพักระหวางการทํางาน และมีการ

เปล่ียนอิริยาบถเพ่ือลดความเมื่อยลามีที่รับประทานอาหารที่สะอาด สะดวก แยกเปนสัดสวนจาก

จุดปฏิบัติงานในกรณีที่มาทํางานรวมกัน ควรมีที่เก็บของสวนตัว เชน กลองขาว รม หวี แปงหรือ 

ส่ิงอ่ืนๆ 
5. ความปลอดภัยในการทํางานกับเครื่องจักรและอุปกรณ 

ในการทํางานกับเคร่ืองจักรและอุปกรณ  จําเปนตองมีการตรวจเช็คและ

บํารุงรักษาอุปกรณ และซอมแซมช้ินสวนที่ชํารุดเปนประจํา  การตรวจเช็คเคร่ืองจักรและอุปกรณ

ตางๆ กอนใชงาน เปนการปองกันอุบัติเหตุจากความบกพรองของตัวเครื่องจักร เพราะถานํา

เคร่ืองจักรและอุปกรณที่ชํารุดมาใชงานก็จะเปนการเพิ่มความเสียหายตอเครื่องจักรมากข้ึน และ 

ที่สําคัญไกวานั้นอุปกรณที่ชํารุดอาจทําใหคนงานไดรับบาดเจ็บจากการใชเคร่ืองจักรอุปกรณนั้นๆ 

ดวย ดังนั้น กอนใชงานเครื่องจักรและอุปกรณนั้นควรตรวจเช็ควาเคร่ืองจักรหรืออุปกรณนั้นอยู 

ในสภาพสมบูรณหรือไม ถาพบวาบกพรองควรจัดการซอมแซมใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชงานได 

โดยกอนปฏิบัติงานทุกคร้ังใหทดลองเดินเครื่องจักรและอุปกรณกอน ถาพบวาบกพรองหรือชํารุด

ใหหยุดเดินเคร่ืองจักร นอกจากนั้นหลังจากใชงานเคร่ืองจักรและอุปกรณตางๆ เสร็จแลวควรทํา

ความสะอาดเคร่ืองจักรและอุปกรณตางๆ ใหสะอาดเรียบรอย 
 

2. แนวคิดการรับรู 
 
2.1 ความหมายของการรับรู  
 

จรรจา  สุวรรณทัต (2527, น. 141) ใหความหมายการรับรูวา เปนกระบวนการ

ทางดานความคิดและจิตใจของคนที่สมองจะตองแปลความหมายจากสิ่งเราที่มาสัมผัสกับบุคคล 

แลวแสดงออกมาอยางมีจุดมุงหมาย โดยมีแรงผลักดันจากการอาศัยความรูเดิม และประสบการณ

เปนเคร่ืองชวยทําใหการรับรูเปนองคประกอบทางจิตวิทยาที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการที่

บุคคลจะเขาใจส่ิงหนึ่งซ่ึงอาจจะมีเหตุผลหรือไมมีเหตุผล หรืออาจจะเปนไปในทางลบ หรือ

ทางบวกก็ได จะทําใหบุคคลแนวโนมที่จะปฏิบัติตามแนวคิดหรือการรับรูนั้นๆ  
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สิทธิโชค  วรานุสันติกูล (2546, น. 84)  กลาววา การรับรู คือกระบวนการที่อินทรีย

หรือส่ิงมีชีวิตพยายามทําความเขาใจส่ิงแวดลอมโดยผานทางประสาทสัมผัส กระบวนการนี้เร่ิมตน

จากการใชอวัยวะสัมผัสจากส่ิงเราและจัดระบบส่ิงเราใหมภายในระบบการคิดในสมอง จากนั้นจะ

แปลส่ิงเราที่รับสัมผัสวาส่ิงเรานั้นคืออะไร ข้ันแปลความหมายนี้เปนข้ันที่มีการใชประสบการณเดิม

เปนพื้นฐานของการแปลความหมาย 

สุวรี  ศิวะแพทย (2549, น. 99) ใหความหมายวา การรับรูเปนกระบวนการที่เกิด

ตอเนื่องจากการรูสึก เมื่อประสาทรับความรูสึก ไดรับการกระตุนและสงผานขอมูลนั้นไปยังระบบ

ประสาทที่เกี่ยวของเพื่อแปลความ ซึ่งในสวนนี้อาจมีประสบการณหรือความรูเดิมในสวนของ

ความจําเขามาเกี่ยวของดวย  

จากความหมายการรับรู สรุปไดวาการรับรู เปนกระบวนการคิดในการพยายาม 

ทําความเขาใจตอส่ิงเราตางๆ  โดยอาศัยประสบการณเดิม  ความรูเดิมที่แตละบุคคลมีอยูชวยแปล

ความหมาย  โดยอาจเขาใจในทางบวกหรือทางลบก็ได ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของ

บุคคลตามแนวคิดหรือการรับรูนั้นๆ  

 
2.2 องคประกอบที่มีผลตอการรับรู 
 

สุวรี  ศิวะแพทย (2549, น. 99-100) กลาวถึงองคประกอบที่มีผลตอการรับรู (Factor 

Influencing Perception) ไวดังนี้ 

1. ความตองการ (Need) ซึ่งความตองการทําใหคนเราเกิดความสนใจหรืออยากรู 

และกระตุนใหเรารับรูส่ิงนั้น เชน คนมีความหิวมักจะใหความสนใจส่ิงที่เกี่ยวของกับอาหาร  

2. ความเชื่อ (Beliefs) มักเปนปจจัยชี้นําใหคนเรารับรูในส่ิงที่ตนยึดถือหรือศรัทธานั้น 

เชน บางคนเช่ือวาจุดกลมที่ตนเห็นบนทองฟาเปนส่ิงที่นําความหายนะมาสูโลก เมื่อมีเหตุการณใด

เกิดข้ึนในเวลานั้น มักจะมีการเช่ือมโยงหรือกลาวถึง ทั้งที่ในความเปนจริงอาจไมมีความเกี่ยวของ 

สวนคนที่ไมมีความเชื่อดังกลาวก็ถือวาเปนปรากฏการณตามธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึนทั่วไป 

3. อารมณ (Emotion) อาจมีอิทธิพลตอการรับรู เชน เด็กที่กลัวความมืดมักจะเห็นผี 

แทนที่จะเปนวัตถุธรรมดาทั่วๆ ไป หรืออาจเห็นตุกตากลายเปนสัตวประหลาดได นอกจากนี้ยัง

พบวาความเจ็บปวดก็อาจเปนผลกระทบจากอารมณเชนกัน   

4. ความคาดหวัง (Expectation) โดยประสบการณที่ผานมายอมมีผลตอการรับรูใน

ปจจุบันดวย  
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นอกจากนี้  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2540, น. 73-74) กลาวถึงความแตกตางกัน

ของการรับรูของแตละบุคคล โดยแมวาจะไดรับส่ิงเราเดียวกัน แตผูรับรูสองคนอาจใหความสนใจ

และรับรูส่ิงเรานั้นตางกัน ซึ่งเปนผลจาก 

1. ผูรับรู (The Perceiver) การที่แตละคนมีการรับรูส่ิงเราตางกัน เนื่องจาก

คุณลักษณะสวนตัวของผูรับรูที่แตกตางกัน ประกอบดวย ความแตกตางทางทัศนคติ (Attitudes) 

ซึ่งเปนแนวโนมของบุคคลที่จะเขาใจ รูสึกและแสดงพฤติกรรมของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือ

เหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง นอกจากนี้ ยังมีแรงจูงใจ ความสนใจ และประสบการณในอดีตที่ไดรับ

แตกตางกัน องคประกอบเหลานี้จึงมีผลทําใหผูรับรูแตละคนมีการตีความส่ิงเราที่แตกตางกัน 

2. ความมุงหมายหรือเปาหมาย (Target) เปนส่ิงที่บุคคลยอมรับและทําใหมีการรับรู

เกิดข้ึน เปาหมายไมสามารถถูกมองในลักษณะเด่ียวๆ ได แตตองมีความสัมพันธกับภูมิหลังที่มี

อิทธิพลตอการรับรู ซึ่งมีแนวโนมทําใหเกิดการจัดหมวดหมูของส่ิงที่ใกลเคียงกันและคลายกัน 

เขาดวยกัน 

3. ลักษณะสถานการณ (Situation) คือ เหตุการณรอบๆ หรือสภาพแวดลอมที่อยู

ภายนอก เชน เวลา สภาพงาน และสภาพสังคม ซึ่งมีอิทธิพลตอการรับรู เชน ชวงเวลาที่แตกตางกัน

อาจทําใหแตละคนมีการรับรูไมเหมือนกัน 

โดยสรุปแลว  ในการรับรู  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูของแตละบุคคล ไดแก ปจจัย

เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูรับรู ซึ่งประกอบดวย ทัศนคติ แรงจูงใจ ความสนใจ ประสบการณ  

ความคาดหวัง ปจจัยเกี่ยวกับส่ิงที่รับรู  ปจจัยเกี่ยวกับสถานการณ ซึ่งลวนสงผลตอการรับรูของ

บุคคลที่แตกตางกัน 

 
3. แนวคิดเกีย่วกับความเสี่ยง 

 
3.1 ความหมายของการเสี่ยง 
 

Roumasset (1979, อางถึงใน นภาพร  มัธยพงษถาวร, 2543, น. 8)  ใหความหมาย

ของความเส่ียง หมายถึง ระดับของความไมแนนอนในสถานการณอยางใดสถานการณอยางหนึ่ง 

Athearn (1981, อางถึงใน เสาวนีย  ถาวรปรารถนา, 2549, น. 22) ใหความหมาย

ของความเส่ียง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือเคราะหราย หรือความไมแนนอนที่

อาจจะเกิดข้ึนไดในส่ิงที่ไมพึงปรารถนา 
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กระทรวงอุตสาหกรรม, สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2542, น. 2) ให

ความหมายความเส่ียงวาหมายถึง ผลลัพธของความนาจะเกิดอันตรายและผลจากอันตรายนั้น 

วิริยา  รัตนสุวรรณ (2547, น. 1)  ใหความหมายความเส่ียง หมายถึง โอกาสเกิดของ

เหตุการณไมพึงประสงค  ภายในระยะเวลาหรือภายในสภาพแวดลอมที่ระบุข้ึน ซึ่งอาจพิจารณาได

ในลักษณะของความถี่ของเหตุการณที่ไมพึงประสงคทีเกิดข้ึนในชวงเวลาหน่ึง หรือความนาจะเปน

ที่จะเกิดเหตุการณไมพึงประสงคข้ึนอีกคร้ังจากที่เคยเกิดข้ึนมาแลว 

จากความหมายดังกลาว  ผูศึกษาสรุปไดวา ความเส่ียง หมายถึง โอกาสที่จะเกิด

ความเสียหาย หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงคที่สงผลอันตรายตอรางกาย จิตใจและทรัพยสิน 

 
3.2 กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

พุทธิพร  สิงคเสลิต (นภาพร  มัธยพงษถาวร, 2543, น. 17) ศึกษาและรวบรวม

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงไว ดังนี้ 

การวิเคราะหความเส่ียง คือ การประเมินลักษณะและระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ 

ที่อาจจะเกิดจากเหตุการณ หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งกระบวนการวิเคราะหความเส่ียง

ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การระบุอันตราย (Hazard Identification) เปนการตอบคําถามวาอะไรคือ

เหตุการณที่จะนําไปสูความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน 

2. การคาดคะเนความเสี่ยง (Risk Estimation) วิเคราะหหาเหตุ และผลของ

เหตุการณในขอที่ 1 รวมทั้งหาโอกาสของเหตุการณตางๆ ที่จะเกิดข้ึน  

3. การประเมินความเส่ียง (Risk Evaluation) เปนการเปรียบเทียบระดับความเส่ียงที่

คาดคะเนไดกับระดับความเส่ียงที่ยอมรับได 

วิธีการระบุอันตราย เปนข้ันตอนการพิจารณาถึงอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ซึ่งอาจ

ทําไดโดยการพิจารณาจากอันตรายที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน หรือคาดคะเนจากประสบการณ  

แตวิธีที่นิยมและไดมีการนําไปใชอยางแพรหลาย คือวิธีการบงชี้อันตราย ที่เรียกวา Hazop ซึ่งยอ

มาจาก Hazard and Operability Study ที่หมายถึง การศึกษาลักษณะการทํางานที่อาจกอใหเกิด

อันตราย 

การคาดคะเนความเสี่ยง เปนการคํานวณโอกาสท่ีเกิดข้ึนของเหตุการณที่จะทําให

เกิดความเสียหาย เทคนิคที่นิยมใชในการคํานวณความเส่ียง คือ Tree Analysis เปนเทคนิค 
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การวิเคราะหที่ใชในการจัดการเพื่อตัดสินใจ  เปนการวิเคราะหการเปนระบบ  ซึ่งวิธีนี้จะไดผลที่

ถูกตองหรือนาเช่ือถือข้ึนอยูกับประสบการณ และจิตนาการอยางรอบคอบของผูวิเคราะห 

การประเมินความเสี่ยง หลังจากที่ไดทราบโอกาสของเหตุการณแตละเหตุการณ ที่

จะทําใหเกิดการสูญเสียแลว ข้ันตอนตอไปคือการประเมินความสูญเสีย เชน จํานวนผูเสียชีวิต 

มูลคาทรัพยสิน  คุณคาส่ิงแวดลอมที่จะเส่ียงของแตละกรณี  จากนั้นนํามาคิดเปนระดับความเส่ียง

ในดานตางๆ  เพื่อนํามาเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได เพื่อพิจารณาหาแนวทางลด

ความเส่ียงหรือลดอันตรายที่จะเกิดตามมาใหนอยที่สุด 

สุพร  สาครอรุณ (2544)  กลาววา กระบวนการประเมินความเส่ียงตามระเบียบ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยหลักเกณฑบงชี้อันตราย การประเมินความเส่ียงและการจัดทํา

แผนบริหารจัดการความเส่ียง พ.ศ.2543  ประกอบดวย 

1. การบงชี้อันตราย  เปนการบงชี้อันตรายเพื่อตอบคําถามเก่ียวกับอันตรายท่ีมีอยู

ทั้งหมดในองคกร 

2. การประเมินความเส่ียง เปนการประเมินความรุนแรงของอันตรายและโอกาส 

ในการเกิดอันตรายโดยความรุนแรงของเหตุการณ พิจารณาจากผลกระทบของบุคคล ชุมชน 

ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม 

3. การบริหารจัดการความเส่ียง เปนแผนการบริหารจัดการ ประกอบดวยแผนงานลด

ความเส่ียงและแผนงานควบคุมความเส่ียง ซึ่งผูประกอบการโรงงานตองดําเนินการจัดทําแผนเพื่อ

กําหนดมาตรฐานที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการลดและควบคุมความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน 

จากการศึกษาแนวคิดความเส่ียง สามารถสรุปไดวา ในการประกอบอาชีพจะยอมมี

ความเส่ียงเกิดข้ึนตลอดเวลา คนทํางานจะตองมีความตระหนักถึงโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุ  

ความไมปลอดภัยในการทํางาน โดยคนทํางานตองรูจักการประเมินภาวะเส่ียง สามารถวิเคราะห

หาเหตุและผลที่จะเกิดข้ึน เพื่อจัดการหลีกเล่ียงความเส่ียงที่จะเกิดข้ึน 

 
4. แนวคิดการสงเสริมสุขภาพแนวใหม 

  
4.1 ความหมายของการสงเสริมสุขภาพ 

 

หทัย  ชิตานนท (2541, น. 1) ใหความหมายของการสงเสริมสุขภาพวาหมายถึง 

กระบวนการเพื่อใหประชาชนสามารถควบคุมและสรางเสริมสุขภาพของตนเอง 



 

 

23 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2534, น. 9) ใหความหมายวา การสงเสริมสุขภาพหมายถึง 

กิจกรรมทางส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา นันทนาการ และอ่ืนๆ ที่ประกอบ 

กันข้ึน เพื่อยังผลใหมีเงื่อนไขชีวิตที่เอ้ือสุขภาพ และปองกันการเกิดโรคในบุคคลและกลุมบุคคล 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2545) ไดกลาวถึงการสงเสริม

สุขภาพ คือ กระบวนการเพิ่มสมรรถนะใหคนเรามีความสามารถเพิ่มข้ึน ในการควบคุมปจจัยที่เปน

ตัวกําหนดสุขภาพ และเปนผลใหบุคคลมีสุขภาพดีข้ึน 

มานพ  ประภาษานนท และคณะ (2549, น. 9) ใหความหมาย การสงเสริมสุขภาพ 

หมายถึง กระบวนการเพิ่มความสามารถของคนเรา ในการควบคุมดูแลและพัฒนาสุขภาพของ

ตนเองใหดีข้ึน 

จากความหมายของการสงเสริมสุขภาพ สรุปไดวา การสงเสริมสุขภาพเปน

กระบวนการหรือการกระทําที่มุงใหบุคคลมีสุขภาพที่ดีข้ึน โดยการเพิ่มความสามารถของบุคคล

เพื่อใหบุคคลมีศักยภาพในการควบคุมปองกันการเกิดโรคและดูแลสุขภาพของตนเองได ซึ่งจะ

นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีในที่สุด 

 
4.2 หลักการสําคัญของการสงเสริมสุขภาพ 
 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2534, น. 25) ไดสรุปหลักการสําคัญๆ ของการสงเสริมสุขภาพ

ในฐานะที่เปนกระบวนการทัศนใหมของการพัฒนาสาธารณสุขไวดังนี้ คือ 

1. การสงเสริมสุขภาพ เปนการสงเสริมสุขภาพกับกลุมประชากรทั้งมวลในสวนที่

เกี่ยวของกับชีวิตและสภาวะสุขภาพ เพื่อเพิ่มสมรรถนะของกลุมประชากรในการควบคุม 

การดําเนินชีวิตและส่ิงแวดลอมที่กระทบตอสุขภาพ 

2. การสงเสริมสุขภาพ มุงกระทําตอตัวกําหนดหรือสาเหตุของสุขภาพ ดังนั้น จึง

ตองการประสานงานระหวางภาค (Sectors) ที่นอกเหนือไปจากภาคสาธารณสุขดวย 

3. การสงเสริมสุขภาพใชปฏิบัติการและวิธีการอันหลากหลายอยางหนุนเนื่องมี 

บูรณาการ อาทิ การส่ือสาร การศึกษา กฎหมาย มาตรการภาษีอากร การจัดองคกร การพัฒนา

ชุมชน ฯลฯ 

4. การสงเสริมสุขภาพจะสําเร็จไดก็โดยการเขารวมอยางแทจริงของบุคคล ครอบครัว

และชุมชน 

เกษม  ตันติผลาชีวะ และ กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2528, น. 22-23) ไดกลาวถึง 

หลักสําคัญ 4 ประการ สําหรับการสงเสริมสุขภาพของบุคคลทุกวัย ดังนี้ 
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1. กินเปน หมายถึง การกินอาหารถูกตองไดสัดสวนกับความตองการของรางกายไม

มากเกินไปหรือนอยเกินไป หลีกเล่ียงการรับประทานอาหารไขมัน งดเวนการด่ืมชา กาแฟและสุรา 

การประเมินสภาพการกินเปนไดจากการประเมินความสมดุลของการกิน กับนํ้าหนักมาตรฐานอายุ

และสวนสูง 

2. นอนเปน หมายถึง การนอนหลับเต็มที่และเพียงพอโดยจํานวนช่ัวโมงของการนอน

ข้ึนอยูกับความเพียงพอของรางกายแตละคน ไมมีกําหนดมาตรฐานแนนอนวาเปน 8 หรือ 10 

ชั่วโมง 

3. อยูเปน หมายถึง การรักษาสุขวิทยาท่ีดีการออกกําลังกายสม่ําเสมอ รักษา 

นํ้าหนักตัวใหอยูในเกณฑมาตรฐาน หลีกเล่ียงการเปนโรค รูจักวิธีลดความเครียดทางจิตใจ มี

อารมณดี มีการพักผอน มีความเหมาะสม 

4. สังคมเปน หมายถึง การปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมในระยะแรกๆ ของการ

ปรับตัวอาจสรางความคับของใจอยูบาง แตการใชเหตุผลความเขาใจและการยอมรับจะทํา ใหการ

ปรับตัวดีข้ึน และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ไมควรที่จะไปคาดหวัง จากสังคม 

มากเกินไปเพราะถาไมเปนไปอยางที่หวังจะทํา ใหเกิดความทอแท ส้ินหวัง ในที่สุดก็ตองแยกตัว

ออกจากสังคมหรืออยูในสังคมอยางไมมีความสุข 

 
4.3 กลวิธกีารดําเนินงานสงเสริมสขุภาพ 
 

ลักขณา  เต็มสิริกุลชัย (2539, น. 41-43)  ไดสรุปกลวิธีดําเนนิงานสงเสริมสุขภาพวา 

ประกอบดวย 4 มิติ ดังนี ้

1. มิติของการพัฒนาสุขภาพ (Health Enhancement) แบงไดเปน 2 กลุม คือ 

1.1 แบงตามปจจัยเสี่ยง ไดแก การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา ความอวน การไม 

ออกกําลังกาย การมีพฤติกรรมไมปลอดภัย การไมตรวจสุขภาพรางกายเพื่อคนหาโรคในระยะ

เร่ิมแรก 

1.2 แบงตามการเกิดโรค ไดแก ปญหาโรคหัวใจ ปญหาสุขภาพจิต ปญหา 

ทันตสาธารณสุข และปญหาโรคที่เกิดจากเพศสัมพันธ 

2. มิติของกลุมเปาหมาย (Population Groups) ไดแก กลุมเด็ก กลุมเยาวชน  

กลุมผูชาย กลุมผูหญิง กลุมคนพิการ และกลุมผูสูงอายุ 
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3. มิติของพื้นที่เปาหมาย (Key Settings) การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพอาจเร่ิมตน

จากครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน ชุมชน เขตเมือง หรือการใหการสนับสนุน (Sponsorship) 

การกีฬา และศิลปวัฒนธรรมตางๆ 

4. มิติของกลยุทธในการสงเสริมสุขภาพ ไดแก การจัดกิจกรรมสุขศึกษาการใหขอมูล

ขาวสารแกสาธารณชน การตลาดเชิงสังคม (Social Marketing) การสรางกระแสทางสังคมเพื่อให

ผูมีอํานาจตัดสินใจกําหนดนโยบาย (Advocacy) การรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อเคลื่อนไหวทาง

สังคมและการสรางเครือขาย (Coalition Building & Networking) การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง

(Community development) การมีพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy Development)  

การออกกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ (Legislation & Regulation) การใชนโยบายการเงิน 

การคลัง (Fiscal Policy) เปนตน 

 
4.4 กลไกการสงเสริมสุขภาพ 
  

ประกอบดวยกลไกหลัก 3 ประการ คือ 

1. การบริการสาธารณสุขสําหรับประชาชน 

2. การสงเสริมสุขภาพที่เอ้ือตอส่ิงแวดลอม 

3. การสงเสริมพฤติกรรมสุขภาพ 

 
4.5 กลยุทธการสงเสริมสุขภาพ 

 

ลักขณา  เต็มสิริกุลชัย (2539, น. 50-52) ไดกลาวถึงกลยุทธการสงเสริมสุขภาพ 

ไว ดังนี้ 

1. การช้ีนํา เปนการช้ีนํา ดานสุขภาพ ใหขอมูลขาวสารแกสาธารณชนเพื่อสราง

กระแสทางสังคมและสรางแรงกดดันใหแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบายในเร่ือง 

การสงเสริมสุขภาพ เพื่อสรางสภาวะหรือปจจัยที่เอ้ือตอสุขภาพ 

2. การเพิ่มความสามารถ เปนการเพิ่มความสามารถใหทุกคนบรรลุถึงศักยภาพ

สูงสุดดานสุขภาพ เปนการดําเนินการเพื่อใหประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่เพื่อให

มีสุขภาพที่ดีโดยกําหนดใหมีส่ิงแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ ประชาชนไดรับขอมูลอยางทั่วถึง 

มีทักษะในการดําเนินชีวิตและมีโอกาสที่เลือกทางเลือกที่มีคุณภาพ เพื่อสุขภาพ ทั้งนี้ประชาชน

จะตองสามารถควบคุมส่ิงตางๆ เหลานี้ได 
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3. การไกลเกล่ีย เปนการไกลเกล่ียระหวางกลุมผลประโยชนที่แตกตางกันในสังคม

เพื่อจุดมุงหมายดานสุขภาพ เปนส่ือกลางในการประสานงานระหวางกลุม / หนวยงานดาน

เศรษฐกิจสังคม และส่ือมวลชน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน 

กฎบัตรออตตาวา (1986, อางถึงใน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ, 2545) เสนอแนะวาการดําเนินการเพื่อการสงเสริมสุขภาพใหไดผลควรดําเนินการใน

กิจกรรมที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. สรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Build Healthy Public Policy) 

การสงเสริมสุขภาพมีขอบเขตกวางขวางทั้งในและนอกภาคสุขภาพ เร่ืองของ

สุขภาพทั้งในและนอกภาคสาธารณสุขทุกระดับ ตองคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพจากนโยบายที่

กําหนด นโยบายสงเสริมสุขภาพประกอบดวยมาตรการตางๆ เชน กฎหมาย การคลัง ภาษี 

การปรับองคกร เปนตน มาตรการเหลานี้จะตองประสานกันเพื่อนํา ไปสูสุขภาพ รายได และ 

ความเสมอภาคทางสังคม กอใหเกิดสินคาและบริการตางๆ ที่ปลอดภัย และมีผลดีตอสุขภาพ 

รวมทั้งส่ิงแวดลอมที่สะอาดและสวยงาม ในการนี้จําเปนตองชวยคนหาอุปสรรค และหาแนวทาง

ขจัดอุปสรรคดังกลาว เพื่อชวยใหผูกําหนดนโยบายสามารถเลือกหนทางที่สงเสริมสุขภาพได

ถูกตองและงายข้ึน 

2. สรางส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ (Create Supportive Environment) 

มนุษยกับส่ิงแวดลอม ประกอบเปนระบบสังคม และระบบนิเวศนที่มีผลตอ

สุขภาพดังนั้นชุมชนทุกระดับ (ต้ังแตชุมชนทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค โลก) จะตองรวมกันดูแล

ส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ โดยตองถือวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั่วโลกเปนภารกิจรวมกัน

ของทุกคน นอกจากนี้การดํารงชีวิต การทํางาน และการพักผอนมีผลกระทบตอสุขภาพ ที่ทํางาน

ควรเปนที่สงเสริมสุขภาพของบุคลากร โดยเปนที่มีความปลอดภัย มีความพึงพอใจและ 

ไมกอใหเกิดภาวะเครียดจากการทํางาน หลังจากนั้นจะตองมีปฏิบัติการที่เปนผลบวกตอสุขภาพ

ของสาธารณชน  กลยุทธสงเสริมสุขภาพใดๆ ก็ตามจะตองผนวกเรื่องของการพิทักษคุมครอง

ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

3. เสริมสรางกิจกรรมชุมชนใหเขมแข็ง (Strengthen Community Action) 

การสงเสริมสุขภาพ เร่ิมตนแตการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การตัดสินใจ

การวางแผน และการดํา เนินการ เพื่อบรรลุสภาวะสุขภาพที่ดีกวาเดิม ตองดําเนินโดยชุมชนและ

การที่จะใหชุมชนดําเนินการดังกลาวได ตองเสริมสรางอํานาจของชุมชน ใหมีความรูสึกเปน

เจาของการพัฒนาชุมชนจําตองระดมทรัพยากร (ทั้งมนุษย และวัตถุ) ภายในชุมชน เพื่อยกระดับ



 

 

27 

การชวยเหลือตนเอง และการสนับสนุนทางสังคม รวมทั้งพัฒนาระบบที่มีลักษณะยืดหยุนในการ

เสริมสรางความแข็งแกรงแกการมีสวนรวมของชุมชน และการควบคุมกํากับในเร่ืองของสุขภาพ 

ชุมชนจะตองเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดรับโอกาสเรียนรู และมีแหลงทุนสนับสนุนเต็มที่และตอเนื่อง 

4. พัฒนาทักษะสวนบุคคล (Develop Personal Skills) 

การสงเสริมสุขภาพ โดยการสนับสนุนในเร่ืองการพัฒนาบุคคลและสังคม ดวย

การใหขอมูล ขาวสาร การศึกษา เพื่อสุขภาพ และการเสริมสรางทักษะชีวิตนั้น เปนการเพิ่ม

ทางเลือกแกประชาชนใหสามารถควบคุมสภาวะสุขภาพ และส่ิงแวดลอมของพวกเขาไดมากข้ึน

การเพิ่มโอกาสในการพัฒนาสุขภาพ การสงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเตรียมพรอมในการ

ดําเนินชีวิตในวัยตางๆ และสามารถควบคุมโรคเร้ือรังและการบาดเจ็บที่เกิดข้ึนกับตนเองนั้นนับวา

เปนส่ิงจํา เปนหนวยงานตางๆ (เชน การศึกษา สาธารณสุข ธุรกิจ องคกรอาสาสมัคร เปนตน 

จะตองเปนผูริเร่ิมจัดใหเกิดกระบวนการดังกลาข้ึนในโรงเรียน ในบาน ในที่ทํางาน ในชุมชนตางๆ 

รวมทั้งภายในหนวยงานของตนเอง 

5. ปรับเปล่ียนบริการสาธารณสุข (Reorient Health Services) 

ในระบบบริการสาธารณสุข ในการสงเสริมสุขภาพ เปนความรับผิดชอบรวมกัน

ระหวางบุคลากรเจาหนาที่สาธารณสุข ผูรับบริการ ชุมชน สถาบันบริการสาธารณสุขและรัฐบาลซึง่

จะตองทํางานรวมกัน เพื่อมุงไปสูสุขภาพที่ดีของประชาชน นอกจากงานรักษาพยาบาลแลว 

ภาคสาธารณสุขจะตองหันมาทํางานดานสงเสริมสุขภาพใหมากข้ึน โดยเนนใหผูรับบริการและ

ชุมชนมีภาวะสุขภาพที่ดี ในลักษณะที่ไวตอปญหา และสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน นอกจากนี้

จะสรางภาคีสงเสริมสุขภาพเปดกวางในการรวมมือกับภาคอื่นๆ (เชน สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม) การปรับเปล่ียนบริการสาธารณสุขสาขาตางๆ เพื่อปรับเปลี่ยนเจตคติ ปรับทิศทาง 

และจัดระบบบริการสาธารณสุขที่เนนการมองปญหาของคนแบบองครวม 

แนวทางและหลักการสําคัญในการสงเสริมสุขภาพ  ประกอบดวย 

1. การสรางพลังอํานาจ  หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของปจเจกบุคคล และชุมชนใน

การควบคุมปจจัยที่กําหนดสภาวะสุขภาพ 

2. การมีสวนรวมของสาธารณะ หมายถึง การสงเสริมการมีสวนรวมใหปจเจกบุคคล

และชุมชนสามารถมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะห สาเหตุของปญหา การวางแผน และ

การดําเนินการแกไขปญหาที่สงผลตอชีวิตและความเปนอยู 

3. การใหความสําคัญแกปจจัยทางสังคมและส่ิงแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพเนื่องจาก

สุขภาพมีความสัมพันธเกี่ยวของกับปจจัยทางสังคมและส่ิงแวดลอม 
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4. การลดความไมเทาเทียม และความไมยุติธรรมทางสังคม เพื่อใหเกิดความรวมมือ

ที่ดีในการทํากิจกรรมสงเสริมสุขภาพรวมกัน 

5.  การกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ

และเอกชนในการดําเนินการสงเสริมสุขภาพ ซึ่งเปนแนวทางใหมที่ตางจากเดิมที่รัฐหรือบุคลากร

ทางสาธารณสุขเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการเร่ืองสุขภาพ 

จากการศึกษาแนวคิดการสงเสริมสุขภาพ  ผูศึกษาสรุปไดวา การสงเสริมสุขภาพ  

เปนกระบวนการหรือการกระทําที่มุงใหบุคคลมีสุขภาพที่ดีข้ึน โดยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา

ทักษะสวนบุคคลเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม การสรางส่ิงแวดลอมที่จะนําไปสูการมีสุขภาพที่

แข็งแรง สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งแนวทางและหลักการสําคัญ 

ในการสรางเสริมสุขภาพ คือ การสรางพลังอํานาจใหกับบุคคล  เพื่อเพิ่มความสามารถใหแกบุคคล

ในการควบคุมดูแลและสงเสริมสุขภาพ  ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานสุขภาพ กิจกรรม

ในการดํารงชีวิตอันนําไปสูผลลัพธของการมีสุขภาพที่ดีของแรงงานนอกระบบ 

 
4.6 ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการปองกันสุขภาพ 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา การที่บุคคลจะมีพฤติกรรม

การปองกันสุขภาพที่แตกตางกันนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ดังตอไปนี้ (เบญจา  ยอดดําเนิน-

แอ็ตติกจ และคณะ, 2542) 

1. เพศ เปนปจจัยดานชีววิทยาปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจากความแตกตาง

ดานรางกายในเพศชายและเพศหญิง อาจสงผลใหเกิดความแตกตางในการแสดงพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัย โดยเพศหญิงจะมีแรงจูงใจในการดูแลสุขภาพทั่วไปสูงกวาเพศชาย 

เพราะเพศหญิงจะใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว  

2. อายุ มีความสัมพันธกับระดับพัฒนาการและประสบการณตางๆ ในชีวิตซึ่งจะ

สงผลถึงความแตกตางในการตัดสินใจที่จะแสดงพฤติกรรมของแตละบุคคล บุคคลที่มีอายุ

แตกตางกันจึงมีพฤติกรรมแตกตางกันได โดยบุคคลที่มีวุฒิภาวะมากข้ึนยอมมีการตัดสินใจหา

ทางเลือกที่ดี ในการดูแลตนเองทางดานสุขภาพอนามัยที่ถูกตอง และพบวาวัยผูใหญจะมี 

ความรับผิดชอบตอการมีพฤติกรรมสุขภาพโดยทั่วไปที่ดีกวา 
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3. การศึกษา เปนส่ิงสําคัญตอการพัฒนาความรู บุคคลที่มีระดับการศึกษาสูงมักมี

โอกาสในการดูแลสุขภาพ มีทักษะในการแสวงหาขอมูล ตลอดจนการใชแหลงประโยชนในการ

ดูแลและสรางความปลอดภัยดานสุขภาพ 

4. รายได เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต ซึ่งสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปน

องคประกอบที่สําคัญ เมื่อบุคคลมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ยอมสงผลตอศักยภาพในการ

ดูแลตนเอง ซึ่งรายไดของครอบครัวมีผลตอการปฏิบัติตนดานสุขภาพ หากบุคคลมีสถานะทาง

เศรษฐกิจที่ไมดี จะทําใหไมสามารถปฏิบัติกิจกรรม หรือมีพฤติกรรมทางสุขภาพที่ถูกตองเหมาะสม 

5. ประสบการณการทํางาน ทั้งนี้ประสบการณในการทํางานเปนปจจัยที่มีอิทธิพลที่

สําคัญ เนื่องจากผูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนอย ทําใหเกิดความไมมั่นใจในการปฏิบัติงาน 

หรือเกิดความไมมั่นใจในการปองกันโรคหรือการบาดเจ็บ พบวาประสบการณของบุคคลที่สูงวัยใน

การทํางาน สามารถนําประสบการณใหมๆ มาสังเคราะหใหเขากับประสบการณเดิม เพื่อใหเกิด

การเรียนรูหรือการปฏิบัติส่ิงตางๆ ดียิ่งข้ึน ประสบการณของบุคคลจะชวยในการแปลความหมาย        

ถาบุคคลไมเคยมีประสบการณมากอน จะไมสามารถรับรูไดวาส่ิงเราที่มาสัมผัสมีความหมาย

อยางไร 

 
5. รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําทีบ่าน พ.ศ....... 

 

เนื่องจากการจางงานปจจุบันมีลักษณะที่ เปล่ียนแปลงไปจากเดิม กลาวคือ  

เดิมนายจางใหลูกจางทํางานในสถานประกอบกิจการ เปล่ียนเปนการจางงานโดยมอบหมายงาน

ใหแกผูรับงานไปทําที่บานไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการ  ทําใหกฎหมายคุมครอง

แรงงานที่มีอยูไมอาจคุมครองผูรับงานไปทําที่บานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงานและมี

มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานได   กระทรวงแรงงานเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว

จึงไดรางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ......ข้ึนเพื่อใหความคุมครองแกผูรับ

งานไปทําที่บาน  โดยรางพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญเกี่ยวกับนิยามของงานที่รับไปทําที่บาน

และมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน ดังนี้ 

คํานิยามของงานที่รับไปทําที่บาน ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้  

“งานที่รับไปทําที่บาน” หมายความวา งานที่ผูจางงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให

ผูรับงานไปทําที่บานเพื่อนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจางงานหรืองาน

อ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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“ผูรับงานไปทําที่บาน”  หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งตกลงกับผูจางงาน

เพื่อรับทํางานอันเปนงานที่รับไปทําที่บาน 

“ผูจางงาน”  หมายความวา ผูประกอบกิจการซ่ึงตกลงจางผูรับงานไปทําที่บานให

ทํางานรับไปทําที่บาน ไมวาตกลงมอบหมายงานโดยตนเองหรือโดยผานตัวแทนหรือกระทําใน

ลักษณะผูเหมาชวงก็ตาม 

ความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งกําหนดไวในหมวด 4 ของ

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 20  หามผูใดใหหญิงมีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบหาปทํางานที่มี

ลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซึ่งมีอายุตํ่ากวา

สิบหาป 

งานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือ

เด็กซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบหาป ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 21 หามผูจางงานจางผูรับงานไปทําที่บาน ดังตอไปนี้ 

(1) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 

(2)  งานที่ตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักร ซึ่งผูทําไดรับความส่ันสะเทือนอันอาจ
เปนอันตราย 

(3)  งานเกี่ยวกับความรอนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเปนอันตราย 

(4)  งานอ่ืนที่อาจกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ลักษณะหรือประเภทของงานตาม (2) (3) หรือ (4) ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา 22  หามผูจางงานจัดหาหรือสงมอบวัตถุดิบ อุปกรณหรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการ

ทํางานที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บาน บุคคลในบาน ผูมาติดตอ รวมทั้งชุมชนหรือ

ส่ิงแวดลอมใกลเคียง 

มาตรา 23  ผูจางงานตองแจงเตือนใหผูรับงานไปทําที่บานทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ

อันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการใชวัตถุดิบ  อุปกรณ และส่ิงอ่ืนที่ใชในการทํางาน ตลอดจนวิธีการ 

ในการปองกันแกไขอันตรายดังกลาว และจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน 

ที่เหมาะสมกับลักษณะงานใหกับผูรับงานไปทําที่บานอยางเพียงพอ 
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ผูรับงานไปทําที่บานตองใชอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางานที่ผูจางงาน

จัดให และเมื่องานที่รับมอบหมายเสร็จแลว ผูรับงานไปทําที่บานตองสงคืนอุปกรณคุมครอง 

ความปลอดภัยที่เหลือแกผูจางงาน 

มาตรา 24 ใหผูจางงานเปนผูรับผิดชอบคารักษาพยาบาลและคาทําศพในกรณีที่ผูรับ

งานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตายเนื่องจากการใชวัตถุดิบ อุปกรณ 

หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการทํางานที่ผูจางงานจัดหาหรือสงมอบให หรือเนื่องจากผูจางงานไมจัดใหมี

อุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน ทั้งนี้ การจายคารักษาพยาบาลและคาทําศพให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่การประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแก

ความตายเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูรับงานไปทําที่บานเอง 

 
6. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ ผูศึกษาไดคนควาเอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เปนผลการศึกษาวิจัยในดานการ

สงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน ไดมีผูศึกษาไวหลายประเด็น สามารถประมวล

และสรุปเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 
6.1 การรบัรูความเสี่ยงจากการทํางาน 
 

กาญจนา  นาถะพินธุ และคณะ (2545, น. 35)  ศึกษาเร่ือง “รูปแบบการเรียนรูและ

การแกปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยศึกษาใน 3 กลุมอาชีพ คือ ทอผาไหม  ทําเคร่ืองปนดินเผา และ

บัดกรีฝาโอง  พบวาผูประกอบอาชีพมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน  โดยเฉพาะปญหาทาทางและ

อิริยาบถที่ไมเหมาะสมขณะทํางาน  ซึ่งความซํ้าซากของงานและการทํางานตอเนื่องเปน

เวลานานๆ  ทําใหเกิดการปวดเมื่อยตามสวนตางๆ ของรางกาย เชน ปวดหลัง ปวดตนคอ ปวดไหล 

ปวดเอว  นอกจากนี้ยังมีปญหาการใชสายตาเพงมองมากเกินไป  ทําใหแสบตา  ตาพรา  

ปวดกระบอกตา กลุมที่ศึกษาสวนใหญเคยไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน ประเภทของอุบัติเหตุ 

ที่เกิดข้ึนสวนใหญเกิดจากการถูกของมีคมบาด อุบัติเหตุจากเศษวัสดุชิ้นเล็กๆ กระเด็นเขาตา  

การถูกกระแทกรางกายจากของแข็ง การหกลมเนื่องจากสภาพงาน มีการจัดเก็บบริเวณงาน 
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ไมเหมาะสม  และยุพาภรณ  จันทรพิมล (2550, น. 66) ศึกษาเร่ือง “ภาวะสุขภาพและพฤติกรรม

การปองกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพผลิตยางพารา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาวะสุขภาพและ

พฤติกรรมการปองกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพผลิตยางพารา ในเขตพื้นที่อําเภอพระแสง 

จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 380 ราย พบวา ผูประกอบอาชีพยางพาราสวนใหญมีการรับรูภาวะ

สุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาองคประกอบของภาวะสุขภาพรายดาน คือ 

ดานรางกายและดานจิตใจพบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูภาวะสุขภาพทั้งสองดานอยูในระดับ 

ปานกลางเชนกัน สําหรับภาวะสุขภาพจากการทํางานของผูประกอบอาชีพผลิตยางพาราที่พบ  

กลุมตัวอยางรับรูวามีการเจ็บปวยในระบบโครงรางกลามเนื้อที่พบ คือ ปวดกลามเนื้อขาและ 

ปวดกลามเนื้อหลัง  สวนการเจ็บปวยในระบบทางเดินหายใจและผิวหนังที่พบ คือ อาการน้ํามูก

ไหล ไอ จาม แสบจมูก  เหนื่อยงายกวาปกติ  ผ่ืนคัน ผ่ืนแพตามผิวหนัง การเจ็บปวยเกี่ยวกับตา

และการมองเห็นที่พบ คือ อาการระคายเคืองตา แสบตา และผูประกอบอาชีพยางพาราสวนใหญ

ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน นอกจากนี้มยุรา  วิวรรธนะเดช (2546, น. 78) ศึกษาเร่ือง 

“พฤติกรรมดานอาชีวอนามัยของคนงานโรงงานอบลําไย จังหวัดลําพูน”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

พฤติกรรมดานอาชีวอนามัยของคนงานในโรงอบลําไย ตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

ซึ่งเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน  มีการใชแรงงานภายในหมูบาน กลุมตัวอยางจํานวน 330 คน  

ผลการศึกษา พบวาคนงานในโรงอบลําไยมีการรับรูดานอาชีวอนามัยในระดับปานกลาง โดย 

สวนใหญไมเคยไดรับการฝกอบรม  แตไดรับการแนะนํากระตุนเตือนมากที่สุดจากบุคคลใน

ครอบครัวและเพื่อนคนงาน 

 
6.2 พฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางาน  
 

ยุพาภรณ  จันทรพิมล (2550, น. 66) ศึกษาเร่ือง “ภาวะสุขภาพและพฤติกรรม

การปองกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพผลิตยางพารา” พบวา รอยละ 65.79 ของผูประกอบอาชีพ

ยางพารามีพฤติกรรมการปองกันสุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และอีกรอยละ 18.95 ของ

ผูประกอบอาชีพยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพอยูในระดับตํ่า เมื่อพิจารณาพฤติกรรม

ปองกันสุขภาพรายดาน ไดแกดานสุขภาพทั่วไป และดานสุขภาพจากการทํางาน พบวารอยละ 

65.0 ของผูประกอบอาชีพยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับปานกลาง และ

รอยละ 18.4 ของผูประกอบอาชีพยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับตํ่า สวน

พฤติกรรมการปองกันสุขภาพจากการทํางาน พบวา รอยละ 64.21 ของผูประกอบอาชีพยางพารา
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มีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับปานกลาง และรอยละ 19.74 ของผูประกอบอาชีพ

ยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับตํ่า สวนมยุรา  วิวรรธนะเดช (2546, น. 83) 

ศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมดานอาชีวอนามัยของคนงานโรงงานอบลําไย จังหวัดลําพูน”  พบวา คนงาน

โรงงานอบลําไยสวนใหญมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล คือ ถุงมือและผากันเปอน ซึ่งจัดหา

เองโดยซ้ือจากรานคา และมีการสวมใสถุงมือในขณะปฏิบัติงาน มีการลางมือทุกคร้ังหลังแกะลําไย

เสร็จ ไมคอยสวมใสรองเทาบูตขณะทํางาน เนื่องจากโดยลักษณะสถานที่ทํางานแมวาจะช้ืนแฉะ 

แตไมมีน้ําขัง จึงไมจําเปนตองใสรองเทาบูตซึ่งปกติมักมีราคาแพง และกอใหเกิดความรําคาญ

ขณะใสไดงาย และจากการทดสอบความสัมพันธระหวางพฤติกรรมดานอาชีวอนามัยกับปจจัย

ตางๆ กับอายุ  ระยะเวลาการแกะลําไย ความรูดานอาชีวอนามัย ทัศนคติดานอาชีวอนามัย และ

ทักษะการใชเคร่ืองมือและอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 โดยปจจัยอายุและความรูดานอาชีวอนามัยเปนปจจัยที่ผกผันกับพฤติกรรมดาน

อาชีวอนามัย หมายความวา ผูที่มีอายุนอยกวามีพฤติกรรมดานอาชีวอนามัยดีกวาผูที่มีอายุมาก 

และผูที่มีความรูดานอาชีวอนามัยนอยกวามีพฤติกรรมดานอาชีวอนามัยดีกวาผูที่มีความรูดาน 

อาชีวอนามัยมาก  

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะเห็นไดวาแรงงาน

นอกระบบจะมีสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานที่ ดีไดนั้น  จําเปนจะตองสราง 

ความตระหนักในการปองกันดูแลสุขภาพ โดยทําใหแรงงานนอกระบบมีความรู ความเขาใจ 

ในความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการทํางาน  และนําความรูไปสูปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทํางาน

และสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัย  ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้ จึงมุงกอใหเกิด

ประโยชนกับการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ เพื่อหา

แนวทางสรางความตระหนักในการดูแลปองกันสุขภาพของแรงงานนอกระบบไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไปในอนาคต 
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7. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดนํามาประมวลผลและ

กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ 

- อาย ุ

- รายได 

- ระดับการศึกษา 

- ระยะเวลาในอาชีพ 

- ประเภทการผลิต 

 

การรับรูความเสี่ยงจากการทํางาน 
- ดานสภาพของผูทาํงาน  

- ดานสภาพการทํางาน 

- ดานส่ิงแวดลอมในการทํางาน 

พฤติกรรมความปลอดภยัในการ
ทํางาน 
- การใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล 

- ความปลอดภัยในการทํางานกบั

เคร่ืองจักรและอุปกรณ 

- การจัดเก็บและการขนยายวัสดุส่ิงของ 

- การจัดบริเวณที่ทาํงานหรือจุด

ปฏิบัติงาน 

- การจัดรูปแบบงานที่เหมาะสมและ

การสรางเสริมสุขภาพ 
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