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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ  ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 

2. แนวคิดการรับรู 
3. แนวคิดเกี่ยวกับความเส่ียง 
4. แนวคิดการสงเสริมสุขภาพแนวใหม 
5. รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ...... 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ    
 

1. แนวคิดอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
 
1.1  ความหมายอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 

คําวาอาชีวอนามัย ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Occupation Health”  โดยมีรากฐานมา

จากสองคําผสมกัน คือ อาชีวะ (Occupation) หรืออาชีพ หมายถึงบุคคลที่ประกอบอาชีพการงาน 

กับคําวา อนามัย (Health) หรือสุขภาพอนามัย  ซึ่งตามความหมายขององคกรอนามัยโลก (WHO)  

ใหคําจํากัดความไววา หมายถึงสภาวะที่สมบูรณทั้งรางกาย (Physical Health) ทางจิตใจ 

(Mental Health) และสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดดวยดี (Social well – Being) สวนคําวา 

“ความปลอดภัย” (Safety) หมายถึง สภาพที่ปราศจากภัยคุกคาม (Hazard) ไมมีอันตราย 

(Danger) และความเส่ียงใดๆ (Risk) เมื่อนําคําทั้งหมดดังกลาวมารวมกัน จึงกลาวไดวา  

งานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลสุขภาพอนามัยของ 

ผูประกอบอาชีพการงานใหมีสภาวะสมบูรณดีทั้งทางรางกาย ทางจิตใจ และสามารถดํารงชีพอยู

ในสังคมไดดวยดี รวมทั้งมีความปลอดภัยจากภัยคุกคาม อันตรายและความเส่ียงตางๆ 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, สํานักวิชาแพทยศาสตร, 2552) 
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ชัยยุทธ  ชวลิตนิธิกุล (2532, น. 2) กลาววา ความปลอดภัย หมายถึง การกระทํา 

ที่ปราศจากอุบัติเหตุ  การเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน หรือเหตุการณที่ไมกอใหเกิดความสูญเสีย

ใดๆ ทั้งส้ิน เปนส่ิงที่ทุกคนตองการใหเกิดกับตัวเอง  สถานที่ทํางานและสภาพแวดลอม 

สุรพล  พยอมแยม (2541, น. 286)  กลาววา ความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง 

การที่ผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานไดโดยไมมีอุปสรรคใดๆ ขัดขวาง  ซึ่งอุปสรรคสามารถแบงได

เปนสองประเภท ไดแก อุปสรรคที่ทราบและคาดการณไวลวงหนา กับอุปสรรคที่ไมคาดคิดและมิได

ควบคุมไวกอน ซึ่งอุปสรรคประเภทหลังนี้รวมๆ เรียกวา อุบัติเหตุ 

วิฑูรย  สิมะโชคดี (2536, น. 7) อธิบายความหมายความปลอดภัย หมายถึง  

การทํางานที่ไมมีอันตรายอันเกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานหรือการกระทําที่ไมปลอดภัย 

พัชรา  กาญจนารัณย (2544, น. 1) ใหความหมายอาชีวอนามัยวาหมายถึง  

การสงเสริมและการธํารงรักษาสุขภาพ รวมทั้งการควบคุมและปองกันโรค ตลอดจนอุบัติเหตุจาก

การทํางานของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ 

องคกรอนามัยโลก (ฉันทนา  ผดุงทศ, 2544, น. 17) ไดอธิบายเกี่ยวกับโรคที่

เกิดจากการทํางานไวดังนี้  

1. โรคจากการประกอบอาชีพ (Occupational Diseases) หมายถึง โรคหรือ 

ความเจ็บปวยที่เกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงาน โดยมีสาเหตุหลักมาจากการสัมผัสส่ิงคุกคาม หรือสภาวะ

แวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม โดยที่อาการของความเจ็บปวยนั้นๆ อาจเกิดข้ึนกับ

ผูปฏิบัติงานในขณะทํางาน หรือหลังจากการทํางานเปนเวลานาน เชน โรคพิษตะกั่ว โรคซิลิโคสิส 

โรคพิษสารตัวทําละลาย โรคผิวหนังจากการประกอบอาชีพ และการบาดเจ็บจากการทํางาน  

เปนตน 

2. โรคที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางาน (Work-related Diseases) หมายถึง โรคหรือ 

ความเจ็บปวยที่เกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงาน โดยมีสาเหตุปจจัยหลายอยางประกอบกัน และสาเหตุ 

ที่เกี่ยวของกับงานเปนปจจัยหนึ่งของการเกิดโรคไดแก สภาวะแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม 

ลักษณะทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง สภาพของงานที่ตองปฏิบัติอยางไมเหมาะสม โดยปจจัยที่

เกี่ยวกับงานอาจจะเปนสาเหตุเร่ิมตน หรือทําใหอาการรุนแรงมากข้ึน เชน โรคกระเพาะอาหาร  

โรคหัวใจขาดเลือด โรคทางเดินหายใจอุดตันเร้ือรังโรคความดันโลหิตสูง การบาดเจ็บของ

กลามเนื้อเปนตน 

นอกจากนี้ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดมีการใชคําเพิ่มอีกคําหนึ่ง 

“Working Conditions and Environment” มีความหมายวา สภาพการทํางานและส่ิงแวดลอม 
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ในการทํางาน โดยเจตนาใหหมายถึง Working Condition และ Occupational Safety and 

Health เพื่อใหการดูแลผูใชแรงงานไดครอบคลุมกวางขวางยิ่งข้ึน คือ จะดูแลทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม สวัสดิการ  ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน  ในการดูแลผูใชแรงงานดาน

ตางๆ ทั้งดานสวัสดิการ ความปลอดภัย  และสุขภาพอนามัย ถือไดวาเปนส่ิงที่มีความจําเปนอยาง

ยิ่ง เพื่อปองกันมิใหผูใชแรงงานไดรับบาดเจ็บพิการ หรือตายจากอุบัติเหตุจากการทํางาน 

นอกจากนี้เพื่อปองกันมิใหสุขภาพของผูใชแรงงานตองเส่ือมโทรมลงจนอาจทําใหเกิดโรคหรือ

ความเจ็บปวยจากการทํางาน หรือที่เรียกวาโรคจากการทํางาน (Occupational Diseases) 

(มัลลิกา  รัตนสุนทร, 2546) 

จากการศึกษาขางตน ผูศึกษาสามารถสรุปไดวา ความปลอดภัยในการทํางาน 

หมายถึง การกระทําใดๆ ของผูปฏิบัติ ที่สามารถหลีกเล่ียงอันตรายหรือความเส่ียงตางๆ ที่อาจจะ

เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานและการเจ็บปวยจากการทํางาน   
 

1.2 ปจจัยที่มีผลตอการเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางาน 
 

สุรศักด์ิ  บูรณตรีเวทย (2547) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอความเสี่ยงในการเกิด

อุบัติเหตุและโรคจากการทํางานไว 3 ประการ คือ 
1. สภาพของผูทํางาน (Worker) 

ลักษณะรูปรางของคนทํางานที่ไมเหมาะสมกับการทํางาน สามารถกอใหเกิด 

โรคกลามเนื้อและกระดูก พฤติกรรมของผูทํางานมีสวนสําคัญอยางมากตอการเกิดโรคจาก 

การทํางาน เชน การด่ืมสุรา การสูบบุหร่ี จะทําใหคนทํางานเปนโรคตับหรือโรคปอดจากการทํางาน

ไดมากข้ึน  นอกจากนั้นประสบการณของคนทํางานมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน โดยผูมี

ประสบการณนอยมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานไดคอนขางมาก นอกจากนี้ประสบการณ

การทํางานที่นอยยังสงผลใหขาดความระมัดระวังในการทํางานที่ตองสัมผัสกับส่ิงคุกคามตอ

สุขภาพในการทํางานดวย 
2. สภาพการทํางาน (Work Conditions) 

ไดแก ระบบการทํางาน หนาที่ความรับผิดชอบ การทํางานเปนระยะเวลานาน 

คาจางสวัสดิการ และความสัมพันธระหวางผูวาจางกับผูรับงานมีผลเกี่ยวของกับการเกิดโรคจาก

การทํางาน เชน ระบบการทํางานที่มุงเนนที่จํานวนผลผลิตจะกระตุนใหคนงานประมาทขาด 

ความระมัดระวังในการปองกันอันตราย สภาพการทํางานที่ตองเรงรีบทําใหคนงานมีปญหา 

โรคกระเพาะอาหาร โรคหัวใจและปญหาทางดานจิตใจและสังคม  
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3. สิ่งแวดลอมในการทํางาน (Working Environments)  
 1) ส่ิงแวดลอมดานภายภาพ (Physical Environments) ไดแก แสงที่จาเกินไป

หรือมืดเกินไปมีผลตอสายตาและสภาพความเครียด เสียงที่ดังเกินไป (Noise) สงผลใหเกิดภาวะ 

หูเส่ือม อุณหภูมิรอนหรือหนาวเกินไปทําใหสมดุลของรางกายเสียไป แรงส่ันสะเทือน มีผลตอการ

เกิดโรคกลามเนื้อและกระดูก 

2) ส่ิงแวดลอมดานชีวภาพ (Biological Environments) ไดแก ส่ิงมีชีวิตเล็กๆ  

ในที่ทํางาน ไดแก เช้ือโรคชนิดตางๆ ในสถานพยาบาล สัตวนําโรคหรือสัตวมีพิษตางๆ ที่พบใน 

ภาคเกษตรกรรม และเช้ือโรคและสัตวทดลองในหองทดลองวิจัย  

3) ส่ิงแวดลอมดานเคมี (Chemical Environments) ไดแก สารเคมี โลหะหนัก  

ในรูปฝุน ควัน หมอก ละออง ซึ่งสามารถเขาสูรางกายทั้งทางการหายใจ การกิน หรือผิวหนัง 

สามารถทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพผูทํางานไดทุกระบบทั้งเฉียบพลัน เร้ือรังและอาจกอใหเกิด

มะเร็ง  

4) ส่ิงแวดลอมทางดานจิตใจ (Psychological Environments) ไดแก สภาพ

ความเครียดในการทํางาน (Occupational Stress) ความเหนื่อยลาจากการทํางาน (Burn-

Out)  ซึ่งสามารถสงผลใหเกิดโรคทางกายได (Psychosomatic Disorders) 

5) ส่ิงแวดลอมดานกายศาสตร (Ergonomics) กายศาสตรเปนวิชาที่เกี่ยวกับ 

การนําเอาศาสตรตางๆ มาปรับใชกับการจัดสถานที่ทํางานใหเหมาะสมกับผูทํางาน การที่ลักษณะ

ที่ทํางานเขากันไมไดกับตัวผูทํางานจะกอใหเกิดอุบัติเหตุและโรคจากการทํางานได เชน การที่

คนงานตองกมๆ เงยๆ ทํางานอยูตลอดวันทําใหคนงานมีโอกาสเกิดอาการปวดหลังข้ึนได 

 
1.3 แนวปฏบัิติความปลอดภัยสําหรบัผูทํางานทีบ่าน 
 

ลักษณะงานที่ทําการผลิตที่บาน จะจัดเก็บวัตถุดิบ สารเคมี เคร่ืองจักร อุปกรณตางๆ 

ที่ใชในกระบวนการผลิตไวภายในบาน อาจนํามาซ่ึงอันตรายจากการประกอบอาชีพที่สงผลกระทบ

ตอสุขภาพอนามัยของคนทํางานและสมาชิกที่อาศัยอยูในบานได เชน การขนยายส่ิงของที่มี

น้ําหนักมาก  ทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง ชั่วโมงการทํางานที่ยาวนาน การใชเคร่ืองจักรที่ไมมี

ความปลอดภัย  การไดรับสัมผัสความรอน  เสียง และสารเคมีหลากหลายชนิด ดังนั้น ผูทํางานที่

บานจึงตองมีความรู ความเขาใจถึงความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดข้ึน เพื่อจะไดปรับปรุงสภาพ

การทํางานของตนเองและส่ิงแวดลอมในการทํางานอยางเหมาะสม 
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องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (2550) ไดจัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 

ความปลอดภัยสําหรับผูทํางานที่บาน หรือที่เรียกวา WISH (Work Improvement for Safe 

Home) ข้ึนเพื่อเปนวิธีปฏิบัติในการปรับปรุงความปลอดภัย สุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมในการ

ทํางาน โดยแนวทางนี้มุงเนนการมีสวนรวม การลงมือปฏิบัติเพื่อการปรับปรุง ซึ่งพัฒนามาจาก

แนวปฏิบัติ WISE (Work Improvement in Small Enterprises) มีจุดประสงคเพื่อปรับปรุง 

สภาพการทํางานและส่ิงแวดลอมในการทํางานที่บาน โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
1. การจัดเก็บและการขนยายวัสดุสิ่งของ 

1.1 ควรนําเอาของทุกอยางที่ไมไดใชเปนประจําออกจากบริเวณที่ทํางาน 

ในกรณีที่มีการนําวัสดุส่ิงของที่ เราไมจําเปนตองใชเปนประจํามาวาง 

ในบริเวณที่ทํางาน  นอกจากจะทําใหเสียพื้นที่ในการทํางานแลว ยังเปนสาเหตุที่ทําใหเสียเวลา 

ในการคนหาของอ่ืนๆ และยังทําใหเกิดความเกะกะ รกรุงรังมองแลวไมสบายตา เสียบรรยากาศ 

ในการทํางาน  ลดประสิทธิภาพในการทํางาน ดังนั้น ถาเรานําของที่ไมไดใชเปนประจําออกจาก

บริเวณที่ทํางาน จะทําใหมีพื้นที่การทํางานมากข้ึน  ทําใหหาของตางๆ ไดงายข้ึน มองแลวสบายตา 

บรรยากาศนาทํางาน  การทํางานก็จะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2 มีชั้นวางของที่สะดวก เพียงพอและเปนสัดสวนสําหรับเก็บเคร่ืองมือ วัตถุดิบ  

ชิ้นสวนตางๆ และผลผลิตอ่ืนๆ 

วัสดุ ส่ิงของตางๆ เมื่ออยูกระจัดกระจายไมเปนระเบียบเรียบรอย นอกจากจะ

กัดขวางการทํางานแลว ยังทําใหเสียเวลาในการคนหาอีกดวย ดังนั้น ถาเรานําส่ิงของตางๆ 

เหลานั้นเก็บใสในช้ันวางของโดยแยกเปนสัดสวนและติดปายไว จะใหเราคนหาส่ิงของตางๆ ไดงาย

ข้ึน  และงายตอการตรวจเช็คหรือตรวจนับวามีของคงเหลือจํานวนเทาไรหรือมีสูญหายหรือไม 

1.3 ควรใชแผนรองส่ิงของสําหรับวางและขนยายวัตถุดิบ สินคาและผลผลิตตางๆ 

แผนรองส่ิงของ มีประโยชนในการอํานวยความสะดวกในการขนยายวัตถุดิบ

และผลผลิตตางๆ โดยทําใหเกิดการขนยายไดในปริมาณมาก  ทําใหลดเวลาและยังทุนแรงในการ

ขนยายส่ิงของ 

1.4 มีการติดต้ังลอที่ตูเก็บของ กระบะ โตะปฏิบัติงานและอ่ืนๆ ที่จําเปนตอง

เคล่ือนยายบอยๆ  

ตูเก็บของหรือโตะปฏิบัติงานตางๆ ที่มีลอ และสามารถเคล่ือนที่ได จะชวย

อํานวยความสะดวกในการใชงาน สามารถลดการออกแรงในการเคล่ือนยาย ชวยลดเวลาในการ
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ทํางาน  ทําใหลดปญหาในเร่ืองการปวดหลัง ปวดเอว ทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

พรอมกับประหยัดคารักษาพยาบาล 

1.5 ใชรถเข็น กระบะ ลอเล่ือนหรือกลไกอ่ืนๆ เพื่อชวยขนยายของหนัก 

งานที่เกี่ยวของกับการขนยายวัสดุ ส่ิงของที่มีน้ําหนักมากหรือตองใชแรงมาก

ในการทํางาน  มักจะทําใหผูทํางานไดรับอันตรายจากความเม่ือยลา บางคร้ังสงผลใหเกิดการ

บาดเจ็บอยางรุนแรง เชน เกิดการฉีกขาดของกลามเนื้อ เอ็นขาด ทําใหตองหยุดทํางาน ดังนั้น  

การใชรถเข็น กระบะ ลอเล่ือน หรือกลไกในการขนยายของหนักอ่ืนๆ จะชวยลดอันตรายดังกลาวลง  

และยังสามารถทํางานไดสะดวกรวดเร็วข้ึนชวยประหยัดแรงและเวลาในการทํางาน ทํางานไดมากข้ึน

โดยไมเกิดอาการเมื่อยลาหรือบาดเจ็บ พรอมกับลดความเสียหายอันอาจจะเกิดกับวัตถุดิบและ

ผลผลิตอีกดวย 

1.6 มีทางเดินโลงเตียน  กวางและเรียบ เหมาะสําหรับขนยายวัตถุดิบหรือสินคา 

การที่ทางเดินมีความกวางเพียงพอและโลงไมมีส่ิงกีดขวางในการทํางานหรือ

ขณะขนยายส่ิงของ จะชวยใหสามารถทํางานและขนยายส่ิงของไดดีข้ึน และยังสามารถลด

อุบัติเหตุและความเสียหายอันอาจจะเกิดกับผูที่ทํางาน วัตถุดิบ หรือผลผลิต จากส่ิงที่กีดขวาง

ทางเดิน และที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ชวยประหยัดเวลาในการขนยายส่ิงของหรือทํางานได 
2. บริเวณที่ทํางานหรือจุดปฏิบัติงาน 

2.1 การติดต้ังสวิตซ ปุมควบคุม ใหอยูในระยะและระดับที่ควบคุมไดงายและ

สะดวก 

การติดต้ังสวิตซ หรือปุมควบคุมใหอยูในระยะและระดับที่สามารถควบคุม 

ไดงาย  จะทําใหลดความผิดพลาดในการควบคุม เชน การกด การโยก หรือการหมุนของผูทํางาน 

ทําใหการควบคุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.2 ใชคานงัด รอก หรือกลไกอ่ืนๆ เพื่อชวยลดการออกแรงของคนทํางาน 

งานบางอยางตองออกแรงมากในการงัด ยกหรือเคล่ือนยาย อาจไดรับ 

การบาดเจ็บ ปวดกลามเนื้อ หรือปวดหลัง  ดังนั้น ถาเราใชคานงัด รอกหรือกลไกอ่ืนๆ มาชวยเสริม

ในการยกเคลื่อนยายส่ิงของ จะทําใหชวยผอนแรง และลดอันตรายจากการบาดเจ็บ ปวดกลามเนือ้

หรือปวดหลัง ทําใหทํางานไดสะดวกและไดงานมากข้ึน 

2.3 ใชคีม ปากคีบ ตัวหนีบ หรืออุปกรณอ่ืนๆ เพื่อยึดจับชิ้นงานขณะทํางาน 

งานบางชนิดจะตองมีปากคีบ คีมจับชิ้นงาน ตัวหนีบหรืออุปกรณอ่ืนๆ  

เพื่อปองกันมิใหชิ้นงานเกิดการเคล่ือนตัวหรือส่ันคลอนขณะปฏิบัติงาน เชน การขันนอต  
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การคลายเกลียวนอต การกลึงโลหะ การกลึงไม งานเจาะ ฯลฯ นอกจากนี้ ปากคีบ คีมจับชิ้นงาน 

หรือตัวหนีบจะตองมีความเหมาะสมกับลักษณะของงาน  และขนาดของช้ินงาน ควรหมั่น

ตรวจสอบวา ปากคีบ คีมหรือคัวหนีบอยูในสภาพที่สมบูรณ และสามารถใชงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2.4 ความสูงของเคร่ืองจักร อุปกรณและจุดที่ปฏิบัติงานตางๆ อยูในระดับที่

เหมาะสมกับการทํางานทําใหไมตองงอตัว โกงโคง ยกแขนสูงหรือคุกเขา 

การที่ระดับความสูงของเคร่ืองจักร อุปกรณ จุดที่ปฏิบัติงาน หรือปุมควบคุม

งานอยูในระดับที่ไมเหมาะสม เชน อยูสูงเกินไปหรืออยูตํ่าเกินไป ทําใหผูทํางานตองกมตัว งอตัว 

หรือยืดตัวสูงข้ึน  มักทําใหเกิดอาการปวดเม่ือยกลามเนื้อบริเวณหลัง เอว หรือไหล ดังนั้น ระดับ

ความสูงของเคร่ืองจักร อุปกรณ พื้นที่ทํางาน หรือปุมควบคุมงาน จะตองอยูในระดับที่เหมาะสม

กับขนาดรูปรางของผูทํางานทําใหลดปญหาเกี่ยวกับการปวดหลัง เอวและไหล พรอมกันนั้นยัง

สงผลทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพดีข้ึน 

2.5 คนทํางานสามารถเปล่ียนทาทางยืน และนั่งสลับกันในขณะทํางานได 

การนั่ง หรือยืนทํางานอยูในทาเดียวนานๆ มักทําใหเกิดความเม่ือยลาของ

กลามเนื้อตามสวนตางๆ ของรางกาย  ทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง  ดังนั้น บริเวณพื้นที่

ทํางาน จะตองมีพื้นที่อยางนอย 3 ตารางเมตร ตอคนทํางาน 1 คน และควรสามารถเปล่ียนทาทาง

ในการทํางานได  ปญหาการเมื่อยลาและปวดเมื่อยกลามเนื้อจากการทํางานจึงลดลง พรอมกันนั้น

ยังรูสึกสดชื่น มีความกระตือรือรนในการทํางานอีกดวย 

2.6 จัดใหมีเกาอ้ี และมานั่งที่มีความสูงพอเหมาะและมีพนักพิงที่แข็งแรง 

ปญหาความเม่ือยลาหรือปวดเมื่อยกลามเน้ือ สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการ

ทํางานของคนทํางานอยูในระดับที่ไมเหมาะสม  อาจเปนการนั่งอยูบนเกาอ้ีที่มีความสูงของโตะ

งาน จุดปฏิบัติงาน ลักษณะงานที่ทํา หรือขนาดสัดสวนรางกายของผูทํางาน เชน นั่งอยูบนเกาอ้ี 

ที่สูงเกินไปหรือตํ่าเกินไป  ทําใหกลามเนื้อเกิดการยืดตัว หรือหดตัว ขณะทํางานและเกิด 

ความเมื่อยลา  ดังที่ไดกลาวมาแลว ดังนั้น เกาอ้ีที่ทํางานจะตองมีระดับที่เหมาะสมกับลักษณะ

งานที่ทํา เพื่อปองกันการเกิดปญหาการเมื่อยลา และปวดกลามเนื้อจากการทํางาน และมีพนักพิง

ที่แข็งแรง เพื่อรองรับน้ําหนักของรางกายไดอยางเหมาะสม 

3. สิ่งแวดลอมและสถานที่ทํางาน 

 3.1 จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมและเพียงพอ  

ในสภาพแวดลอมในการทํางานที่ตองสัมผัสกับอันตรายตางๆ เชน อันตราย

ดานสารเคมี อันตรายดานกายภาพ และอันตรายดานชีวภาพ อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล
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เปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง ซึ่งผูทํางานสามารถใชในการปองกันการสัมผัสอันตรายตางๆ เชน 

แวนตานิรภัย กระบังหนา ผาปดจมูก หนากากปองกันสารเคมี ถุงมือ รองเทาบูต ปล๊ักอุดหู 

 3.2 การบํารุงรักษาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล เมื่อใชงานในระยะเวลานานๆ อาจมีการ

ชํารุด เส่ือมคุณภาพหรือหมดอายุ เมื่อนํามาใชงานก็ไมสามารถปองกันอันตรายไดดีเทาที่ควร อาจ

ทําใหเกิดอันตรายตอผูทํางานที่ใชได ดังนั้นการบํารุงรักษาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลอยู

เปนประจํา จะทําใหคนทํางานใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่มีคุณภาพ สามารถปองกัน

อันตรายไดดีข้ึน และยืดอายุการใชงานของอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

 3.3 การตรวจสอบอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 

การใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล เชน ถุงมือ หนากาก เปนวิธีการหนึ่งที่ทําให

เกิดความปลอดภัยในการทํางาน ดังนั้นอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลตางๆ เหลานี้ ควรจะ

อยูในสภาพที่สามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การตรวจสอบอุปกรณเหลานี้อยูเปน

ประจํา จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อทําใหเกิดการปองกันอันตราย ชวยใหเพิ่มความปลอดภัยใน

การทํางาน 

 3.4 การใชแสงสวางจากธรรมชาติ  

พลังงานจากดวงอาทิตย เปนแหลงพลังงานที่ใหญที่สุด และถานํามาใชใหถกู

วิธีจะมีคุณอนันตโดยเฉพาะพลังงานแสงสวาง ซึ่งเปนพลังงานธรรมชาติที่ไมตองเสียคาใชจายใดๆ 

และมีความสวางมากกวาแสงประดิษฐที่มนุษยทําข้ึน ดังนั้นการที่เราใชแสงสวางจากธรรมชาติ

อยางเต็มที่ จะชวยทําใหประหยัดคาไฟฟามากข้ึน และเปนการอนุรักษพลังงานของประเทศ 

 3.5 จัดใหมีดวงไฟเฉพาะที่ หรือดวงไฟปรับไดเพื่อใหมีแสงสวางเพียงพอและ

เหมาะสมกับงาน 

แสงสวางมีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ถาแสงสวางไมเหมาะสม 

มักจะกอใหเกิดผลกระทบตอการทํางาน โดยเฉพาะถาแสงสวางไมเพียงพอ จะทําใหผูปฏิบัติงาน

ทํางานไดไมมีประสิทธิภาพ และยังอาจเกิดอุบัติเหตุไดงาย ดังนั้น การกําหนดใหสถานที่ทํางานมี

แสงสวางเพียงพอและเหมาะสมกับลักษณะงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทํางานไดดียิ่งข้ึน และชวย

ปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงานได 

 3.7 มีการตรวจเช็คดูสายไฟของเตาเสียบใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสมและปลอดภัย

อยูเสมอ 
สายไฟเมื่อใชงานไปนานๆ ยอมมีการสึกกรอนของฉนวนท่ีหุมและอาจเกิด

ไฟฟาร่ัว ไฟฟาชอต ทําใหผูทํางานไดรับอันตรายจากไฟฟา ซึ่งบางคร้ังพบวาอาจมีอันตรายถึง 
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ข้ันเสียชีวิตได และบอยคร้ังที่พบวาไฟฟาร่ัวและไฟฟาชอตเปนสาเหตุของอัคคีภัย ซึ่งทําใหเกิดการ

เสียหายข้ันรุนแรงตอครอบครัวและชุมชน ดังนั้น การหมั่นตรวจเช็คสภาพของสายไฟฟาใหอยู 

ในสภาพที่ปลอดภัย จะชวยปองกันการเกิดอันตรายจากไฟฟาตอชีวิตและทรัพยสินได 
4. การจัดรูปแบบงานที่เหมาะสมและการสรางเสริมสุขภาพในการทํางาน 

 จัดใหมีชั่วโมงการทํางานที่เหมาะสม มีชวงเวลาพักระหวางการทํางาน และมีการ

เปล่ียนอิริยาบถเพ่ือลดความเมื่อยลามีที่รับประทานอาหารที่สะอาด สะดวก แยกเปนสัดสวนจาก

จุดปฏิบัติงานในกรณีที่มาทํางานรวมกัน ควรมีที่เก็บของสวนตัว เชน กลองขาว รม หวี แปงหรือ 

ส่ิงอ่ืนๆ 
5. ความปลอดภัยในการทํางานกับเครื่องจักรและอุปกรณ 

ในการทํางานกับเคร่ืองจักรและอุปกรณ  จําเปนตองมีการตรวจเช็คและ

บํารุงรักษาอุปกรณ และซอมแซมช้ินสวนที่ชํารุดเปนประจํา  การตรวจเช็คเคร่ืองจักรและอุปกรณ

ตางๆ กอนใชงาน เปนการปองกันอุบัติเหตุจากความบกพรองของตัวเครื่องจักร เพราะถานํา

เคร่ืองจักรและอุปกรณที่ชํารุดมาใชงานก็จะเปนการเพิ่มความเสียหายตอเครื่องจักรมากข้ึน และ 

ที่สําคัญไกวานั้นอุปกรณที่ชํารุดอาจทําใหคนงานไดรับบาดเจ็บจากการใชเคร่ืองจักรอุปกรณนั้นๆ 

ดวย ดังนั้น กอนใชงานเครื่องจักรและอุปกรณนั้นควรตรวจเช็ควาเคร่ืองจักรหรืออุปกรณนั้นอยู 

ในสภาพสมบูรณหรือไม ถาพบวาบกพรองควรจัดการซอมแซมใหอยูในสภาพที่พรอมจะใชงานได 

โดยกอนปฏิบัติงานทุกคร้ังใหทดลองเดินเครื่องจักรและอุปกรณกอน ถาพบวาบกพรองหรือชํารุด

ใหหยุดเดินเคร่ืองจักร นอกจากนั้นหลังจากใชงานเคร่ืองจักรและอุปกรณตางๆ เสร็จแลวควรทํา

ความสะอาดเคร่ืองจักรและอุปกรณตางๆ ใหสะอาดเรียบรอย 
 

2. แนวคิดการรับรู 
 
2.1 ความหมายของการรับรู  
 

จรรจา  สุวรรณทัต (2527, น. 141) ใหความหมายการรับรูวา เปนกระบวนการ

ทางดานความคิดและจิตใจของคนที่สมองจะตองแปลความหมายจากสิ่งเราที่มาสัมผัสกับบุคคล 

แลวแสดงออกมาอยางมีจุดมุงหมาย โดยมีแรงผลักดันจากการอาศัยความรูเดิม และประสบการณ

เปนเคร่ืองชวยทําใหการรับรูเปนองคประกอบทางจิตวิทยาที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการที่

บุคคลจะเขาใจส่ิงหนึ่งซ่ึงอาจจะมีเหตุผลหรือไมมีเหตุผล หรืออาจจะเปนไปในทางลบ หรือ

ทางบวกก็ได จะทําใหบุคคลแนวโนมที่จะปฏิบัติตามแนวคิดหรือการรับรูนั้นๆ  
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สิทธิโชค  วรานุสันติกูล (2546, น. 84)  กลาววา การรับรู คือกระบวนการที่อินทรีย

หรือส่ิงมีชีวิตพยายามทําความเขาใจส่ิงแวดลอมโดยผานทางประสาทสัมผัส กระบวนการนี้เร่ิมตน

จากการใชอวัยวะสัมผัสจากส่ิงเราและจัดระบบส่ิงเราใหมภายในระบบการคิดในสมอง จากนั้นจะ

แปลส่ิงเราที่รับสัมผัสวาส่ิงเรานั้นคืออะไร ข้ันแปลความหมายนี้เปนข้ันที่มีการใชประสบการณเดิม

เปนพื้นฐานของการแปลความหมาย 

สุวรี  ศิวะแพทย (2549, น. 99) ใหความหมายวา การรับรูเปนกระบวนการที่เกิด

ตอเนื่องจากการรูสึก เมื่อประสาทรับความรูสึก ไดรับการกระตุนและสงผานขอมูลนั้นไปยังระบบ

ประสาทที่เกี่ยวของเพื่อแปลความ ซึ่งในสวนนี้อาจมีประสบการณหรือความรูเดิมในสวนของ

ความจําเขามาเกี่ยวของดวย  

จากความหมายการรับรู สรุปไดวาการรับรู เปนกระบวนการคิดในการพยายาม 

ทําความเขาใจตอส่ิงเราตางๆ  โดยอาศัยประสบการณเดิม  ความรูเดิมที่แตละบุคคลมีอยูชวยแปล

ความหมาย  โดยอาจเขาใจในทางบวกหรือทางลบก็ได ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการแสดงพฤติกรรมของ

บุคคลตามแนวคิดหรือการรับรูนั้นๆ  

 
2.2 องคประกอบที่มีผลตอการรับรู 
 

สุวรี  ศิวะแพทย (2549, น. 99-100) กลาวถึงองคประกอบที่มีผลตอการรับรู (Factor 

Influencing Perception) ไวดังนี้ 

1. ความตองการ (Need) ซึ่งความตองการทําใหคนเราเกิดความสนใจหรืออยากรู 

และกระตุนใหเรารับรูส่ิงนั้น เชน คนมีความหิวมักจะใหความสนใจส่ิงที่เกี่ยวของกับอาหาร  

2. ความเชื่อ (Beliefs) มักเปนปจจัยชี้นําใหคนเรารับรูในส่ิงที่ตนยึดถือหรือศรัทธานั้น 

เชน บางคนเช่ือวาจุดกลมที่ตนเห็นบนทองฟาเปนส่ิงที่นําความหายนะมาสูโลก เมื่อมีเหตุการณใด

เกิดข้ึนในเวลานั้น มักจะมีการเช่ือมโยงหรือกลาวถึง ทั้งที่ในความเปนจริงอาจไมมีความเกี่ยวของ 

สวนคนที่ไมมีความเชื่อดังกลาวก็ถือวาเปนปรากฏการณตามธรรมชาติที่อาจเกิดข้ึนทั่วไป 

3. อารมณ (Emotion) อาจมีอิทธิพลตอการรับรู เชน เด็กที่กลัวความมืดมักจะเห็นผี 

แทนที่จะเปนวัตถุธรรมดาทั่วๆ ไป หรืออาจเห็นตุกตากลายเปนสัตวประหลาดได นอกจากนี้ยัง

พบวาความเจ็บปวดก็อาจเปนผลกระทบจากอารมณเชนกัน   

4. ความคาดหวัง (Expectation) โดยประสบการณที่ผานมายอมมีผลตอการรับรูใน

ปจจุบันดวย  
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นอกจากนี้  ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2540, น. 73-74) กลาวถึงความแตกตางกัน

ของการรับรูของแตละบุคคล โดยแมวาจะไดรับส่ิงเราเดียวกัน แตผูรับรูสองคนอาจใหความสนใจ

และรับรูส่ิงเรานั้นตางกัน ซึ่งเปนผลจาก 

1. ผูรับรู (The Perceiver) การที่แตละคนมีการรับรูส่ิงเราตางกัน เนื่องจาก

คุณลักษณะสวนตัวของผูรับรูที่แตกตางกัน ประกอบดวย ความแตกตางทางทัศนคติ (Attitudes) 

ซึ่งเปนแนวโนมของบุคคลที่จะเขาใจ รูสึกและแสดงพฤติกรรมของบุคคลตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือ

เหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง นอกจากนี้ ยังมีแรงจูงใจ ความสนใจ และประสบการณในอดีตที่ไดรับ

แตกตางกัน องคประกอบเหลานี้จึงมีผลทําใหผูรับรูแตละคนมีการตีความส่ิงเราที่แตกตางกัน 

2. ความมุงหมายหรือเปาหมาย (Target) เปนส่ิงที่บุคคลยอมรับและทําใหมีการรับรู

เกิดข้ึน เปาหมายไมสามารถถูกมองในลักษณะเด่ียวๆ ได แตตองมีความสัมพันธกับภูมิหลังที่มี

อิทธิพลตอการรับรู ซึ่งมีแนวโนมทําใหเกิดการจัดหมวดหมูของส่ิงที่ใกลเคียงกันและคลายกัน 

เขาดวยกัน 

3. ลักษณะสถานการณ (Situation) คือ เหตุการณรอบๆ หรือสภาพแวดลอมที่อยู

ภายนอก เชน เวลา สภาพงาน และสภาพสังคม ซึ่งมีอิทธิพลตอการรับรู เชน ชวงเวลาที่แตกตางกัน

อาจทําใหแตละคนมีการรับรูไมเหมือนกัน 

โดยสรุปแลว  ในการรับรู  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูของแตละบุคคล ไดแก ปจจัย

เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูรับรู ซึ่งประกอบดวย ทัศนคติ แรงจูงใจ ความสนใจ ประสบการณ  

ความคาดหวัง ปจจัยเกี่ยวกับส่ิงที่รับรู  ปจจัยเกี่ยวกับสถานการณ ซึ่งลวนสงผลตอการรับรูของ

บุคคลที่แตกตางกัน 

 
3. แนวคิดเกีย่วกับความเสี่ยง 

 
3.1 ความหมายของการเสี่ยง 
 

Roumasset (1979, อางถึงใน นภาพร  มัธยพงษถาวร, 2543, น. 8)  ใหความหมาย

ของความเส่ียง หมายถึง ระดับของความไมแนนอนในสถานการณอยางใดสถานการณอยางหนึ่ง 

Athearn (1981, อางถึงใน เสาวนีย  ถาวรปรารถนา, 2549, น. 22) ใหความหมาย

ของความเส่ียง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือเคราะหราย หรือความไมแนนอนที่

อาจจะเกิดข้ึนไดในส่ิงที่ไมพึงปรารถนา 
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กระทรวงอุตสาหกรรม, สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (2542, น. 2) ให

ความหมายความเส่ียงวาหมายถึง ผลลัพธของความนาจะเกิดอันตรายและผลจากอันตรายนั้น 

วิริยา  รัตนสุวรรณ (2547, น. 1)  ใหความหมายความเส่ียง หมายถึง โอกาสเกิดของ

เหตุการณไมพึงประสงค  ภายในระยะเวลาหรือภายในสภาพแวดลอมที่ระบุข้ึน ซึ่งอาจพิจารณาได

ในลักษณะของความถี่ของเหตุการณที่ไมพึงประสงคทีเกิดข้ึนในชวงเวลาหน่ึง หรือความนาจะเปน

ที่จะเกิดเหตุการณไมพึงประสงคข้ึนอีกคร้ังจากที่เคยเกิดข้ึนมาแลว 

จากความหมายดังกลาว  ผูศึกษาสรุปไดวา ความเส่ียง หมายถึง โอกาสที่จะเกิด

ความเสียหาย หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงคที่สงผลอันตรายตอรางกาย จิตใจและทรัพยสิน 

 
3.2 กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง 
 

พุทธิพร  สิงคเสลิต (นภาพร  มัธยพงษถาวร, 2543, น. 17) ศึกษาและรวบรวม

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงไว ดังนี้ 

การวิเคราะหความเส่ียง คือ การประเมินลักษณะและระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ 

ที่อาจจะเกิดจากเหตุการณ หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งกระบวนการวิเคราะหความเส่ียง

ประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ 

1. การระบุอันตราย (Hazard Identification) เปนการตอบคําถามวาอะไรคือ

เหตุการณที่จะนําไปสูความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน 

2. การคาดคะเนความเสี่ยง (Risk Estimation) วิเคราะหหาเหตุ และผลของ

เหตุการณในขอที่ 1 รวมทั้งหาโอกาสของเหตุการณตางๆ ที่จะเกิดข้ึน  

3. การประเมินความเส่ียง (Risk Evaluation) เปนการเปรียบเทียบระดับความเส่ียงที่

คาดคะเนไดกับระดับความเส่ียงที่ยอมรับได 

วิธีการระบุอันตราย เปนข้ันตอนการพิจารณาถึงอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ซึ่งอาจ

ทําไดโดยการพิจารณาจากอันตรายที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน หรือคาดคะเนจากประสบการณ  

แตวิธีที่นิยมและไดมีการนําไปใชอยางแพรหลาย คือวิธีการบงชี้อันตราย ที่เรียกวา Hazop ซึ่งยอ

มาจาก Hazard and Operability Study ที่หมายถึง การศึกษาลักษณะการทํางานที่อาจกอใหเกิด

อันตราย 

การคาดคะเนความเสี่ยง เปนการคํานวณโอกาสท่ีเกิดข้ึนของเหตุการณที่จะทําให

เกิดความเสียหาย เทคนิคที่นิยมใชในการคํานวณความเส่ียง คือ Tree Analysis เปนเทคนิค 
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การวิเคราะหที่ใชในการจัดการเพื่อตัดสินใจ  เปนการวิเคราะหการเปนระบบ  ซึ่งวิธีนี้จะไดผลที่

ถูกตองหรือนาเช่ือถือข้ึนอยูกับประสบการณ และจิตนาการอยางรอบคอบของผูวิเคราะห 

การประเมินความเสี่ยง หลังจากที่ไดทราบโอกาสของเหตุการณแตละเหตุการณ ที่

จะทําใหเกิดการสูญเสียแลว ข้ันตอนตอไปคือการประเมินความสูญเสีย เชน จํานวนผูเสียชีวิต 

มูลคาทรัพยสิน  คุณคาส่ิงแวดลอมที่จะเส่ียงของแตละกรณี  จากนั้นนํามาคิดเปนระดับความเส่ียง

ในดานตางๆ  เพื่อนํามาเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได เพื่อพิจารณาหาแนวทางลด

ความเส่ียงหรือลดอันตรายที่จะเกิดตามมาใหนอยที่สุด 

สุพร  สาครอรุณ (2544)  กลาววา กระบวนการประเมินความเส่ียงตามระเบียบ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยหลักเกณฑบงชี้อันตราย การประเมินความเส่ียงและการจัดทํา

แผนบริหารจัดการความเส่ียง พ.ศ.2543  ประกอบดวย 

1. การบงชี้อันตราย  เปนการบงชี้อันตรายเพื่อตอบคําถามเก่ียวกับอันตรายท่ีมีอยู

ทั้งหมดในองคกร 

2. การประเมินความเส่ียง เปนการประเมินความรุนแรงของอันตรายและโอกาส 

ในการเกิดอันตรายโดยความรุนแรงของเหตุการณ พิจารณาจากผลกระทบของบุคคล ชุมชน 

ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม 

3. การบริหารจัดการความเส่ียง เปนแผนการบริหารจัดการ ประกอบดวยแผนงานลด

ความเส่ียงและแผนงานควบคุมความเส่ียง ซึ่งผูประกอบการโรงงานตองดําเนินการจัดทําแผนเพื่อ

กําหนดมาตรฐานที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการลดและควบคุมความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน 

จากการศึกษาแนวคิดความเส่ียง สามารถสรุปไดวา ในการประกอบอาชีพจะยอมมี

ความเส่ียงเกิดข้ึนตลอดเวลา คนทํางานจะตองมีความตระหนักถึงโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุ  

ความไมปลอดภัยในการทํางาน โดยคนทํางานตองรูจักการประเมินภาวะเส่ียง สามารถวิเคราะห

หาเหตุและผลที่จะเกิดข้ึน เพื่อจัดการหลีกเล่ียงความเส่ียงที่จะเกิดข้ึน 

 
4. แนวคิดการสงเสริมสุขภาพแนวใหม 

  
4.1 ความหมายของการสงเสริมสุขภาพ 

 

หทัย  ชิตานนท (2541, น. 1) ใหความหมายของการสงเสริมสุขภาพวาหมายถึง 

กระบวนการเพื่อใหประชาชนสามารถควบคุมและสรางเสริมสุขภาพของตนเอง 



 

 

23 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2534, น. 9) ใหความหมายวา การสงเสริมสุขภาพหมายถึง 

กิจกรรมทางส่ิงแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา นันทนาการ และอ่ืนๆ ที่ประกอบ 

กันข้ึน เพื่อยังผลใหมีเงื่อนไขชีวิตที่เอ้ือสุขภาพ และปองกันการเกิดโรคในบุคคลและกลุมบุคคล 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (2545) ไดกลาวถึงการสงเสริม

สุขภาพ คือ กระบวนการเพิ่มสมรรถนะใหคนเรามีความสามารถเพิ่มข้ึน ในการควบคุมปจจัยที่เปน

ตัวกําหนดสุขภาพ และเปนผลใหบุคคลมีสุขภาพดีข้ึน 

มานพ  ประภาษานนท และคณะ (2549, น. 9) ใหความหมาย การสงเสริมสุขภาพ 

หมายถึง กระบวนการเพิ่มความสามารถของคนเรา ในการควบคุมดูแลและพัฒนาสุขภาพของ

ตนเองใหดีข้ึน 

จากความหมายของการสงเสริมสุขภาพ สรุปไดวา การสงเสริมสุขภาพเปน

กระบวนการหรือการกระทําที่มุงใหบุคคลมีสุขภาพที่ดีข้ึน โดยการเพิ่มความสามารถของบุคคล

เพื่อใหบุคคลมีศักยภาพในการควบคุมปองกันการเกิดโรคและดูแลสุขภาพของตนเองได ซึ่งจะ

นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดีในที่สุด 

 
4.2 หลักการสําคัญของการสงเสริมสุขภาพ 
 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2534, น. 25) ไดสรุปหลักการสําคัญๆ ของการสงเสริมสุขภาพ

ในฐานะที่เปนกระบวนการทัศนใหมของการพัฒนาสาธารณสุขไวดังนี้ คือ 

1. การสงเสริมสุขภาพ เปนการสงเสริมสุขภาพกับกลุมประชากรทั้งมวลในสวนที่

เกี่ยวของกับชีวิตและสภาวะสุขภาพ เพื่อเพิ่มสมรรถนะของกลุมประชากรในการควบคุม 

การดําเนินชีวิตและส่ิงแวดลอมที่กระทบตอสุขภาพ 

2. การสงเสริมสุขภาพ มุงกระทําตอตัวกําหนดหรือสาเหตุของสุขภาพ ดังนั้น จึง

ตองการประสานงานระหวางภาค (Sectors) ที่นอกเหนือไปจากภาคสาธารณสุขดวย 

3. การสงเสริมสุขภาพใชปฏิบัติการและวิธีการอันหลากหลายอยางหนุนเนื่องมี 

บูรณาการ อาทิ การส่ือสาร การศึกษา กฎหมาย มาตรการภาษีอากร การจัดองคกร การพัฒนา

ชุมชน ฯลฯ 

4. การสงเสริมสุขภาพจะสําเร็จไดก็โดยการเขารวมอยางแทจริงของบุคคล ครอบครัว

และชุมชน 

เกษม  ตันติผลาชีวะ และ กุลยา  ตันติผลาชีวะ (2528, น. 22-23) ไดกลาวถึง 

หลักสําคัญ 4 ประการ สําหรับการสงเสริมสุขภาพของบุคคลทุกวัย ดังนี้ 
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1. กินเปน หมายถึง การกินอาหารถูกตองไดสัดสวนกับความตองการของรางกายไม

มากเกินไปหรือนอยเกินไป หลีกเล่ียงการรับประทานอาหารไขมัน งดเวนการด่ืมชา กาแฟและสุรา 

การประเมินสภาพการกินเปนไดจากการประเมินความสมดุลของการกิน กับนํ้าหนักมาตรฐานอายุ

และสวนสูง 

2. นอนเปน หมายถึง การนอนหลับเต็มที่และเพียงพอโดยจํานวนช่ัวโมงของการนอน

ข้ึนอยูกับความเพียงพอของรางกายแตละคน ไมมีกําหนดมาตรฐานแนนอนวาเปน 8 หรือ 10 

ชั่วโมง 

3. อยูเปน หมายถึง การรักษาสุขวิทยาท่ีดีการออกกําลังกายสม่ําเสมอ รักษา 

นํ้าหนักตัวใหอยูในเกณฑมาตรฐาน หลีกเล่ียงการเปนโรค รูจักวิธีลดความเครียดทางจิตใจ มี

อารมณดี มีการพักผอน มีความเหมาะสม 

4. สังคมเปน หมายถึง การปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมในระยะแรกๆ ของการ

ปรับตัวอาจสรางความคับของใจอยูบาง แตการใชเหตุผลความเขาใจและการยอมรับจะทํา ใหการ

ปรับตัวดีข้ึน และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข นอกจากนี้ไมควรที่จะไปคาดหวัง จากสังคม 

มากเกินไปเพราะถาไมเปนไปอยางที่หวังจะทํา ใหเกิดความทอแท ส้ินหวัง ในที่สุดก็ตองแยกตัว

ออกจากสังคมหรืออยูในสังคมอยางไมมีความสุข 

 
4.3 กลวิธกีารดําเนินงานสงเสริมสขุภาพ 
 

ลักขณา  เต็มสิริกุลชัย (2539, น. 41-43)  ไดสรุปกลวิธีดําเนนิงานสงเสริมสุขภาพวา 

ประกอบดวย 4 มิติ ดังนี ้

1. มิติของการพัฒนาสุขภาพ (Health Enhancement) แบงไดเปน 2 กลุม คือ 

1.1 แบงตามปจจัยเสี่ยง ไดแก การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา ความอวน การไม 

ออกกําลังกาย การมีพฤติกรรมไมปลอดภัย การไมตรวจสุขภาพรางกายเพื่อคนหาโรคในระยะ

เร่ิมแรก 

1.2 แบงตามการเกิดโรค ไดแก ปญหาโรคหัวใจ ปญหาสุขภาพจิต ปญหา 

ทันตสาธารณสุข และปญหาโรคที่เกิดจากเพศสัมพันธ 

2. มิติของกลุมเปาหมาย (Population Groups) ไดแก กลุมเด็ก กลุมเยาวชน  

กลุมผูชาย กลุมผูหญิง กลุมคนพิการ และกลุมผูสูงอายุ 
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3. มิติของพื้นที่เปาหมาย (Key Settings) การดําเนินงานสงเสริมสุขภาพอาจเร่ิมตน

จากครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน ชุมชน เขตเมือง หรือการใหการสนับสนุน (Sponsorship) 

การกีฬา และศิลปวัฒนธรรมตางๆ 

4. มิติของกลยุทธในการสงเสริมสุขภาพ ไดแก การจัดกิจกรรมสุขศึกษาการใหขอมูล

ขาวสารแกสาธารณชน การตลาดเชิงสังคม (Social Marketing) การสรางกระแสทางสังคมเพื่อให

ผูมีอํานาจตัดสินใจกําหนดนโยบาย (Advocacy) การรวมตัวกันเปนองคกรเพื่อเคลื่อนไหวทาง

สังคมและการสรางเครือขาย (Coalition Building & Networking) การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง

(Community development) การมีพัฒนานโยบายสาธารณะ (Public Policy Development)  

การออกกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ (Legislation & Regulation) การใชนโยบายการเงิน 

การคลัง (Fiscal Policy) เปนตน 

 
4.4 กลไกการสงเสริมสุขภาพ 
  

ประกอบดวยกลไกหลัก 3 ประการ คือ 

1. การบริการสาธารณสุขสําหรับประชาชน 

2. การสงเสริมสุขภาพที่เอ้ือตอส่ิงแวดลอม 

3. การสงเสริมพฤติกรรมสุขภาพ 

 
4.5 กลยุทธการสงเสริมสุขภาพ 

 

ลักขณา  เต็มสิริกุลชัย (2539, น. 50-52) ไดกลาวถึงกลยุทธการสงเสริมสุขภาพ 

ไว ดังนี้ 

1. การช้ีนํา เปนการช้ีนํา ดานสุขภาพ ใหขอมูลขาวสารแกสาธารณชนเพื่อสราง

กระแสทางสังคมและสรางแรงกดดันใหแกผูมีอํานาจในการตัดสินใจกําหนดนโยบายในเร่ือง 

การสงเสริมสุขภาพ เพื่อสรางสภาวะหรือปจจัยที่เอ้ือตอสุขภาพ 

2. การเพิ่มความสามารถ เปนการเพิ่มความสามารถใหทุกคนบรรลุถึงศักยภาพ

สูงสุดดานสุขภาพ เปนการดําเนินการเพื่อใหประชาชนไดใชศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่เพื่อให

มีสุขภาพที่ดีโดยกําหนดใหมีส่ิงแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ ประชาชนไดรับขอมูลอยางทั่วถึง 

มีทักษะในการดําเนินชีวิตและมีโอกาสที่เลือกทางเลือกที่มีคุณภาพ เพื่อสุขภาพ ทั้งนี้ประชาชน

จะตองสามารถควบคุมส่ิงตางๆ เหลานี้ได 
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3. การไกลเกล่ีย เปนการไกลเกล่ียระหวางกลุมผลประโยชนที่แตกตางกันในสังคม

เพื่อจุดมุงหมายดานสุขภาพ เปนส่ือกลางในการประสานงานระหวางกลุม / หนวยงานดาน

เศรษฐกิจสังคม และส่ือมวลชน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน 

กฎบัตรออตตาวา (1986, อางถึงใน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ, 2545) เสนอแนะวาการดําเนินการเพื่อการสงเสริมสุขภาพใหไดผลควรดําเนินการใน

กิจกรรมที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. สรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Build Healthy Public Policy) 

การสงเสริมสุขภาพมีขอบเขตกวางขวางทั้งในและนอกภาคสุขภาพ เร่ืองของ

สุขภาพทั้งในและนอกภาคสาธารณสุขทุกระดับ ตองคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพจากนโยบายที่

กําหนด นโยบายสงเสริมสุขภาพประกอบดวยมาตรการตางๆ เชน กฎหมาย การคลัง ภาษี 

การปรับองคกร เปนตน มาตรการเหลานี้จะตองประสานกันเพื่อนํา ไปสูสุขภาพ รายได และ 

ความเสมอภาคทางสังคม กอใหเกิดสินคาและบริการตางๆ ที่ปลอดภัย และมีผลดีตอสุขภาพ 

รวมทั้งส่ิงแวดลอมที่สะอาดและสวยงาม ในการนี้จําเปนตองชวยคนหาอุปสรรค และหาแนวทาง

ขจัดอุปสรรคดังกลาว เพื่อชวยใหผูกําหนดนโยบายสามารถเลือกหนทางที่สงเสริมสุขภาพได

ถูกตองและงายข้ึน 

2. สรางส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอสุขภาพ (Create Supportive Environment) 

มนุษยกับส่ิงแวดลอม ประกอบเปนระบบสังคม และระบบนิเวศนที่มีผลตอ

สุขภาพดังนั้นชุมชนทุกระดับ (ต้ังแตชุมชนทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค โลก) จะตองรวมกันดูแล

ส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ โดยตองถือวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั่วโลกเปนภารกิจรวมกัน

ของทุกคน นอกจากนี้การดํารงชีวิต การทํางาน และการพักผอนมีผลกระทบตอสุขภาพ ที่ทํางาน

ควรเปนที่สงเสริมสุขภาพของบุคลากร โดยเปนที่มีความปลอดภัย มีความพึงพอใจและ 

ไมกอใหเกิดภาวะเครียดจากการทํางาน หลังจากนั้นจะตองมีปฏิบัติการที่เปนผลบวกตอสุขภาพ

ของสาธารณชน  กลยุทธสงเสริมสุขภาพใดๆ ก็ตามจะตองผนวกเรื่องของการพิทักษคุมครอง

ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

3. เสริมสรางกิจกรรมชุมชนใหเขมแข็ง (Strengthen Community Action) 

การสงเสริมสุขภาพ เร่ิมตนแตการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การตัดสินใจ

การวางแผน และการดํา เนินการ เพื่อบรรลุสภาวะสุขภาพที่ดีกวาเดิม ตองดําเนินโดยชุมชนและ

การที่จะใหชุมชนดําเนินการดังกลาวได ตองเสริมสรางอํานาจของชุมชน ใหมีความรูสึกเปน

เจาของการพัฒนาชุมชนจําตองระดมทรัพยากร (ทั้งมนุษย และวัตถุ) ภายในชุมชน เพื่อยกระดับ



 

 

27 

การชวยเหลือตนเอง และการสนับสนุนทางสังคม รวมทั้งพัฒนาระบบที่มีลักษณะยืดหยุนในการ

เสริมสรางความแข็งแกรงแกการมีสวนรวมของชุมชน และการควบคุมกํากับในเร่ืองของสุขภาพ 

ชุมชนจะตองเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดรับโอกาสเรียนรู และมีแหลงทุนสนับสนุนเต็มที่และตอเนื่อง 

4. พัฒนาทักษะสวนบุคคล (Develop Personal Skills) 

การสงเสริมสุขภาพ โดยการสนับสนุนในเร่ืองการพัฒนาบุคคลและสังคม ดวย

การใหขอมูล ขาวสาร การศึกษา เพื่อสุขภาพ และการเสริมสรางทักษะชีวิตนั้น เปนการเพิ่ม

ทางเลือกแกประชาชนใหสามารถควบคุมสภาวะสุขภาพ และส่ิงแวดลอมของพวกเขาไดมากข้ึน

การเพิ่มโอกาสในการพัฒนาสุขภาพ การสงเสริมใหประชาชนเรียนรู และเตรียมพรอมในการ

ดําเนินชีวิตในวัยตางๆ และสามารถควบคุมโรคเร้ือรังและการบาดเจ็บที่เกิดข้ึนกับตนเองนั้นนับวา

เปนส่ิงจํา เปนหนวยงานตางๆ (เชน การศึกษา สาธารณสุข ธุรกิจ องคกรอาสาสมัคร เปนตน 

จะตองเปนผูริเร่ิมจัดใหเกิดกระบวนการดังกลาข้ึนในโรงเรียน ในบาน ในที่ทํางาน ในชุมชนตางๆ 

รวมทั้งภายในหนวยงานของตนเอง 

5. ปรับเปล่ียนบริการสาธารณสุข (Reorient Health Services) 

ในระบบบริการสาธารณสุข ในการสงเสริมสุขภาพ เปนความรับผิดชอบรวมกัน

ระหวางบุคลากรเจาหนาที่สาธารณสุข ผูรับบริการ ชุมชน สถาบันบริการสาธารณสุขและรัฐบาลซึง่

จะตองทํางานรวมกัน เพื่อมุงไปสูสุขภาพที่ดีของประชาชน นอกจากงานรักษาพยาบาลแลว 

ภาคสาธารณสุขจะตองหันมาทํางานดานสงเสริมสุขภาพใหมากข้ึน โดยเนนใหผูรับบริการและ

ชุมชนมีภาวะสุขภาพที่ดี ในลักษณะที่ไวตอปญหา และสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชน นอกจากนี้

จะสรางภาคีสงเสริมสุขภาพเปดกวางในการรวมมือกับภาคอื่นๆ (เชน สังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม) การปรับเปล่ียนบริการสาธารณสุขสาขาตางๆ เพื่อปรับเปลี่ยนเจตคติ ปรับทิศทาง 

และจัดระบบบริการสาธารณสุขที่เนนการมองปญหาของคนแบบองครวม 

แนวทางและหลักการสําคัญในการสงเสริมสุขภาพ  ประกอบดวย 

1. การสรางพลังอํานาจ  หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของปจเจกบุคคล และชุมชนใน

การควบคุมปจจัยที่กําหนดสภาวะสุขภาพ 

2. การมีสวนรวมของสาธารณะ หมายถึง การสงเสริมการมีสวนรวมใหปจเจกบุคคล

และชุมชนสามารถมีสวนรวมในการกําหนดปญหา วิเคราะห สาเหตุของปญหา การวางแผน และ

การดําเนินการแกไขปญหาที่สงผลตอชีวิตและความเปนอยู 

3. การใหความสําคัญแกปจจัยทางสังคมและส่ิงแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพเนื่องจาก

สุขภาพมีความสัมพันธเกี่ยวของกับปจจัยทางสังคมและส่ิงแวดลอม 
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4. การลดความไมเทาเทียม และความไมยุติธรรมทางสังคม เพื่อใหเกิดความรวมมือ

ที่ดีในการทํากิจกรรมสงเสริมสุขภาพรวมกัน 

5.  การกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ

และเอกชนในการดําเนินการสงเสริมสุขภาพ ซึ่งเปนแนวทางใหมที่ตางจากเดิมที่รัฐหรือบุคลากร

ทางสาธารณสุขเปนผูมีบทบาทหลักในการจัดการเร่ืองสุขภาพ 

จากการศึกษาแนวคิดการสงเสริมสุขภาพ  ผูศึกษาสรุปไดวา การสงเสริมสุขภาพ  

เปนกระบวนการหรือการกระทําที่มุงใหบุคคลมีสุขภาพที่ดีข้ึน โดยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา

ทักษะสวนบุคคลเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม การสรางส่ิงแวดลอมที่จะนําไปสูการมีสุขภาพที่

แข็งแรง สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งแนวทางและหลักการสําคัญ 

ในการสรางเสริมสุขภาพ คือ การสรางพลังอํานาจใหกับบุคคล  เพื่อเพิ่มความสามารถใหแกบุคคล

ในการควบคุมดูแลและสงเสริมสุขภาพ  ทําใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมดานสุขภาพ กิจกรรม

ในการดํารงชีวิตอันนําไปสูผลลัพธของการมีสุขภาพที่ดีของแรงงานนอกระบบ 

 
4.6 ปจจัยที่มีผลตอพฤติกรรมการปองกันสุขภาพ 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา การที่บุคคลจะมีพฤติกรรม

การปองกันสุขภาพที่แตกตางกันนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ดังตอไปนี้ (เบญจา  ยอดดําเนิน-

แอ็ตติกจ และคณะ, 2542) 

1. เพศ เปนปจจัยดานชีววิทยาปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ เนื่องจากความแตกตาง

ดานรางกายในเพศชายและเพศหญิง อาจสงผลใหเกิดความแตกตางในการแสดงพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัย โดยเพศหญิงจะมีแรงจูงใจในการดูแลสุขภาพทั่วไปสูงกวาเพศชาย 

เพราะเพศหญิงจะใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพของตนเองและครอบครัว  

2. อายุ มีความสัมพันธกับระดับพัฒนาการและประสบการณตางๆ ในชีวิตซึ่งจะ

สงผลถึงความแตกตางในการตัดสินใจที่จะแสดงพฤติกรรมของแตละบุคคล บุคคลที่มีอายุ

แตกตางกันจึงมีพฤติกรรมแตกตางกันได โดยบุคคลที่มีวุฒิภาวะมากข้ึนยอมมีการตัดสินใจหา

ทางเลือกที่ดี ในการดูแลตนเองทางดานสุขภาพอนามัยที่ถูกตอง และพบวาวัยผูใหญจะมี 

ความรับผิดชอบตอการมีพฤติกรรมสุขภาพโดยทั่วไปที่ดีกวา 
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3. การศึกษา เปนส่ิงสําคัญตอการพัฒนาความรู บุคคลที่มีระดับการศึกษาสูงมักมี

โอกาสในการดูแลสุขภาพ มีทักษะในการแสวงหาขอมูล ตลอดจนการใชแหลงประโยชนในการ

ดูแลและสรางความปลอดภัยดานสุขภาพ 

4. รายได เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต ซึ่งสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปน

องคประกอบที่สําคัญ เมื่อบุคคลมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ยอมสงผลตอศักยภาพในการ

ดูแลตนเอง ซึ่งรายไดของครอบครัวมีผลตอการปฏิบัติตนดานสุขภาพ หากบุคคลมีสถานะทาง

เศรษฐกิจที่ไมดี จะทําใหไมสามารถปฏิบัติกิจกรรม หรือมีพฤติกรรมทางสุขภาพที่ถูกตองเหมาะสม 

5. ประสบการณการทํางาน ทั้งนี้ประสบการณในการทํางานเปนปจจัยที่มีอิทธิพลที่

สําคัญ เนื่องจากผูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานนอย ทําใหเกิดความไมมั่นใจในการปฏิบัติงาน 

หรือเกิดความไมมั่นใจในการปองกันโรคหรือการบาดเจ็บ พบวาประสบการณของบุคคลที่สูงวัยใน

การทํางาน สามารถนําประสบการณใหมๆ มาสังเคราะหใหเขากับประสบการณเดิม เพื่อใหเกิด

การเรียนรูหรือการปฏิบัติส่ิงตางๆ ดียิ่งข้ึน ประสบการณของบุคคลจะชวยในการแปลความหมาย        

ถาบุคคลไมเคยมีประสบการณมากอน จะไมสามารถรับรูไดวาส่ิงเราที่มาสัมผัสมีความหมาย

อยางไร 

 
5. รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําทีบ่าน พ.ศ....... 

 

เนื่องจากการจางงานปจจุบันมีลักษณะที่ เปล่ียนแปลงไปจากเดิม กลาวคือ  

เดิมนายจางใหลูกจางทํางานในสถานประกอบกิจการ เปล่ียนเปนการจางงานโดยมอบหมายงาน

ใหแกผูรับงานไปทําที่บานไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการ  ทําใหกฎหมายคุมครอง

แรงงานที่มีอยูไมอาจคุมครองผูรับงานไปทําที่บานใหไดรับความเปนธรรมในการจางงานและมี

มาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานได   กระทรวงแรงงานเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว

จึงไดรางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ......ข้ึนเพื่อใหความคุมครองแกผูรับ

งานไปทําที่บาน  โดยรางพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญเกี่ยวกับนิยามของงานที่รับไปทําที่บาน

และมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางาน ดังนี้ 

คํานิยามของงานที่รับไปทําที่บาน ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้  

“งานที่รับไปทําที่บาน” หมายความวา งานที่ผูจางงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให

ผูรับงานไปทําที่บานเพื่อนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจางงานหรืองาน

อ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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“ผูรับงานไปทําที่บาน”  หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งตกลงกับผูจางงาน

เพื่อรับทํางานอันเปนงานที่รับไปทําที่บาน 

“ผูจางงาน”  หมายความวา ผูประกอบกิจการซ่ึงตกลงจางผูรับงานไปทําที่บานให

ทํางานรับไปทําที่บาน ไมวาตกลงมอบหมายงานโดยตนเองหรือโดยผานตัวแทนหรือกระทําใน

ลักษณะผูเหมาชวงก็ตาม 

ความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งกําหนดไวในหมวด 4 ของ

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 20  หามผูใดใหหญิงมีครรภหรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบหาปทํางานที่มี

ลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือเด็กซึ่งมีอายุตํ่ากวา

สิบหาป 

งานที่มีลักษณะอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภหรือ

เด็กซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบหาป ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 21 หามผูจางงานจางผูรับงานไปทําที่บาน ดังตอไปนี้ 

(1) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 

(2)  งานที่ตองทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักร ซึ่งผูทําไดรับความส่ันสะเทือนอันอาจ
เปนอันตราย 

(3)  งานเกี่ยวกับความรอนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเปนอันตราย 

(4)  งานอ่ืนที่อาจกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ลักษณะหรือประเภทของงานตาม (2) (3) หรือ (4) ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา 22  หามผูจางงานจัดหาหรือสงมอบวัตถุดิบ อุปกรณหรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการ

ทํางานที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บาน บุคคลในบาน ผูมาติดตอ รวมทั้งชุมชนหรือ

ส่ิงแวดลอมใกลเคียง 

มาตรา 23  ผูจางงานตองแจงเตือนใหผูรับงานไปทําที่บานทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับ

อันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการใชวัตถุดิบ  อุปกรณ และส่ิงอ่ืนที่ใชในการทํางาน ตลอดจนวิธีการ 

ในการปองกันแกไขอันตรายดังกลาว และจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน 

ที่เหมาะสมกับลักษณะงานใหกับผูรับงานไปทําที่บานอยางเพียงพอ 
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ผูรับงานไปทําที่บานตองใชอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางานที่ผูจางงาน

จัดให และเมื่องานที่รับมอบหมายเสร็จแลว ผูรับงานไปทําที่บานตองสงคืนอุปกรณคุมครอง 

ความปลอดภัยที่เหลือแกผูจางงาน 

มาตรา 24 ใหผูจางงานเปนผูรับผิดชอบคารักษาพยาบาลและคาทําศพในกรณีที่ผูรับ

งานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตายเนื่องจากการใชวัตถุดิบ อุปกรณ 

หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการทํางานที่ผูจางงานจัดหาหรือสงมอบให หรือเนื่องจากผูจางงานไมจัดใหมี

อุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน ทั้งนี้ การจายคารักษาพยาบาลและคาทําศพให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่การประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแก

ความตายเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูรับงานไปทําที่บานเอง 

 
6. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ ผูศึกษาไดคนควาเอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เปนผลการศึกษาวิจัยในดานการ

สงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน ไดมีผูศึกษาไวหลายประเด็น สามารถประมวล

และสรุปเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 
6.1 การรบัรูความเสี่ยงจากการทํางาน 
 

กาญจนา  นาถะพินธุ และคณะ (2545, น. 35)  ศึกษาเร่ือง “รูปแบบการเรียนรูและ

การแกปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยศึกษาใน 3 กลุมอาชีพ คือ ทอผาไหม  ทําเคร่ืองปนดินเผา และ

บัดกรีฝาโอง  พบวาผูประกอบอาชีพมีปญหาสุขภาพจากการทํางาน  โดยเฉพาะปญหาทาทางและ

อิริยาบถที่ไมเหมาะสมขณะทํางาน  ซึ่งความซํ้าซากของงานและการทํางานตอเนื่องเปน

เวลานานๆ  ทําใหเกิดการปวดเมื่อยตามสวนตางๆ ของรางกาย เชน ปวดหลัง ปวดตนคอ ปวดไหล 

ปวดเอว  นอกจากนี้ยังมีปญหาการใชสายตาเพงมองมากเกินไป  ทําใหแสบตา  ตาพรา  

ปวดกระบอกตา กลุมที่ศึกษาสวนใหญเคยไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน ประเภทของอุบัติเหตุ 

ที่เกิดข้ึนสวนใหญเกิดจากการถูกของมีคมบาด อุบัติเหตุจากเศษวัสดุชิ้นเล็กๆ กระเด็นเขาตา  

การถูกกระแทกรางกายจากของแข็ง การหกลมเนื่องจากสภาพงาน มีการจัดเก็บบริเวณงาน 
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ไมเหมาะสม  และยุพาภรณ  จันทรพิมล (2550, น. 66) ศึกษาเร่ือง “ภาวะสุขภาพและพฤติกรรม

การปองกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพผลิตยางพารา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาวะสุขภาพและ

พฤติกรรมการปองกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพผลิตยางพารา ในเขตพื้นที่อําเภอพระแสง 

จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 380 ราย พบวา ผูประกอบอาชีพยางพาราสวนใหญมีการรับรูภาวะ

สุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาองคประกอบของภาวะสุขภาพรายดาน คือ 

ดานรางกายและดานจิตใจพบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูภาวะสุขภาพทั้งสองดานอยูในระดับ 

ปานกลางเชนกัน สําหรับภาวะสุขภาพจากการทํางานของผูประกอบอาชีพผลิตยางพาราที่พบ  

กลุมตัวอยางรับรูวามีการเจ็บปวยในระบบโครงรางกลามเนื้อที่พบ คือ ปวดกลามเนื้อขาและ 

ปวดกลามเนื้อหลัง  สวนการเจ็บปวยในระบบทางเดินหายใจและผิวหนังที่พบ คือ อาการน้ํามูก

ไหล ไอ จาม แสบจมูก  เหนื่อยงายกวาปกติ  ผ่ืนคัน ผ่ืนแพตามผิวหนัง การเจ็บปวยเกี่ยวกับตา

และการมองเห็นที่พบ คือ อาการระคายเคืองตา แสบตา และผูประกอบอาชีพยางพาราสวนใหญ

ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน นอกจากนี้มยุรา  วิวรรธนะเดช (2546, น. 78) ศึกษาเร่ือง 

“พฤติกรรมดานอาชีวอนามัยของคนงานโรงงานอบลําไย จังหวัดลําพูน”  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

พฤติกรรมดานอาชีวอนามัยของคนงานในโรงอบลําไย ตําบลมะเขือแจ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

ซึ่งเปนอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน  มีการใชแรงงานภายในหมูบาน กลุมตัวอยางจํานวน 330 คน  

ผลการศึกษา พบวาคนงานในโรงอบลําไยมีการรับรูดานอาชีวอนามัยในระดับปานกลาง โดย 

สวนใหญไมเคยไดรับการฝกอบรม  แตไดรับการแนะนํากระตุนเตือนมากที่สุดจากบุคคลใน

ครอบครัวและเพื่อนคนงาน 

 
6.2 พฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางาน  
 

ยุพาภรณ  จันทรพิมล (2550, น. 66) ศึกษาเร่ือง “ภาวะสุขภาพและพฤติกรรม

การปองกันสุขภาพของผูประกอบอาชีพผลิตยางพารา” พบวา รอยละ 65.79 ของผูประกอบอาชีพ

ยางพารามีพฤติกรรมการปองกันสุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และอีกรอยละ 18.95 ของ

ผูประกอบอาชีพยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพอยูในระดับตํ่า เมื่อพิจารณาพฤติกรรม

ปองกันสุขภาพรายดาน ไดแกดานสุขภาพทั่วไป และดานสุขภาพจากการทํางาน พบวารอยละ 

65.0 ของผูประกอบอาชีพยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับปานกลาง และ

รอยละ 18.4 ของผูประกอบอาชีพยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับตํ่า สวน

พฤติกรรมการปองกันสุขภาพจากการทํางาน พบวา รอยละ 64.21 ของผูประกอบอาชีพยางพารา
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มีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับปานกลาง และรอยละ 19.74 ของผูประกอบอาชีพ

ยางพารามีพฤติกรรมปองกันสุขภาพทั่วไปอยูในระดับตํ่า สวนมยุรา  วิวรรธนะเดช (2546, น. 83) 

ศึกษาเร่ือง “พฤติกรรมดานอาชีวอนามัยของคนงานโรงงานอบลําไย จังหวัดลําพูน”  พบวา คนงาน

โรงงานอบลําไยสวนใหญมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล คือ ถุงมือและผากันเปอน ซึ่งจัดหา

เองโดยซ้ือจากรานคา และมีการสวมใสถุงมือในขณะปฏิบัติงาน มีการลางมือทุกคร้ังหลังแกะลําไย

เสร็จ ไมคอยสวมใสรองเทาบูตขณะทํางาน เนื่องจากโดยลักษณะสถานที่ทํางานแมวาจะช้ืนแฉะ 

แตไมมีน้ําขัง จึงไมจําเปนตองใสรองเทาบูตซึ่งปกติมักมีราคาแพง และกอใหเกิดความรําคาญ

ขณะใสไดงาย และจากการทดสอบความสัมพันธระหวางพฤติกรรมดานอาชีวอนามัยกับปจจัย

ตางๆ กับอายุ  ระยะเวลาการแกะลําไย ความรูดานอาชีวอนามัย ทัศนคติดานอาชีวอนามัย และ

ทักษะการใชเคร่ืองมือและอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 โดยปจจัยอายุและความรูดานอาชีวอนามัยเปนปจจัยที่ผกผันกับพฤติกรรมดาน

อาชีวอนามัย หมายความวา ผูที่มีอายุนอยกวามีพฤติกรรมดานอาชีวอนามัยดีกวาผูที่มีอายุมาก 

และผูที่มีความรูดานอาชีวอนามัยนอยกวามีพฤติกรรมดานอาชีวอนามัยดีกวาผูที่มีความรูดาน 

อาชีวอนามัยมาก  

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะเห็นไดวาแรงงาน

นอกระบบจะมีสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานที่ ดีไดนั้น  จําเปนจะตองสราง 

ความตระหนักในการปองกันดูแลสุขภาพ โดยทําใหแรงงานนอกระบบมีความรู ความเขาใจ 

ในความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการทํางาน  และนําความรูไปสูปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทํางาน

และสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัย  ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้ จึงมุงกอใหเกิด

ประโยชนกับการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ เพื่อหา

แนวทางสรางความตระหนักในการดูแลปองกันสุขภาพของแรงงานนอกระบบไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไปในอนาคต 
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7. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดนํามาประมวลผลและ

กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 
- เพศ 

- อาย ุ

- รายได 

- ระดับการศึกษา 

- ระยะเวลาในอาชีพ 

- ประเภทการผลิต 

 

การรับรูความเสี่ยงจากการทํางาน 
- ดานสภาพของผูทาํงาน  

- ดานสภาพการทํางาน 

- ดานส่ิงแวดลอมในการทํางาน 

พฤติกรรมความปลอดภยัในการ
ทํางาน 
- การใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล 

- ความปลอดภัยในการทํางานกบั

เคร่ืองจักรและอุปกรณ 

- การจัดเก็บและการขนยายวัสดุส่ิงของ 

- การจัดบริเวณที่ทาํงานหรือจุด

ปฏิบัติงาน 

- การจัดรูปแบบงานที่เหมาะสมและ

การสรางเสริมสุขภาพ 
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