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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

นับต้ังแตประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 

ในป พ.ศ. 2504  เปนตนมา โดยเนนการพัฒนาประเทศไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม  

ผลิตสินคาเพื่อสงออกตางประเทศโดยใชแรงงานจํานวนมากเปนหลัก สงผลใหคนจํานวนมาก

อพยพจากชนบทเขาสูเมืองเพื่อมาเปนแรงงานทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม

ปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับการแขงขันระดับโลกที่มากข้ึนภายใตกระแสโลกาภิวัตน  

ประกอบกับการเกิดข้ึนของประเทศอ่ืนๆ ที่มีคาแรงตํ่ากวา ทําใหภาคอุตสาหกรรมจําตองลดตนทุน

การผลิตเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชนโยบายการลดขนาด เลิกจางคนงานใน

โรงงานและมีการเหมางานออกไปทํานอกโรงงาน ประกอบกับกําลังแรงงานจํานวนมากที่ 

ไมสามารถเขาสูระบบการจางงานปกติได อันเนื่องจากขีดจํากัดของการจางงานในระบบท่ีเปน

ทางการ จึงทําใหกําลังแรงงานจํานวนมากเขามาอยูในระบบการจางงานที่ไมเปนทางการ สงผลให

ประเทศไทยมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนของเศรษฐกิจนอกระบบ และมีผูที่ทํางานอยูในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบเปนจํานวนมาก เรียกวาแรงงานนอกระบบ (Informal Workers) ซึ่งเปนผูทํางานที่ไมได

รับความคุมครองและหลักประกันทางสังคม จากทางราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวน

ภูมิภาค องคการปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน ลูกจางรัฐบาลตางประเทศ

หรือองคกรระหวางประเทศ และลูกจางที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน ไดแก 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม 2533 และ 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน 2537 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2548)  แรงงานเหลานี้ทํางานอยูใน

หลากหลายประเภทงาน โดยสามารถจําแนกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) ภาคเกษตรกรรม เชน 

เกษตรกรในระบบพันธะสัญญา (Contracted Farming) และเกษตรกรทั่วไป  2) ภาคผลิต เชน  

ผูผลิตเพื่อขาย (Self Employed)  ซึ่งผลิตสินคาหัตถกรรมสินคาภูมิปญญาตางๆ หรือแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร และผูรับงานไปทําที่บาน (Sub-contracted Workers หรือ Home 

Workers) ที่เปนสวนหนึ่งในกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม เชน การเย็บเส้ือผา การผลิต

เคร่ืองหนัง การเจียระไนพลอย ฯลฯ ซึ่งรวมเรียกวาผูทําการผลิตที่บาน (Home Based Workers)   

และ  3) ภาคบริการ เชน แรงงานคุยขยะ (Waste Pickers) แท็กซี่ สามลอ จักรยานยนตรับจาง 
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หาบเรแผงลอย  (Street Venders) ฯลฯ  ซึ่งกระจายอยูทั่วไปทั้งในเขตเมือง ชานเมือง และชุมชน

ชนบท จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป พ.ศ. 2551 พบวา ในจํานวนผูมีงานทํา

ทั้งส้ินประมาณ 37.8 ลานคน  เปนแรงงานนอกระบบ 24.1 ลานคน หรือรอยละ 63.7 และเปน

แรงงานในระบบ 13.7 ลานคน หรือรอยละ 36.3 เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2548  พบวามแีรงงาน

นอกระบบ 22.5 ลานคน หรือรอยละ 62.1  ซึ่งจะเห็นวาแนวโนมแรงงานนอกระบบมีจํานวนถึง 1.6 

ลานคนภายในระยะเวลาสามป  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551)   

ปจจุบันแรงงานนอกระบบ ซึ่งถือวาเปนแรงงานหลักของประเทศ ยังคงเผชิญกับ

ปญหาหลักที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ดังนี้ 

1)  ปญหาจากการทํางาน เชน การไดรับคาตอบแทนไมเปนธรรม แมวาจะทํางานที่มี

คุณคาและลักษณะที่เหมือนกับงานที่ผลิตอยูในโรงงาน งานหนัก งานไมตอเนื่อง สม่ําเสมอ ข้ึนอยู

กับกลไกการตลาด ทําใหมีความไมมั่นคงในการทํางาน   

2)  ขาดอํานาจในการตอรอง เนื่องจากไมมีองคกรหรือตัวแทน เพราะลักษณะการ

ทํางานจะกระจัดกระจายอยูตามบานของแตละคน หรือหากมีการรวมกลุมก็เปนกลุมขนาดเล็ก 

ประกอบกับขาดการรับรูสิทธิของตนเองในฐานะแรงงาน จึงไมมีอํานาจในการตอรองกับนายจาง

หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ   

3) ปญหาสุขภาพ  ดวยเหตุที่แรงงานนอกระบบไดรับคาตอบแทนนอย หากทํางาน

วันละ 8 ชั่วโมงตามมาตรฐานกฎหมายแรงงาน ทําใหแรงงานนอกระบบไมสามารถดํารงชีพอยูได

อยางเพียงพอในการเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะภายใตภาวะคาครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึน  

สวนใหญจึงทํางานที่มีชั่วโมงยาวนานมากกวาวันละ 8 ชั่วโมง จึงไมมีเวลาพกัผอน สงผลตอปญหา

สุขภาพอยางตอเนื่องและเร้ือรังตามมา  ที่สําคัญนอกเหนือจากปญหาสุขภาพทั่วไปแลว แรงงาน

นอกระบบยังคงเผชิญกับปญหาสุขภาพ ความปลอดภัยอันเนื่องมาจากการทํางานดวย ดังนี้  

- ปญหาจากสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม เนื่องมาจากแรงงานนอก

ระบบสวนใหญใชบานที่อยูอาศัยดัดแปลงเปนสถานที่ทํางานประกอบกับมีขอจํากัดในการลงทุน

เพื่อจัดการสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดี  จึงตองทํางานอยูภายใตสภาพแวดลอมการทํางานที่

ไมเหมาะสม เชน สถานที่ทํางานจึงคับแคบ ไมมีการระบายอากาศ ฝุน ความรอน เสียงดัง 

แสงสวางในการทํางานไมเพียงพอ  สงผลตอระบบประสาทหู  ตา เปนตน 

- ปญหาจากเคร่ืองจักร อุปกรณในการทํางานมีสภาพไมสมบูรณ เนื่องจาก 

สวนใหญเปนเคร่ืองจักรที่ซื้อมาในราคามือสอง เปนเคร่ืองเกาที่ตกรุน งายตอการชํารุด จึงเส่ียงตอ

การไดรับบาดเจ็บหรือเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน   
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- ปญหาจากการสัมผัสและสูดดมสารพิษและสารเคมีอันตรายที่มีอยูในวัตถุดิบ 

อุปกรณการทํางานในระหวางทําการผลิต เชน สารเคมีที่ใชในการฟอกยอมผา สารตะกั่วในงาน

ซอมเรือ ไอระเหยจากทินเนอร แชลคเกอรในงานทําเฟอรนิเจอรไม เปนตน จึงเส่ียงตอการเจ็บปวย

เปนโรคที่เกิดข้ึนจากการทํางาน   

- ปญหาจากทาทางการทํางานที่ไมถูกตองเหมาะสม เนื่องจากงานที่ทําสวนใหญ

ไดรับคาตอบแทนนอย แรงงานนอกระบบจึงตองทํางานในช่ัวโมงที่ยาวนาน ไมมีเวลาพักผอน เกิด

ความเม่ือยลาและปวดเมื่อยตามสวนตางๆ ของรางกาย ทั้งนี้เพราะทํางานในทาทางที่ซ้ําๆ กัน 

เปนระยะเวลายาวนาน  เชน ปวดคอ หลัง ไหล  แขน ขา 

สอดคลองกับผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2551 พบวา แรงงาน

นอกระบบจํานวนทั้งส้ิน 24.1 ลานคน เปนผูไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานมากถึง 4.2 

ลานคน โดยในจํานวนนี้ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากถูกของมีคมบาดมากที่สุด รอยละ 67.7 

รองลงมาเปน  การพลัดตกหกลม รอยละ 7.9 การชนและกระแทก รอยละ 7.9 สําหรับปญหาดาน

ความไมปลอดภัยในการทํางานที่แรงงานนอกระบบเผชิญมากที่สุด คือ ไดรับสารเคมี รอยละ 21.2  

เคร่ืองจักร เคร่ืองมือที่เปนอันตราย รอยละ 7.1 ที่ทํางานไมสะอาด รอยละ 4.1 สวนปญหาดาน

สภาพแวดลอมในการทํางานที่พบมากที่สุด คือ อิริยาบถในการทํางาน ซึ่งไมคอยไดเปล่ียน

ลักษณะทาทางในการทํางาน  รอยละ 21.4  มีฝุน ควัน กล่ิน รอยละ 11.3  มีแสงสวางไมเพียงพอ 

รอยละ 7.6   

แรงงานนอกระบบสวนใหญไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ซึ่งมีกฎหมายที่คุมครองแรงงาน 5 ฉบับ กลาวคือ พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537  พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533  พ.ร.บ.ความปลอดภัยใน 

สถานประกอบการ และ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 แมวากระทรวงแรงงานไดมีนโยบายใน

การขยายความคุมครองสูแรงงานนอกระบบ โดยออกกฎกระทรวงเพื่อใหการคุมครองแรงงาน 

นอกระบบโดยตรง อันไดแก กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานรับงานไปทําที่บาน  

พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2548 ซึ่ง

สาระสําคัญของกฎกระทรวงทั้งสองฉบับไดใหความคุมครองแรงงานนอกระบบในเร่ือง 

ความปลอดภัยในการทํางาน แตปรากฏวากฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกลาวยังไมมีกลไกมาตรการ

ในการบังคับใชที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง กลาวคือ ผูวาจางไมใหขอมูลเร่ืองอันตรายที่อาจ

เกิดข้ึนจากการทํางาน รวมทั้งไมจัดเตรียมเคร่ืองปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมใหแก
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แรงงานนอกระบบ ในขณะที่เจาหนาที่ภาครัฐไมสามารถบังคับใชกฎกระทรวงกับผูวาจางได หาก

ไมมีการทําสัญญาจางงานที่บงบอกถึงความสัมพันธในการเปนนายจางและลูกจาง    

การที่แรงงานนอกระบบไมไดรับการคุมครองทางกฎหมาย ทําใหไมไดรับสิทธิ

ประโยชนดานแรงงาน โดยเฉพาะสิทธิการคุมครองดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ

ทํางาน (Occupational Safety and Health : OSH) แรงงานนอกระบบสวนใหญใชบริการ

รักษาพยาบาลตามสิทธิในโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ “บัตรทอง” ในขณะที่สิทธิ

ตามบัตรทองยังมีขอจํากัดในเร่ืองการบริการดานสุขภาพในฐานะคนทํางานที่มีปญหาสุขภาพ 

อันเนื่องจากความเส่ียงในการทํางาน  

จากขอมูลขางตนนี้  จะเห็นวาปญหาสุขภาพของแรงงานนอกระบบสวนใหญมี

สาเหตุมาจากสภาพการทํางานและสภาพส่ิงแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม ซึ่งหากปญหา

ดังกลาวนี้ไมไดรับการแกไข ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ นอกจากนั้น

ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนและผูสูงอายุ เนื่องจากแรงงานนอกระบบเปน

กลุมประชากรที่อยูในวัยทํางานซ่ึงทําหนาที่เล้ียงดูประชากรวัยเด็กและผูสูงอายุ อีกทั้งรัฐยังตอง

สูญเสียงบประมาณของประเทศจํานวนมากไปกับคาใชจายในการรักษาหรือ “ซอมแซม” สุขภาพ

ของประชาชน  ดังนั้น การสงเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบใหมีสุขภาพที่ดีจึงเปนเร่ืองที่

สําคัญ  ซึ่งการมีสุขภาพดี นับเปนดัชนีชี้วัดทางสังคมที่สะทอนไดวาประชาชนในประเทศมี

คุณภาพชีวิตที่ดี    

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Foundation for Labor and Employment 

Promotion)  เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ไดดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมกับแรงงานนอกระบบ

มาต้ังแตป พ.ศ. 2535  มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) พัฒนาความสามารถของแรงงานนอกระบบ ในการ

บริหารจัดการเชิงเศรษฐกิจ 2) เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายแรงงานนอกระบบ  

3)  เผยแพรความรูเร่ืองสิทธิ และมาตรฐานแรงงานแกแรงงานนอกระบบ และ 4) สงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการและการคุมครองทางสังคมแกแรงงานนอกระบบ  โดยมียุทธศาสตร

การดําเนินงาน 4 ดาน ไดแก การรณรงคเชิงนโยบายและกฎหมายที่สงเสริมและคุมครองแรงงาน

นอกระบบ  การสงเสริมใหเกิดการจัดสวัสดิการของกลุมแรงงานนอกระบบตางๆ การสงเสริม

สุขภาพความ ปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบ และการพัฒนาศักยภาพของ
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แรงงานนอกระบบในดานอาชีพ การตลาดและการบริหารจัดการ ดังนั้น ลักษณะภาระงาน 

จึงมุงเนนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูใหมๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ การอบรม

ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน การบริหารจัดการ 

ดานเศรษฐกิจ และสวัสดิการเพื่อพัฒนาความสามารถ เพิ่มทักษะในการจัดการใหแกแรงงาน 

นอกระบบ การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกแรงงานนอกระบบดวยการสนับสนุนใหเกิดการ

รวมตัว/รวมกลุมเพื่อสรางพลังอํานาจในการตอรอง การผลักดันใหเกิดนโยบาย/กฎหมาย เพื่อให

เกิดการคุมครองสิทธิแรงงานนอกระบบ 

จากประสบการณการทํางานขององคกรรวมกับกลุมแรงงานนอกระบบ ทั้งภาคเหนือ 

ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต และกรุงเทพมหานคร พบวาปญหาสุขภาพของแรงงานนอกระบบมี

มิติที่แตกตางจากประชาชนทั่วไป กลาวคือ แรงงานนอกระบบมีปญหาสุขภาพอันเนื่องจาก

ลักษณะการประกอบอาชีพ  ทั้งจากสภาพแวดลอมในการทํางานและข้ันตอนในการทํางานที่มี

ความเสี่ยงและอันตราย อันนําไปสูการไดรับบาดเจ็บและอุบัติเหตุจากการทํางาน รวมทั้งโรค 

ที่เกิดข้ึนจากการทํางาน เมื่อแรงงานนอกระบบมีปญหาดานสุขภาพ สงผลกระทบทางดานจิตใจ  

เกิดความเครียด ความวิตกกังวล รูสึกถึงความไมมั่นคง ความไมมีคุณคาในตัวเองและหมด

กําลังใจในการดํารงชีวิต  เนื่องจากแรงงานนอกระบบสวนใหญทํางานแบบหาเชากินคํ่า มีรายได

วันตอวัน หากเจ็บปวยยอมไมสามารถทํางานได ทําใหขาดรายไดในการดํารงชีวิต และสง 

ผลกระทบตอสมาชิกในครอบครัว  ดังนั้น มูลนิธิฯ จึงเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว และได

จัดทําแผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบภาคการผลิตข้ึน  

นับต้ังแตป พ.ศ.2547-2550 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพไดรับ 

การสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการดําเนินงาน

แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานสําหรับแรงงานนอกระบบภาคการผลิต โดยมี

ยุทธศาสตรการดําเนินงานตามหลักการของออตตาวาชารเตอร 5 ยุทธศาสตร กลาวคือ  

1) การพัฒนาทักษะการดูแลสุขภาพและพัฒนาชีวิตแรงงานนอกระบบ โดยไดมุงเนน

การสรางพลังอํานาจใหแกแรงงานนอกระบบไดเกิดความตระหนักรูในปญหาและสาเหตุที่แทจริง

ของปญหา ดวยการจัดอบรมเทคนิคในการคนหาปญหาสุขภาพและสาเหตุของปญหา (Body 

Mapping) การคนหาความเส่ียง/อันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการทํางานและสาเหตุของปญหาที่

เกิดข้ึนจากกระบวนการทํางาน (Job Safety Analysis) และสภาพแวดลอมในการทํางาน (Work  

Improvement  for Safe Home)  พรอมทั้งเพิ่มศักยภาพของแรงงานนอกระบบในการควบคุม

สุขภาพ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาตนเองสามารถทําได ดวยการอบรมใหความรูในการปองกันและ
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แกไขปญหา เชน ความรูเกี่ยวกับทาทางในการทํางานที่ถูกตอง (Ergonomics) การใชอุปกรณ

ปองกันสวนบุคคล (Personal Protection Equipment - PPE)  การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการ

ทํางานที่ปลอดภัยและเหมาะสม  การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) เพื่อเอ้ือตอ

สุขภาพและส่ิงแวดลอม  การออกกําลังกายดวยการบริหารที่ถูกตองเพื่อลดการปวดเมื่อยตาม

รางกาย เปนตน 

2)  การสรางความเขมแข็งใหกับแรงงานนอกระบบ ชุมชน และสังคมในการสราง

ส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการสงเสริมสุขภาพ   

3)  การปรับปรุงระบบบริการสุขภาพที่มีอยูใหเอ้ือตอการสงเสริมสุขภาพของแรงงาน

นอกระบบ  โดยพัฒนาแนวทางการจัดบริการเชิงรุกดานสุขภาพ ความปลอดภัยในการทํางานใน

ระดับปฐมภูมิ  ซึ่งไดแกสถานีอนามัยหรือศูนยสุขภาพชุมชน (PCU) 

4)  การสรางส่ิงแวดลอมใหเอ้ือตอการสงเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบ  

5)  การพัฒนานโยบายสาธารณะที่เหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบ โดยในดาน

สุขภาพ ไดสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดนโยบายและจัดสรร

งบประมาณเพื่อสรางเสริมสุขภาพ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน 

นอกระบบ  

จากการที่แรงงานนอกระบบไดรับความรูเกี่ยวกับการคนหาปญหาและสาเหตุของ

ปญหา รวมทั้งความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางานที่สงผลกระทบตอสุขภาพของ

แรงงานนอกระบบ  จะชวยทําใหแรงงานนอกระบบมีทักษะ มีศักยภาพในการควบคุม แกไขปญหา 

และดูแลสุขภาพของตนเองได  อันจะนําไปสูการมีสุขภาพที่ดี  โดยมูลนิธิฯ ไดดําเนินงานสงเสริม

สุขภาพของแรงงานนอกระบบในภาคเหนือ  ภาคอีสาน  ภาคใต  ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร

มาโดยตลอดเปนระยะเวลานานหลายป แตจากการประเมินผลสัมฤทธ์ิในการปองกันดูแลสุขภาพ

ของแรงงานนอกระบบอยางยั่งยืนพบวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร กลาวคือ แรงงาน 

นอกระบบรูวาลักษณะงานท่ีทําหรือสภาพแวดลอมในการทํางานมีความเส่ียงหรืออันตรายตอ

สุขภาพ  รวมทั้งรูถึงแนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการทํางาน แตปรากฏวาแรงงานนอก

ระบบปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระยะแรกเทานั้น  หลังจากนั้นไดกลับไปมีพฤติกรรมแบบเดิม เชน 

ไมใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล  ไมจัดเก็บอุปกรณการทํางานใหเปนระเบียบ การยกของหนักดวย

ทาทางการทํางานที่ไมถูกตอง เปนตน นอกจากนี้ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

ยังพบวา  แนวโนมของแรงงานนอกระบบท่ีไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานเพิ่มข้ึน  

โดยในป พ.ศ.2550 มีแรงงานนอกระบบไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานถึง 3.7 ลานคน 
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เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ.2548 มีจํานวน 2.9 ลานคน ซึ่งเพิ่มข้ึน 8 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 

15.7 และในป พ.ศ. 2551 แรงงานนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานมีจํานวน 

4.2 ลานคน เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2550 จํานวนผูไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน

เพิ่มสูง 5 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 13.5  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551) 

การที่ผลสัมฤทธิ์ในการปองกันดูแลสุขภาพของแรงงานนอกระบบยังไมดีเทาที่ควรนั้น 

ทั้งนี้สาเหตุอาจเนื่องมาจากแรงงานนอกระบบยังไมสามารถเรียนรูดวยความเขาใจอยางถองแท  

จึงยังไมสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชในการแกปญหาได นอกจากนี้ การมีทัศนคติในเชิงบวกหรือ

เชิงลบเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางานอาจมีผลตอการปฏิบัติตนเพื่อความปลอดภัย 

ในการทํางานได ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาจึงมุงเนนศึกษาการรับรูเกี่ยวกับการปองกัน

อันตรายตอสุขภาพที่เกิดจากการทํางานเปนอยางไร พฤติกรรมของแรงงานนอกระบบในการ

ปองกันอันตรายตอสุขภาพเปนอยางไร ปจจัยสวนบุคคลมีความสัมพันธอยางไรตอการรับรู 

ความเส่ียงจากการทํางานและพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ  

เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชประโยชนในการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพตอไป  

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 

1. เพื ่อศึกษาการรับ รู เกี ่ยวกับความเสี ่ยงจากการทํางาน  และพฤติกรรม 

ความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับการรับรูความเส่ียงจากการ

ทํางานและพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ 
 

ขอบเขตในการศกึษา 
 

การศึกษาเร่ือง แนวทางการสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของ

แรงงานนอกระบบ กําหนดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 

1) ขอบเขตเนื้อหา   

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนวรรณกรรมตางๆ โดยมุงศึกษาระดับการรับรู

และพฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ 
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2) ขอบเขตของประชากรและพ้ืนที่ 

ประชากรที่ใชในการศึกษา เปนแรงงานนอกระบบในพื้นที่กรุงเทพและภาคกลาง

ที่เขารวมอบรมใหความรูดานการดูแลสุขภาพ และความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงาน

นอกระบบของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ จํานวน 150 คน 

กลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก แรงงานนอกระบบในพื้นที่กรุงเทพและ

ราชบุรีในกลุมที่มีการผลิตในลักษณะใกลเคียงกัน  โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 

 

นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 

 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง คนทํางาน ที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ซึ่งทําการผลิตอยูที่บาน 

โดยใชบานหรือชุมชนเปนสถานที่ทํางาน  

การรับรูความเส่ียงจากการทํางาน  หมายถึง กระบวนการในการตีความและรูวาตนมี

โอกาสที่จะประสบกับอุบัติเหตุหรืออันตรายตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการทํางาน  ประกอบดวย 

1. การรับรูความเสี่ยงดานสภาพของผูทํางาน หมายถึง การรูถึงอันตรายที่เกิดจาก

การที่สภาพรางกายและจิตใจของผูทํางานไมเหมาะสมกับสภาพงาน  

2. การรับรูความเสี่ยงดานสภาพการทํางาน หมายถึง การรับรูอันตรายที่เกิดจาก

ระบบการทํางาน ไดแก คาจาง การเรงรีบทํางาน  การทํางานระยะเวลาที่ยาวนาน การทํางานที่มี

ปริมาณงานมากเกินไป   

3. การรับรูความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมในการทํางาน หมายถึง การรับรูอันตรายที่เกิด

จากส่ิงแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม ซึ่งประกอบดวยส่ิงแวดลอมดานกายภาพ ส่ิงแวดลอม

ดานชีวภาพ ส่ิงแวดลอมดานเคมี และกายศาสตร 

พฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางาน หมายถึง การกระทําของบุคลเพื่อปองกัน

อันตรายจากส่ิงแวดลอมในการทํางานหรืออุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนจากการทํางาน ไดแก การใช

อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล ความปลอดภัยในการทํางานกับเคร่ืองจักรและอุปกรณ  

การจัดเก็บและการขนยายวัสดุส่ิงของ การจัดบริเวณที่ทํางานหรือจุดปฏิบัติงาน การจัดรูปแบบ

งานที่เหมาะสมและการสรางเสริมสุขภาพ 
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ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

  1. ไดทราบถึงปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการรับรูความเสี่ยงจากการทํางานและ

พฤติกรรมความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบ 

  2. เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนสงเสริมสุขภาพ ความปลอดภัยในการ

ทํางานของแรงงานนอกระบบที่ถูกตองและเหมาะสมขององคกรที่เกี่ยวของตอไป  
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