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บทที่ 2 
 

แนวคิด วรรณกรรมและผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  
 

 การศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551” มีแนวคิดและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ ดังนี้   

 1. สถานการณการคามนุษยของประเทศไทย 

 2. นโยบายและมาตราการที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย  

  -  รัฐธรรมนูญแหงราอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

  - พระราชบัญญิติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  

  - พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

  - พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

  -  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

  - พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ 2551  

 3. แนวคิดการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

  - ข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

 4. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย (Gender)  

 5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
1. สถานการณปญหาการคามนุษยของประเทศไทย 

 
1.1  สถานการณการคามนุษยในระดับภูมิภาค 
 

 ประเทศไทยต้ังอยูในจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีนโยบาย

เปดกวางทางเศรษฐกิจ  มีการพัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วกวาประเทศ

เพื่อนบาน จึงทําใหประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณการคามนุษยอยางหลีกเล่ียงไมได  



 9 

สถานการณการเมืองในภูมิภาค  สภาพทางภูมิศาสตรที่พรมแดนติดตอกัน  ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยีขอมูลขาวสาร  ความสะดวกในการคมนาคม  และสภาวะโลกไรพรมแดน ลวนเปน

ปจจัยเอ้ืออํานวยในการเคลื่อนยายถิ่นฐานขามชาติของมนุษย เพื่อการแสวงหาโอกาสทาง

เศรษฐกิจที่ดีข้ึนในประเทศเปาหมายปลายทาง  และกระบวนการแสวงหาผลประโยชนอยางไร

คุณธรรมเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว มีการพัฒนารูปแบบการลักลอบ ลักพา คามนุษยที่ซับซอนยิ่งข้ึน

ยากแกการควบคุมแกไข การลอลวงเด็ก สตรี และ แรงงานไรฝมือ ไรการศึกษา บังคับใชแรงงาน

เยี่ยงทาส ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบผูดอยโอกาสมิใหไดพบเห็นเปนขาวคราวจากส่ือมวลชน

อยูเปนประจํา  การประสานงานรวมมือกันทางดานการทูต กฎหมาย และขอตกลงระหวางประเทศ

ที่ทําไดดวยความยากลําบาก  เหลานี้ลวนสงผลใหการคามนุษยมีมากข้ึนจนกลายเปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติยากแกการสกัดกั้น 

 แมประเทศไทยมีความเปดเผยของระบบขอมูลขาวสาร และเสรีภาพดานส่ือสาร        

มวลชนมาก แตการแถลงตัวเลขเหยื่อของการคามนุษยก็ไมสามารถจัดเก็บไดอยางครบถวน  

เพราะเหยื่อเกรงกลัวอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม หรือดวยเหตุผลอ่ืน ๆ ทําใหไมสามารถ

สํารวจขอมูล ไดอยางสมบูรณ  แตอยางไรก็ตามประเทศไทยก็มิไดละเลยตอการแกไขปญหา

ดังกลาวโดยไดมีความพยายามทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรระหวางประเทศหลายหนวย

ดําเนินการรวมกัน ในการใชมาตรการทางนโยบายการบังคับใชกฎหมาย  แนวทางการปฏิบัติงาน

รวมกัน  มาตรการทางสังคมและความรวมมือระหวางประเทศในทุกระดับ พยายามที่จะนําไปสู

การดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยอยางเปนองครวม 

 ประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงนี้ อันไดแก ไทย พมา จีน ลาว และกัมพูชา ลวนมี

คุณสมบัติที่สงเสริมการคามนุษยมากนอยแตกตางกันไป โดยสวนใหญการคามนุษยมักเกิดกับ

ประเทศที่มีการคอรัปชั่นสูง การบังคับใชกฎหมายที่ไมเต็มที่และไมมีประสิทธิภาพ มีขอขัดแยงทาง

การเมืองภายในและชาติพันธุ ประสบปญหาความพินาศเสียหายจากการสูรบภายในและภายนอก

ประเทศ ความเจริญทางเศรษฐกิจที่แตกตางระหวางประเทศ เศรษฐกิจตกตํ่า ยากจน คนตกงาน

เนื่องจากไมมีการสรางงาน มาตรฐานการศึกษาตํ่า พึ่งพาระบบกระบวนการยุติธรรมไมได ทําให

ประชาชนเดือดรอน อดอยาก เลือกที่จะหนีตายไปหากินในประเทศปลายทาง และประการสําคัญ

สวนใหญจะกลายเปนเหยื่อของการคามนุษยในที่สุด 

 ความสมัครใจของมนุษยที่เลือกที่จะแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวาในประเทศ

ปลายทาง จากความบีบค้ันดวยความยากจน ไมมีงานทํา วัฒนธรรมของความกตัญูรูคุณพอแม 

หรือการหลบหนีจากภัยสงคราม ทําใหเด็ก วัยรุน และวัยแรงงาน ตัดสินใจเดินทางออกจาก
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ภูมิลําเนาเพื่อหางาน  ทํางานหารายไดเพื่อชวยเหลือครอบครัว บางรายประสบความสําเร็จได        

งานทํา สามารถสงเงินกลับไปชวยเหลือครอบครัวได แตบางสวนก็ถูกเอารัดเอาเปรียบ หาประโยชน

จากตัวเหย่ือทั้งแรงกาย และรางกาย ถูกทํารายทั้งรางกายและจิตใจ ตกเปนเหยื่อของการคา

มนุษยโดยรูเทาไมถึงการณ หรืออยูในภาวะจํายอม ซึ่งเหย่ือของการคามนุษยแตเดิมมักเปนกลุม

ผูหญิงและเด็กไดขยายรวมถึงแรงงานชายวัยทํางาน  ตลอดจนผูสูงอายุ กลาวคือ คนทุกเพศ          

ทุกวัย อาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดหากไมไดรับการปกปองและปองกัน 
 
1.2  สถานการณการคามนุษยในระดับประเทศ 
 

 ประเทศไทยมีกระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใตระบบทุนนิยมเสรี

ประชาธิปไตย  ที่มาควบคูกับกระแสบริโภคนิยม  และมีการบริหารจัดการประเทศในรูปแบบจาก

บนลงลาง (Top-Down) มาโดยตลอด ดวยเหตุนี้ อํานาจจึงถูกหวงแหนไวแกชนชั้นปกครอง        

ตลอดมา ชนช้ันปกครองเปนผูคิด ผูคิดแทนประชาชนทั้งประเทศ เปนผูวางแผน และเปน

ผูดําเนินการ โดยผานทางยุทธศาสตร นโยบาย แผน และโครงการของรัฐตาง ๆ มายังประชาชน  

เปนผลใหระบบเศรษฐกิจไทยถูกกําหนดโดยคนกลุมนอย ซึ่งมีบทบาทสําคัญทาสังคมและ           

ทางการเมืองการปกครอง ประชาชนยังไมไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระในการคิดเอง ทําเอง  

รับผิดชอบเองแตอยางใด ทําใหภาคประชาชน ซึ่งสวนใหญอยูในชนบทไมมีความเขมแข็งพึ่งตนเอง

ไดอยางแทจริง ผลลัพธคือ ความเหล่ือมลํ้าระหวางเมืองกับชนบทที่ความแตกตางทางดานความ

เจริญทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก ประชาชนในชนบทจํานวนมากเดินทางมายังเมืองเพ่ือหางาน 

หารายได  เพื่อหาโอกาสและความสุขสบายในการดํารงชีวิต เกษตรกรละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม

เดินทางมาทํางานเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในเมืองใหญโดยเฉพาะคนในวัยแรงงานมักจาก          

ถิ่นฐานมาหางานทําในเมืองหางไกลบานและญาติพี่นอง 

 แมวาการยายถิ่นฐานเพื่อหางานทําจะอยูภายในประเทศ แตดวยอํานาจเงินและ

กระแสบริโภคนิยม ทําใหคนไทยดวยกันเองสามารถหลอกลวง หาประโยชน เอารัดเอาเปรียบคนไทย

กันเองได ในรูปแบบตาง ๆ เชน แรงงานคลายทาส บังคับใหขอทาน เพศพาณิชย ฯลฯ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในกลุมเด็ก เยาวชน และสตรี ที่อาศัยอยูในชนบท ครอบครัวมีฐานะยากจน และไมมีความรู

ระแวดระวังเร่ืองการคามนุษย บางพาออกไปยังตางประเทศท้ังโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  

เพื่อการคามนุษยดวยวิธีการตาง ๆ เชน หลอกลวงวาจะมีงานดี ๆ ถูกกฎหมายใหทํา แตพอไปถึง

ประเทศปลายทางแลวกลับไมมีงานดังที่ตกลงกันไว  และบังคับใหทํางานอยางอ่ืนชดใชหนี้สิน       
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ที่เกิดจากการเดินทาง  เปนตน  ทําใหคนไทยที่ตกเปนเหยื่อเหลานั้นอยูในสถานการณที่ทุกขยาก  

และไมมีทางเลือก 

 
1.3  รูปแบบและวัฏจักรของการคามนุษย 
 

 จิตติ  มงคลชัยอรัญญา และคณะ (2550, น. 44-46) ไดกลาววาปจจุบันการเคล่ือนยาย

ประชากรในลักษณะแรงงานอพยพระหวางประเทศมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ เพื่อแสวงหา

โอกาสในการดํารงชีวิตที่ดีและปลอดภัยข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมแรงงานอพยพจากประเทศท่ี

ยากจนหรือดอยพัฒนา ไปสูประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เปนแหลงงาน หรือ

เปนประเทศที่พัฒนาแลว  และในข้ันตอนการอพยพเพื่อหางานทํานั้นสามารถพลัดตกเขาสูวังวน

เปนเหยื่อของการคามนุษยไดทุกเมื่อ ไมวาจะเปนในประเทศตนทางเอง ในประเทศทางผาน หรือ

วาในประเทศปลายทาง แรงงานอพยพสวนหนึ่งมักตกเปนเหยื่อการคามนุษย ตองอยูอยางหลบซอน  

เพราะขามพรมแดนหรือเดินทางเขาประเทศโดยผิดกฎหมาย และตองทํางานในภาวะจํายอม         

สวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ คาแรงตํ่า หญิงและเด็กมักไดทํางาน ในที่ลับตาคน ถูกจํากัดเสรีภาพ  

เชน งานบาน งานขายบริการทางเพศ มีโอกาสถูกละเมิดดวยรูปแบบตาง ๆ และไมไดรับความชวยเหลือ  

เด็กยายถิ่นไปทํางานไกลบานมักถูกนําไปขายใหทํางานประเภท  “3 ส” คือ แสนลําบาก สกปรก  

และเส่ียงอันตราย สวนรูปแบบในการคามนุษยนั้นมีหลายรูปแบบสามารถแบงเปนกลุมใหญได            

4  กลุม  ไดแก   

1. รูปแบบเพศพาณิชย  เชน สถานบริการ  อาบ-อบ-นวด  คาราโอเกะ เจาสาวตามใบส่ัง 

 2. รูปแบบงานในบาน  เชน งานรับใช  รวมถึงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 3. รูปแบบขอทาน  เชน การบังคับใหขอทาน  ทําใหพิการ  เรขายของ  หรือลักทรัพย 

 4. รูปแบบการใชแรงงานอ่ืน ๆ เชน  แรงงานประมง แรงงานกอสราง แรงงานภาค

เกษตรและอุตสาหกรรม  และแรงงานภาคบริการตาง ๆ อาทิ  โรงแรม  รานอาหาร  ธุรกิจทองเที่ยว 

 

 

 

 

 

 



 12 

ประกอบดวย องคกรอาชญากรรมคามนุษย ผูนําพาและนายจาง 

ภาพที ่2.1 

วัฏจักรของการคามนุษย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- การเคลื่อนยายแรงงาน ขามพรมแดนระหวางประเทศ 

- การตกเขาสูวังวน  และเปนเหยื่อของการคามนุษย 

- การหลบหนี้ หลุดพนจากกระบวนการคามนุษยและการดําเนินการตาง ๆ  

เพื่อการฟนฟู รางกาย จิตใจเพื่อการกลับสูสังคม 

 

 

 

สภาพการเมือง สภาพเศรษฐกจิ สภาพสังคม 

 

 

ประเทศตนทาง 
 

 

 

 

ประเทศทางผาน 

 

 

ประเทศปลายทาง 

กระบวนการคามนษุย 

อยูในความดูแลของเจาหนาที่รัฐ 

หรือเอกชน 

หลบหนี้ หลุดพนจาก 

กระบวนการคามนษุย 

ระบบการปกครอง สภาวะแวดลอม วัฒนธรรมประเพณี 

 

ประกอบดวย องคกรอาชญากรรมคามนษุย ผูนําพาและนายจาง 
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 ผูเสียหายของการคามนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและหญิง แบงออกเปน 4 กลุม คือ   

 1. คนไทยที่ตกเปนเหยื่อ  

 2. คนตางชาติที่เขาประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อ 

 3. คนตางชาติที่เขาประเทศไทยถูกตองตามกฎหมาย แตภายหลังตกเปนเหยื่อ 

4. คนที่มิไดมีสัญชาติไทย  แตอาศัยอยูในประเทศไทย  และตกเปนเหยื่อ 

 
1.4  ปจจัยและสาเหตุในการตกเปนเหยื่อการคามนุษยของคนไทย 
 

 สาเหตุในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยของคนไทยที่สําคัญมี 5 ดาน ดังตอไปนี้  

 1. ดานเศรษฐกิจ คือ ครอบครัวยากจน มีปญหาเร่ือง ไมมีแหลงงานในชุมชน  

ครอบครัวไมมีความมั่นคงเร่ืองอาชีพและรายได รายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว สมาชิก

ในวัยแรงงานของครอบครัวไมมีงานทํา การเปรียบเทียบรายไดจากการทํางานในประเทศตนทาง

กับประเทศปลายทางที่มีความแตกตางกัน  ครอบครัวไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง การประสบ

ปญหาฝนแลงและอุทกภัยไมสามารถทําการเกษตรไดหรือขาดทุน 

 2. บริบททางสังคมและชุมชน  คือ ตองใชชีวิตอยางยากลําบาก ไมไดรับสวัสดิการ

พื้นฐานในการดํารงชีวิตที่เพียงพอ การศึกษานอย ไมมีความรูเร่ืองกระบวนการคามนุษยทําใหงาย

ตอการถูกขูบังคับหรือถูกหลอก เห็นแบบอยางคนที่มาทํางานตางประเทศแลวมีฐานะดีข้ึนหรือ          

มีปญหาทางครอบครัว 

 3. วัฒนธรรม ทัศนคติและความตองการ  คือความตองการหางานทําเพื่อแบงเบา

ภาระของผูปกครอง เสริมรายไดใหกับครอบครัว เพื่อใหครอบครัวมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน            

ซึ่งเปนวัฒนธรรมความกตัญูที่ดีงาม หรือผูปกครองไมมีศีลธรรมขายลูกใหกับนายหนาการคา

มนุษยแลกกับเงินทองเพื่อความสะดวกสบาย บางมีทัศนคติรักความสบายมาทํางานบริการหรือ

เพศพาณิชยโดยไดรายไดสูงเมื่อเทียบกับอาชีพอ่ืน ๆ  

 4. ความคาดหวัง ความทะเยอทะยาน คือตองการมีชีวิตความเปนอยูทีสุ่ขสบายตาม

กระแสบริโภคนิยม อยากใชเคร่ืองอํานวยความสะดวกและสินคาฟุมเฟอย จึงทําใหรายจาย            

เพิ่มสูงข้ึนมาก จึงจําเปนตองด้ินรนเพื่อหางานที่ไดเงินมาเพื่อเพียงพอกับการใชจายที่เพิ่มข้ึน  

อยากมีฐานะรํ่ารวย  หรือมีความอยากรูอยากเห็นส่ิงใหม ๆ อยากใชชีวิตในเมืองที่มีแสงสี 

 5. สถานภาพทางกฎหมาย คือ ในกรณีที่เดินทางไปทํางานยังตางประเทศ โดยนายหนา

เปนผูจัดหางานให  โดยยังไมมีความรูความเขาใจถึงการเดินทางไปทํางานอยางถูกตองตาม
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กฎหมายเพื่อความปลอดภัยของตัวเอง  ขาดทักษะในการใชภาษาและการติดตอส่ือสารที่ประเทศ

ปลายทาง  ไมคุนเคยสถานที่  บางอยูในสถานะของผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  บางอาศัย

อยูเกินเวลาที่เจาหนาที่อนุญาต  ทําใหตกอยูในสถานภาพของผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

จึงตองอยูอยางหลบซอน 

 
2. นโยบายและมาตรการท่ีเกี่ยวของกบัการคุมครอง 

ผูเสียหายจากการคามนษุย 
 

 นโยบายการคามนุษยเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฏหมายหลายฉบับ ซึ่งประกอบดวย

กฏหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวของโดยตรงกับการคามนุษย และกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวของ

ทางออมกับการคามนุษย ไดแก  

 
2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2550  
 

 รัฐธรรมนูญ ถือเปนกฎหมายแมบทสูงสุดของประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ไดใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนคํานึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย ของ

บุคคลทุกคน เชนเดียวกับ การดําเนินการในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคามนุษย 

จะตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนแนวทางในการใหความคุมครอง 

โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของของผูเสียหายเปนสําคัญ   

 หมวดที่ 1 บททั่วไป มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง 

 หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกร        

ของรัฐ ทุกองคกร ตองคํานึง ถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้  

 มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

เสมอกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
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 มาตราการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

 มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ บุคคลยอมมีสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ มีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือ 

สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม สาธารณสุข การศึกษาและ

วัฒนธรรม ดังตอไปนี้  

 1. คุมครองเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและการใหการศึกษาปฐมวัย 

สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน

ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได  

 2. สงเสริม สนับสนุน  และพัฒนาระบบสุขภาพที่ เนนการสรางเสริมสุขภาพ           

อันนําไปสู สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการ

สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวม 

ในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติ

หนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 
2.2  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
 

 มาตรา 4 การคาประเวณี หมายถึง การยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับการกระทํา

อ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืนอันเปนการสํ่าสอนเพื่อสินจางหรือประโยชน

อ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําจะเปนเพศเดียวกันหรือไม   

 สถานการคาประเวณี หมายความวา สถานที่ที่จัดใหเพื่อการคาประเวณี หรือยอมให

มีการคาประเวณี และใหหมายความรวมถึงที่ที่ใชในการติดตอ หรือจัดหาบุคคลอ่ืนเพื่อกระทํา

การคาประเวณีดวย 

 มาตรา 6 ผูใดเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี เพื่อประโยชนในการคาประเวณี

ของตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ  
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 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ไดกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูภายใตอํานาจ

ซึ่งไมสามารถหลีกเล่ียงหรือขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผิด  

 มาตรา 9 ผูใดเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดใหเพื่อบุคคลนั้นกระทํา

การคาประเวณีแมบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และไมวากระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิดนั้น

จะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับต้ังแต

สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

 มาตรา 12 ผูใดหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ

ในรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืนเพื่อขมข่ืนใจใหผูอ่ืนเพื่อ

ขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้นกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ัง

แตสวองแสนบาทถึงส่ีแสนบาท  

 
2.3 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 

 มาตรา 14 ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและหนาที่ที่กําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เวนแตพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน  

 มาตรา 15 ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน 

เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได  

 มาตรา 16 หามมิใหนายจางหรือผูซึ่งเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงาน 

กระทําการลวงเกินทางเพศตอลูกจางซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก  

 มาตรา 38 หามมิใหนายจางซ่ึงเปนหญิงทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้  

 1. งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา ในอุโมงค หรือปลองใน

ภูเขา เวนแตลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจางนั้น  

 2. งานที่ตองทําบนนั่งรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป  

 3. งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ  

 4. งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 44 หามมิใหนายจางจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบหาปเปนลูกจาง 

 มาตรา 46 ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่ง

ชั่วโมงติดตอกันหลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ีชั่วโมง แตในส่ีชั่วโมงนั้นใหลูกจางซ่ึงเปน

เด็กไดมีเวลาพักตามที่นายจางกําหนด 
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 มาตรา 53 ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากัน ให

นายจางกําหนดคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง         

เทาเทียมกันไมวาลูกจางนั้นจะเปนชายหรือหญิง 

 
2.4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
 
 มาตรา 4 เด็ก หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบริบูรณ แตไม

รวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

 ทารุณกรรม หมายความวา การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด ๆ จนเปนเหตุ

ใหเด็กเส่ือมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ การกระทําผิดทางเพศตอเด็ก          

การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ หรือขัดตอ

กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี ทังนี้ ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

 มาตรา 22 การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณีใด ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปน

สําคัญและไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

 การกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอเด็กหรือไม ใหพิจารณาตามแนวทางที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 23 ผูปกครองตองใหการอุปการะเล้ียงดู อยรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กที่อยูใน

ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่น            

แตทั้งนี้ตองไมตํ่ากวามาตราฐานข้ันตํ่าตามที่กําหนดในกฏกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพ

เด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนมิใหอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ  

 มาตรา 25 ผูปกครองตองไมกระทําการ ดังตอไปนี้  

 1. ทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเล้ียงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลที่รับจาง

เล้ียงเด็กหรือที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลับคืน  

 2. ละทิ้งเด็กไว ณ สถานที่ใดๆ โดยไมจัดใหมีการปองกันดูแลสวัสดิภาพหรือการให

การเล้ียงดูที่เหมาะสม  

 3. จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงที่จําเปนแกการดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนนาจะ

เกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

 4. ปฏิบัติตอเด็กในลักษะที่เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก 

 5. ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการเล้ียงดูโดยมิชอบ 
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2.5 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
 

 มาตรา 3 พยาน หมายความวา พยานบุคคลซึ่งจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริง              

ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี

อํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษ แตมิให

หมายความรวมถึงจําเลยที่อางตนเปนพยาน 

 ความปลอดภัย หมายความวา ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน ทั้งกอน ขณะและหลังมาเปนพยาน  

 มาตรา 6 ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน

คดีอาญาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาลหรือ

สํานักงานคุมครองพยาน แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตมที่เห็นเปน                

การสมควร หรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของไดรองขอ และในกรณีจําเปน

บุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตาม

ความจําเปน ทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 

 การแจงและวิธีการที่เจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนจะใหความคุมครองแก

พยานตามคําขอและการสิ้นสุดลงซ่ึงการคุมครองตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด

โดยผูบัญชาการตํารวจ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ แลวแตกรณี  

 การคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัย ใหรวมถึงการจัดใหพยานอยูในสถานที่        

ที่ปลอดภัย เวนแตพยานจะไมใหความยินยอมและการปกปดมิใหมีการเปดเผยช่ือตัว ชื่อสกุล ที่อยู 

ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและ           

สภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ 

 
2.6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
 
 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 ที่ผานมา เปนกฎหมายใหมที่ปรับปรุง

มาจากกฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็ก พ.ศ. 2540 สาเหตุที่ตองมีการปรับปรุงกฎหมายเดิม  เนื่องมาจาก พ.ร.บ. มาตรการฯ 2540 

(สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก, 2551)  

 1. ใหการคุมครองที่ไมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย โดยใหการคุมครองเฉพาะผูหญิง

กับเด็ก แตไมครอบคลุมกลุมผูชาย 
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 2. การระบุลักษณะการกระทําความผิดไมครอบคลุมและไมชัดเจน เนื่องจากมี

อาชญากรรมการคามนุษยในรูปแบบใหม ๆ เกิดข้ึน เชน การบังคับใชแรงงานโดยเฉพาะแรงงานใน

กิจการประมง การบังคับใหขอทาน การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก หรือการบังคับตัด

อวัยวะออกจากรางกายเพื่อการคา 

 3. กําหนดบทลงโทษที่ไมชัดเจน เนื่องจากยังตองอางอิงเชื่อมโยงไปยังกฎหมายอ่ืน ๆ  

ที่มีการระบุความผิดนั้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 หรือ พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งอาจเรียกไดวา กฎหมายตอตานการคามนุษย

เดิมนั้นแทบไมไดระบุอัตราโทษไวในตัวกฎหมาย 

 4. ความตองการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ทั้งในแงของ          

การลงโทษผูคามนุษย และการคุมครองผูเสียหาย ซึ่งในการตรากฎหมายใหมนี้ ไดมีการนํา

สาระสําคัญและถอยคําที่ปรากฎอยูในกฎหมายอ่ืน ๆ มาเขียนใหชัดเจนยิ่งข้ึน (การเอาคนลงเปน

ทาส การบังคับใชแรงงานหรือบริการ ฯลฯ) หรือการนํามาตรการตาง ๆ มาใชในการปราบปรามให

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยเช่ือมโยงกับกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เพื่อใหมีอํานาจในการยึด ริบทรัพยฯ กฎหมายการคุมครองพยาน เพื่อใหการคุมครองผูเสียหาย

จากการคามนุษย รวมทั้งประเด็นที่เคยเปนขอโตแยงในเร่ืองของการผอนผันไมดําเนินคดีกับ

ผูเสียหายจากการคามนุษยที่เปนชาวตางชาติในกรณีที่มีความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การเขาเมือง

โดยไมถูกตองตามกฎหมาย การคาประเวณี  หรือ การเขามาทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ฯลฯ        

ซึ่งเคยแกไขปญหานี้โดยการนําไปเขียนไวในบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานภาครัฐ แตถกูแยงวา

บันทึกขอตกลงดังกลาวไมใชกฎหมายจึงไมปฏิบัติตาม ทั้งนี้ กฎหมายใหมไดระบุเร่ืองการให

คุมครองและไมลงโทษตอผูเสียหายอยางชัดเจนอยางชัดเจน   

 5. ความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายใหมที่สอดคลองไปกับกฎหมายระหวางประเทศ 

คือ พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ที่ประเทศไทย       

ไดลงนามรับรองไวเมื่อป 2543 ซึ่งจําเปนที่จะตองมีการแกไขกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับ

อนุสัญญาดังกลาว เพื่อนําไปสูการใหสัตยาบันตอไป 

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดให

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการพิจารณา         

ความชวยเหลือที่เหมาะสมแกผูเสียหายจากการคามนุษย ซึ่งประกอบดวย การจัดหาที่พักที่

ปลอดภัย อาหาร ใหการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การใหการศึกษา การฝกอบรม การให
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ความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูเสียหาย ตลอดจน

ดําเนินคดีเพี่อเรียกรอง คาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย และการอนุญาตใหทํางานเปนการช่ัวคราว

ตามกฎหมาย โดยคํานึงเหตุผลทางดานมนุษยธรรมเปนหลัก  

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดสิทธิของ

ผูเสียหายในขณะเขารับการคุมครอง ดังนี้  

 1. สิทธิ ที่ จะได รั บการช วยเหลือตามความเหมาะสมในเ ร่ื องอาหาร  ที่ พั ก                              

การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางดานจิตใจ การใหการศึกษา การอบรม การใหความชวยเหลือ

ทางกฎหมาย และการสงกลับภูมิลําเนาโดยปลอดภัย 

 2. สิทธิในการเรียกสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําผิดฐานคามนุษย 

 3. สิทธิในการคุมครองความปลอดภัยไมวากอน ขณะหรือหลังการดําเนินคดี โดย

คํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเขารับการคุมครองดวย  

 4. สิทธิในการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวและอาจไดรับอนุญาต

ใหทํางานเปนการช่ัวคราวตามที่กฎหมายกําหนด  

 5. สิทธิ ในการไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานเขามา  ออกมา  หรืออยู ใน

ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จ 

ตอเจาพนักงาน ปลอมหรือใชหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว แตทั้งนี้ พนักงานสอบสวนสามารถ

ดําเนินคดีกับผูเสียหายไดตามความผิดขางตน ในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม อยางเปนลายลักษณอักษร  

 
3. แนวคิดการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยตาม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
การคามนุษย พ.ศ. 2551 

 

 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก (2552) การคุมครอง หมายถึง 

การสรางสภาพแวดลอมทางสังคม การเมืองและกฎหมายซึ่งคุมครองสิทธิของคนที่อาจตกเปน

ผูเสียหายจากการคามนุษย เพื่อปกปองผูเสียหายจากการคามนุษยใหปลอดภัยจากการคุกคาม 

ความรุนแรง และการปฏิบัติโดยมิชอบ ใหส่ิงจําเปนพื้นฐาน สถานที่พักพิง อาหาร ยารักษาโรค 
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และการดูแลสภาพจิตใจ ใหการคุมครองดานกฎหมายซ่ึงปกปองสิทธิ และความลับของแตละคน 

และใรชดเชยทางการยุติธรรมและการคุมครองพยาน 

 วัตถุประสงคในการคุมครอง เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองโดยเอาถือเอา ผูเสียหาย

จากการคามนุษยเปนศูนยกลาง ในการดําเนินการและวิธีการที่มุงเนนการคุมครองสิทธิพื้นฐานใน

การดําเนินการ โดยการเคล่ือนยายผูเสียหายจากการคามนุษยออกจากกระบวนการกักขัง จําคุก 

เนรเทศ และนําเขาสูสภาพแวดลอม ของการคุมครองและชวยเหลือ ซึ่งประกันความปลอดภัยและ

การบําบัดฟนฟูแกผูเสียหายจากการคามนุษย  

 การคุมครองสิทธิของผูเสียหายจากการคามนุษยเปนการคุมครองที่มุงเนนวิธีการที่

ถือเอาผูเสียหายเปนศูนยกลาง  โดย 

 1. กฎหมายไมไดปฏิบัติตอผูเสียหายจากการคามนุษยในฐานะเปนอาชญากร ผูเสียหาย

จึงไมควรถูกลงโทษทางอาญาเพียงเพราะการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนผล โดยตรงที่ทํา

ใหตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

 2. ผูเสียหาย คือ “บุคคลผูซึ่ง เปนรายบุคคลหรือเปนกลุม ไดรับอันตราย รวมทั้ง ทาง

รางกายหรือจิตใจ ไดรับความทุกขทรมาน ประสบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือ สิทธิข้ันพื้นฐาน

ถูกลวงละเมิดอยางรุนแรง โดยการกระทําหรือการละเวนกระทําการอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย

อาญา 

 3. ในเร่ืองการคามนุษย วิธีการที่ถือเอาผูเสียหายเปนศูนยกลางยอมรับวาการคัด

แยกผูเสียหายจากการคามนุษยอยางรวดเร็วและการปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเหมาะสมเปนส่ิงสําคัญ

ตอการดําเนินงานเพื่อตอตานการคามนุษยทั้งหมด 

 
3.1  ขั้นตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
 
 สาเหตุที่ตองดําเนินการคัดแยกผูเสียหาย   
 1. ประการแรก เพื่อใหทราบวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายตาม พระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย 2551 จริง โดยในการคัดแยกเพื่อใหความชวยเหลือและคุมครอง

สวัสดิภาพนั้น ใหคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ สัญชาติ เช้ือชาติ 

ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหายดวย การใหความชวยเหลือตองใหความชวยเหลือทุกเพศ              

ทุกสัญชาติและและเช้ือชาติ และการใหความชวยเหลือตองคํานึงถึงประเพณีวัฒนธรรมและ

ประโยชนสูงสุดของผูเสียหายที่จะไดรับดวย 
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 2. ประการที่สอง ในอดีตที่ผานมาผูเสียหายจากการคามนุษยจะไมไดรับการชวยเหลือ

จากรัฐเทาที่ควร เนื่องจากเจาหนาที่ไมมีความเขาใจในเร่ืองของการคามนุษย ซ้ํารายเจาหนาที่

ตํารวจจะดําเนินคดีกับผูเสียหายดวย เชนผูเสียหายที่เปนคนตางดาวจะถูกดําเนินคดีฐานเขามา

หรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต หรือถาถูกบังคับคาประเวณี ผูเสียหายอาจถูก

ดําเนินคดีในความผิดตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

หรือดําเนินคดีกับผูเสียหายฐานปลอมเอกสารตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 265                   

การดําเนินคดีดังกลาวกับผูเสียหาย เปนการตอกยํ้าและถือวาผูเสียหายถูกกระทําซํ้าจากเจาหนาที่

ของรัฐ ทําใหสภาพจิตใจของผูเสียหายยากแกการแกไขฟนฟูเพื่อกลับคืนสูสังคม แตในทางปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 ฉบับนี้ เมื่อคัดแยกผูเสียหายแลว 

พนักงานสอบสวนจะดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานตอไปนี้ไมได กลาวคือ  

  - ความผิดฐานเขามา ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, 2542) 

  - ความผิดฐานแจงความเท็จตอพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137  

  -  ความผิดฐานปลอมหรือใชซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 268/8 และมาตรา 269/9  

  - ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะที่

เกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุม 

ในสถานการคาประเวณีตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 2539 

  - ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

การทํางานของคนตางดาว ตาม พ.รบ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  

 เวนแตพนักงานสอบสวนจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม ทั้งนี้ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2551 มาตรา 41 นั่นเอง 

โดยในทางปฏิบัติถาพนักงานสอบสวนจะดําเนินคดีกับผูเสียหายตามกฎหมาย 5 ฉบับดังกลาว

ขางตนก็จะตองมีหนังสือไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพื่อขออนุญาตเสียกอน แตหาก

พนักงานสอบสวนจะดําเนินคดีในขอหาหรือฐานความอ่ืน ๆ ก็สามารถดําเนินคดีได ไมจําเปนตอง

ขออนุญาตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมแตอยางใด อยางไรก็ตามในการดําเนินคดีขอหาอ่ืน ๆ  

กับผูเสียหายพนักงานอบสวนก็ตองคํานึงถึงความเดือดรอนและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของ

ผูเสียหายดวย ดังนั้น เหตุผลทั้งสองประการดังกลาวขางตนเปนเหตุผลสําคัญที่จะตองคัดแยก

ผูเสียหาย 
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ภาพที ่2.2  

ข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ที่มา:  “ข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย,”  โดย สํานักปองกนัและแกไขปญหา

การคาหญิงและเด็ก,  2552 . 

หนวยงานรับแจง

ผูเสียหาย ไมใชผูเสียหาย 

เขารับการคุมครอง 

ตามสิทธิของผูเสียหายจาก 

การคามนุษย 

ผูรับการคุมครองสัญชาติไทย 

ประเมินขอเท็จจริง 

-  รับการคุมครองในสถานคุมครอง 

-  สงกลับภูมิลําเนา 

-  ฝกอาชีพ  

-  หางานทํา 

-  ประสานการชวยเหลือตามสิทธิตาง ๆ 

ติดตามประเมินผล 

ผูรับการคุมครองตางชาติ 

-  สงเขาคุมครองในสถานคุมครอง 

-  ชวยเหลือฟนฟูจิตใจ 

-  ประสานเร่ืองคดีและสิทธิตาง ๆ  

-  ประสานประเทศตนทางประเมินครอบครัว 

-  เตรียมความพรอมในการสงกลับ 

สงกลับประเทศภูมิลําเนา 

ติดตามและประเมินผล 

กรณีคนไทย 

- ประสานพนักงานเจาหนาที่ตาม

กฎหมายอื่น เชน พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ร.บ. คุมครองเด็ก 

กรณีคนตางดาว 

- นําสงสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง 

 

สงพนักงานเจาหนาที่/ประสานทีมสหวิชาชีพ ดําเนินการ

สอบขอเท็จจริงเพื่อคัดแยกผูเสียหาย โดยใหแลวเสร็จ

ภายใน 24 ชั่วโมง 
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 1. ขั้นตอนรับแจงเหตุ  
  - การรับแจงโดยหนวยงานภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่สังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งสามารถแจงโดยโทรศัพทสายดวน  

ศูนยประชาบดี 1300 หรือแจงโดยตรงไปที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัด สถานดูแลเด็กในจังหวัดตาง ๆ เจาหนาที่สังกัดกระทรวงแรงงาน เปนตน 

  - การรับแจงเหตุโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งมีหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวกับการให

ความชวยเหลือผูที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งในสวนกลางและจังหวัดตาง ๆ หลังจาก

องคกรพัฒนาเอกชนรับแจงแลว บางคร้ังองคกรอาจประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการ

ชวยเหลือ แตบางองคกรอาจสืบคนขอเท็จจริงเพิ่มเติมกอนที่จะแจงประสานงานใหเจาหนาที่        

ที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือตอไป 

  - การรับทราบขอมูลโดยการตรวจตราเฝาระวัง ในขณะที่ตํารวจตรวจสถานบริการ 

หรือพนักงานตรวจแรงงานปฏิบัติหนาที่ตามปกติ อาจเห็นพฤติการณที่มีขอสงสัยวาอาจมี

ผูเสียหายจากการคามนุษย ประเมินสถานการณวาจะดําเนินการชวยเหลือทันที หรือสืบคน

ขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อดําเนินการชวยเหลือตอไป 

  - ผูเสียหายมาขอรับความชวยเหลือเอง หรือมีผูพาผูเสียหายมาขอรับความชวยเหลือ 

ซึ่งในบางกรณีมีขอมูลที่จะตองดําเนินการชวยเหลือผูที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย              

ที่ยังไมไดรับความชวยเหลือ 
 2. การสอบขอเท็จจริง  
      ภายหลังจากการรับแจงเหตุแลว ผูคัดแยกผูเสียหาย จะตองดําเนินการสอบ

ขอเท็จจริงจากผูที่นาเช่ือวาจะตกเปนผู เสียหายจากการคามนุษย เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล 

สถานการณปญหาที่เกิดข้ึน โดยจะตองรวบรวมรายละเอียดขอมูลที่เกิดข้ึนใหมากท่ีสุด ทั้งนี้            

ในเบ้ืองตน ควรมีขอมูลเพียงพอที่จะประกอบการวางแผนพิจารณาใหความชวยเหลือหรือ

ดําเนินการตอ ดังนี้ 

  - ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูเสียหาย ไดแก ชื่อ อายุ เพศ สัญชาติ ภูมิลําเนา 

  - สภาพปญหาความเดือดรอนที่ประสบและความตองการในการใหความชวยเหลือ

จากหนวยงาน 

  - สถานที่เกิดเหตุ โดยพิจารณาดูหนวยงานที่สามารถใหความชวยเหลือไดใน

เบ้ืองตนที่อยูใกลเคียง 

  - ระยะเวลาที่ผูเสียหายตกอยูในสภาพที่เลวราย เพื่อประเมินระดับความรุนแรง

ของปญหา วาสมควรวางแผนการใหความชวยเหลือในระยะเรงดวนหรือไม 
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  - ขอมูลเกี่ยวกับผูแจงเหตุ ที่อยูที่สามารถติดตอกลับไดในกรณีที่ตองการขอมูล

เพิ่มเติม ควรระมัดระวังในความปลอดภัยของผูแจงเหตุ 
 3. การดําเนินการเมื่อคัดแยกแลวไมใชผูเสียหายจากการคามนุษย  
  หลังจากที่ไดมีการคัดแยกผูเสียหายแลว สําหรับผูที่ไมใชผูเสียหายใหผูที่ทําการ

คัดแยกและและพบวาไมใชผูเสียหายจากการคามนุษย ใหประสานงานไปยังพนักงานเจาหนาที่

ตามกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ดําเนินการใหความชวยเหลือคุมครองตามที่ระบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของ โดย

คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 
 4. การดําเนินการเมื่อคัดแยกแลวพบวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  
  มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

กําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พิจารณาใหความชวยเหลือแก

บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเร่ือง

อาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา                

การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศภูมิลําเนาของผูนั้น

ข้ันตอนการสงกลับ 
 5. การสงกลับประเทศภูมิลําเนา 
  - กรณีผูเสียหายเปนชาวตางชาติ โดยประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใน    

การสงกลับ การจัดเตรียมเอกสารการเดินทาง การซักซอมเตรียมความพรอมผ็เสียหายในการกลับบาน 

การวางแผนชีวิตในอนาคต การเดินทางรวมไปกับผุเสียหายในการสงกลับ การจัดเตรียมขาวของ 

ทรัพยสินและเงิน รวมทั้งคาสินไหมชดเชยท่ีเรียกรองได นําไปสงมอบตอเด็ก โดยมีหนวยงานท่ีจะ

ดูแลเด็กในพื้นที่ตนทางไดรับรูรวมกัน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะนัดหมายใหเจาหนาทีจ่าก

หนวยงานในประเทศตนทางมารับตัว ณ ดานตรวจคนเขาเมือง โดยมีหนังสือประสานดานตรวจ 

คนเขาเมือง และแจงผูวาราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ทราบใน

การสงกลับในแตละคร้ัง นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมหารือวางแผนการชวยเหลือตอเนื่องของ

ผูเสียหายในแตละกรณีรวมกันระหวางเจาหนาที่ไทยและเจาหนาที่ประเทศตนทาง หรือเรียกกันวา 

Case Conference  

  - กรณีผูเสียหายชาวไทย (สถานคุมครองและพัฒนาอาชีพบานเกร็ดตระการ, 2552)    

เมื่อผูรับการคุมครองมีความพรอมที่จะกลับคืนสูสังคม และครอบครัวก็มีความพรอมในการดูแล

ผูรับการคุมครอง การกลับคืนสูครอบครัวจึงเปนส่ิงที่ดีที่สุดสําหรับผูรับการคุมครอง หรือสงตอผูรับ
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การคุมครองไปยังหนวยงานที่เหมาะสม ซึ่งผู รับการคุมครองบางรายไมมีครอบครัว หรือ                    

ไมสามารถกลับคืนสูครอบครัวได ก็จะประสานสงตอผูรับการคุมครองไปยังหนวยงานที่เหมาะตอ

การคุมครองตอไป  
 6. การติดตามประเมินผล  
  เปนข้ันตอนที่เราจะไดรับทราบบางจากเด็กเอง ที่โทรศัพทหรือเขียนจดหมายถึง

เจาหนาที่ และการแจงจากหนวยงานในประเทศตนทางเปนบางคร้ัง ซึ่งที่จริงแลว เปนข้ันตอนที่เรา

อยากใหความสําคัญมากเชนกัน เพราะการที่เราจะประเมินผลสําเร็จของงาน สวนหนึ่ง เราจะตอง

พิจารณาวาเด็กและหญิงสามารถกลับคืนสูสังคมไดหรือไม มีเด็กและหญิงยอนกลับเขามาจํานวน

เทาไร และอะไรเปนสาเหตุที่ทําใหกลับเขามา ซึ่งจะเปนตัวชี้วัดที่สําคัญ และเราจะไดนํามาแกไข

กระบวนการคืนสูสังคมตอไป 

  จากสารสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย              

พ.ศ. 2551 และข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ผูศึกษาสามารถเชื่อมโยงไดวา    

แนวทางการพัฒนาข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษยตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามปญหาการคามนุษย พ.ศ. 2551 ผูปฏิบัติงานตองมีความรู ความเขาใจที่ตรงกันใน

เร่ืองการคามนุษย อาทิเชน ความหมายของการคามนุษย ข้ันตอนการคัดแยกผูเสียหาย ตลอดจน 

การศึกษาในเร่ืองปญหาและอุปสรรคในการคัดแยกผูเสียหายจึงจะทําใหทราบแนวทางใน การพัฒนา  

 
4. แนวคิดเกีย่วกับบทบาทหญิงชาย (Gender) 

 
4.1  ความหมาย 
 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, สํานักกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว (2547, น. 9) ไดใหความหมายของ Gender วา เปนความสัมพันธทางสังคมระหวาง

ผูหญิงและ ผูชาย โดยเปนความสัมพันธที่เกิดข้ึนพรอม ๆ กัน อาจอยูในรูปแบบของความรวมมือ 

เชื่อมโยงสัมพันธ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน หรือการขัดแยงแบงแยก แขงขัน แตกตางและไมเทาเทียม

ความสัมพันธระหวางบทบาทหญิงชาย เกี่ยวของกับการจัดสรรอํานาจระหวางผูหญิงและผูชาย 

ทําใหเกิดความแตกตางทางสถานภาพทางสังคมของผูหญิงและผูชาย นอกจากนี้ ยังเปน

ตัวกําหนดและใหคุณคางาน ความรับผิดชอบและการเรียกรองสิทธิของทั้งสองฝายดวย 

 กระทรวงสาธารณสุข, กรมสุขภาพจิต (2547, น. 4) กลาววา Gender หมายถึง         

เพศทางสังคม หรือเพศที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทางสังคม หรือวัฒนธรรมใหแสดงบทบาทหญิงหรือ
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บทบาทชาย โดย เพศชายอาจแสดงบทบาทของเพศหญิงในการดูแลบุตร และครอบครัว ทํางาน

บาน และเพศหญิงอาจจะตองมีบทบาทในการหาเลี้ยงครอบครัว เปนผูนําของครอบครัว ดังนั้น 

เพศที่ถูกกําหนดโดยสังคมจึงอาจเปล่ียนแปลงไดในแตละสังคม ตามสภาวการณและเงื่อนไขของ

สังคมที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งแตกตางจากคําวา Sex ที่ หมายถึงเพศ ทางสรีระโดยธรรมชาติ           

ที่แบงเปน เพศหญิงหรือเพศชาย 

 กลาวโดยสรุป Gender หมายถึง เพศที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทางสังคม ซึ่งสังคม

และวัฒนธรรมไดเขามามีบทบาทในการกําหนดเงื่อนไขใหผูหญิงและผูชายแสดงบทบาทหญิงหรือ

บทบาทชายตามสภาวการณของสังคม โดยอยูในรูปแบบของความสัมพันธที่เกี่ยวของกัน                  

ทั้งทางดานความรวมมือ ชวยเหลือกัน ความขัดแยงแบงแยก และการแขงขันกัน อันนําไปสู                 

ความไมเสมอภาคทางเพศในสังคม 

 
4.2  ความเชือ่มโยงกับการคามนุษย  
 

 นอกจากปญหาทางเศรษฐกิจ และความขัดแยงทางการเมืองแลว ปจจัยทางสังคม

วัฒนธรรม โดยเฉพาะความคาดหวังของสังคม ครอบครัว คานิยมและบรรทัดฐานทางเพศ  

“มิติหญิงชาย” เปนทั้งปจจัยผลักดันและปจจัยดึง ปรากฎการณืที่เกิดข้ันบอย ๆ โดยเฉพาะเด็ก

และผูหญิงในประเทศตนทาง เด็กหญิงซึ่งสวนใหญมีโอกาสนอยกวาเด็กชาย ตองเสียสละเพื่อ

แสดงความกตัญูตอพอแม ตัดสินใจยายถิ่น หางาน หารายไดต้ังแตอายุนอยและ เนื่องจากออนวัย

และประสบการณเด็กหญิงมักตกเปนเหยื่อของผูคามนุษยในกระบวนการยายถิ่นเพื่อเสาะแสวงหา

ชีวิตที่ดีกวา ในสวนของประเทศปลายทางก็มักจะมีความตองการแรงงานรับใชในบาน หรืองาน

บริการเพื่อความบันเทิง ซึ่งรวมถึงการบริการทางเพศดวย ซึ่งก็ไมพนบทบาทเดิมที่ถูกสังคมต้ัง

กรอบไว  
 

5. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวของ พบผลการทบทวนท่ีนาสนใจ ดังนี้  

 วิลาวัลย  ลิมปนะวรรณะกุล  (2547, น. บทคัดยอ)  ศึกษาเร่ืองกระบวนการเขาสู 

การตกเปนเหยื่อการคามนุษยของหญิงและเด็ก : ศึกษาเฉพาะกรณีบานเกร็ดตระการ พบวาหญิง

และเด็กมีจุดเร่ิมตนของการตกเปนเหย่ือ โดยการถูกชักชวนมาจากครอบครัวในชนบท ซึ่งมีทั้งคน

ในหมูบาน นอกหมูบาน เปนส่ือกลางการติดตอชักชวน โดยมีเสนทางการเดินทางใน 2 ลักษณะ  
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คือ เสนทางการเดินทางเขามาในประเทศไทย และเสนทางการเดินทางออกนอกประเทศการเดินทาง

ของหญิงและเด็ก จะมีเครือขายการเดินทางอยางเปนกระบวนการ กลาวคือ มีนายหนาเปนผูไป

ติดตอหญิงและเด็กถึงในหมูบาน มีการนําพาสงตอใหกับนายหนาระหวางทาง ซึ่งจะตองประกอบ

ไปดวยเครือขายตนทาง เครือขายระหวางทาง และเครือขายปลายทางในการดําเนินงาน 

 สําหรับขอเสนอแนะเพื่อใหเกิดความรวมมือ ผูศึกษาเสนอแนะวาควรสงเสริมใหมี

การพัฒนาเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทั้งในระดับประเทศและระหวาง

ประเทศในภูมิภาค ควรมีการรวมมือกันโดยสรางเครือขาย ความรวมมือทั้งภายใน ประเทศและ

ระหวางประเทศ ในการดําเนินการรวมกัน 

 มูลนิธิผูหญิงรวมกับโครงการวิจัยองคกรสากลตอตานความเปนทาส (Anti- Slavery 

International) ศึกษาเร่ืองการคุมครองผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยใน 10 ประเทศ เพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนะแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานดานใหความชวยเหลือ และกระบวนการ

ยุติธรรมเพ่ือใหผูตกเปนเหยื่อไดรับการเยียวยาชวยเหลือ และรวมดําเนินการในการเปนพยาน

ฟองรองผูที่เปนนักคามนุษยโดยไมตองหวาดกลัวตอการคุกคามและการแกแคน ผลการวิจัย สรุป

ไดวาการคามนุษยประกอบดวย การละเมิดสิทธิมนุษยชนตาง ๆ หลายระดับ อันเนื่องมาจากการ

กระทําความผิดอาญาโดยนักคามนุษยประกอบกับการตอบสนองที่ไมเพียงพอและไมเหมาะสม

ของรัฐบาลตาง ๆ ทั่วโลก ผูถูกคาซึ่งหนีรอดมาจากสถานการณของตนมักจะพบวาตองตกเปน

เหยื่ออีกคร้ังเนื่องมาจากการปฏิบัติการที่ไดรับจากเจาหนาที่  

 การสืบหามาตรการตาง ๆ ในการปองกันคุมครองผูตกเปนเหยื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูเปนพยานในการฟองรองนักคามนุษยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางหลักประกันใหรัฐบาลตาง ๆ 

กําหนด ใหการคุมครองผูตกเปนเหย่ือเปนหัวใจของนโยบายตอตานการคามนุษยของตน องคกร

สากลเพื่อตอตานความเปนทาส  มีความสนใจพิเศษในประสิทธิภาพของการใหอนุญาตพํานักอาศัย

แกผูถูกคาเพื่อที่ผูถูกคาจะไดรับสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน การบําบัดฟนฟูจากสถานการณ และ 

การดําเนินการฟองรองนักคามนุษย จากวิจัยพบวาประเทศซึ่งมีการฟองรองนักคามนุษย จากการ

กระทําความผิดอาญามากกวาประเทศอื่น (เบลเยี่ยม อิตาลี เนเธอรแลนด และสหรัฐอเมริกา)        

คือ ส่ีประเทศ ซึ่งมีมาตรการที่ครอบคลุมในการใหความชวยเหลือแกผูตกเปนเหย่ือ รวมทั้งการให

อนุญาตพํานักอาศัยชั่วคราว เพื่อเตรียมการใหเปนพยานตอนักคามนุษยสวนที่สําคัญของการให

ความคุมครองคือการจัดใหบุคคลทั้งหมดที่ตองสงสัยวาถูกคาอยางนอยที่สุดไดรับการขยายเวลา 

พํานัก เพื่อพิจารณาทบทวนเปนเวลา 3 เดือน เชน ในเนเธอรแลนด การขยายเวลาพํานัก          

เพื่อพิจารณาทบทวนนั้นอนุญาตใหผูถูกคาไดพํานักอาศัยอยูในประเทศ ในขณะที่ไดรับการบําบัด



 29 

ฟนฟูสภาพ และพิจารณาทางเลือกของตน เวลาสามเดือนเปนเวลาที่เหมาะสม (อีเลน  เพียรสัน, 

2546, น. 11) 

 วัลลภ  พลอยทับทิม (2545, น. 118-131) ศึกษาเร่ืองปญหาและผลกระทบตอ        

ความมั่นคงแหงชาติของการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษย พบวา การคาหญิง

และเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย สงผลกระทบระดับครอบครัว คือ หญิงและเด็กที่ตกเปน

เหยื่อของการคามนุษย  มีสาเหตุมาจากวัฒนธรรมความฟุงเฟอดานวัตถุที่เขาครอบงําครอบครัว   

สําหรับผลกระทบระดับชุมชน คือชุมชนเกิดคานิยมแขงขันกันทางวัตถุทําใหสมาชิกของชุมชนถูก

ผลักดันใหออกมาหางานทํา เกิดการแพรกระจายของโรค สวนผลกระทบในระดับประเทศคือ ดาน

สังคมพบวาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย มีสภาพเหมือนสินคาที่ผูบริโภคสามารถหา

ซื้อไดตามความตองการ  ผูที่ตกเปนเหยื่อตองเผชิญภาวะเส่ียงในการรับเชื้อ HIV ดานเศรษฐกิจ

กลุมนายทุนที่คลุกคลีอยูกับธุรกิจผิดกฎหมายจะเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับขบวนการฟอกเงินมีการ

กีดกันทางการคาเนื่องจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดานความมั่นคงระหวางประเทศตามแนว

ชายแดน การผลักดันสงกลับภูมิลําเนาตองอาศัยกระบวนการที่เหมาะสม และสัมพันธระหวาง

ประเทศ  ขอเสนอแนะในระดับนโยบายคือการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อรองรับแผนระดับชาติ 

กําหนดนโยบาย เร่ืองหญิงและเด็กเปนวาระแหงชาติ ระดับปฏิบัติ การประสานงานระหวาง

หนวยงานปฏิบัติตองมีการปรับวิธีการทํางานและมีการจัดต้ังกลุมเฝาระวังหรือสรางเครือขายใน

การดําเนินงาน 

 ชุติมา  สมประสงค (2547, น. 129) ศึกษาเร่ืองแนวทางในการพัฒนาการประสานงาน

ระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย สรุปไดวาในการปฏิบัติดาน

การประสานงาน ควรมีการอบรมเพิ่มความรูแกบุคลากร โดยเฉพาะเร่ือง ระบบการสงกลับ

ภูมิลําเนาและการสืบคนขอเท็จจริง โดยอาจจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การศึกษา          

ดูงานภายนอกเพื่อใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูอยางเขาใจ ควรมีการพัฒนาระบบการติดตอส่ือสาร        

ในรูปแบบการใชเคร่ืองอิเล็คทรอนิค (อีเมล) มากข้ึนเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการประสานงานให

ความชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูล และ

สามารถเช่ือมโยงขอมูลระหวางองคกรที่ใหความชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคา

มนุษยไดและควรมีการประชาสัมพันธบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของแตละองคกรเพื่อสราง

ความเขาใจอันดีระหวางองคกร ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการประสานงานในการชวยเหลือหญิงและ

เด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยอยางมีประสิทธิภาพ 
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 รัชนิพร  สุจริตภักดีกุล (2552, น. 1) ศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาวิธีการประสานงาน

การใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย พบวา ปญหาและอุปสรรคดานการวางแผนมี

ปญหามากที่สุด และมีขอเสนอแนะ วาควรมีการเพิ่มระบบการติดตอส่ือสารในรูปแบบการใชอีเมล

มากข้ึนเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการประสานงานใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย 

การวางกรอบการปฏิบัติงาน และหนาที่ของแตละองคกรใหชัดเจน และสอดคลองกัน เพิ่มทัศนคติ

แกผูปฏิบัติงานในเร่ืองจิตมุงบริการใหมากข้ึน และเพื่อทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ผูบังคับบัญชาควรกําหนดบทบาทหนาที่ของผูปฏิบัติงานใหมีความชัดเจน เพื่อลดความซ้ําซอน 

และความขัดแยงในการทํางาน และควรมีการจัดสัมมนาในหนวยงานเพื่อสรางมนุษยสัมพันธที่ดี

ตอกันระหวางผูปฏิบัติงานภายในองคกร 

 เข็มพร  วิรุณราพันธ (2542, น. 1) ศึกษาเร่ืองนโยบายและปฏิบัติการในการปองกัน

แกไขปญหาการใชแรงงานเด็กตางชาติในประเทศไทย ผลการศึกษา พบวา จากการประมาณการ 

20% ของแรงงานตางงชาติในประเทศไทยเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป สวนใหญเปนการลักลอบเขา

มาอยางผิดกฎหมาย สาเหตุที่เขามาขายแรงงานในประเทศไทย ไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 

ดานแรงงาน การเมือง ดานการปกครอง และขบวนการคามนุษย ดานการปองกันและแกไขปญหา

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และการลงนามผูกพันในอนุสัญญาตาง ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ระบุใหรัฐตองใหการคุมครอง ปกปอง และพัฒนาเด็ก 

โดยไมเลือกปฏิบัติ การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของยังอยูภายใตนโยบายการผลักดันออก

นอกประเทศ ในสวนขององคกรพัฒนาเอกชนไดสรางเครือขายการทํางานเร่ืองเด็กตางชาติข้ึนและ

รวมมือพัฒนาแนวทาง และทักษะการทํางานรวมกัน และยังสรางเครือขายกับองคกรในประเทศ

ตนทางขอเสนอแนะตอการปองกันและแกไขปญหาเด็กตางชาติคือการพิจารณากระบวนการยาย

ถิ่นอยางเปนองครวม มีการกําหนดนโยบายของรัฐบาลและมาตรการท่ีชัดเจนในการปองกันและ

แกไขปญหาแรงงานเด็กตางชาติระยะส้ัน ระยะยาว โดยยึดหลักสิทธิเด็กเปนกรอบสราง              

ความรวมมือกับฝายตาง ๆ ในประเทศไทยและระดับทวิภาคี พหุภาคี พัฒนาฐานขอมูลเร่ืองเด็ก

ตางชาติอยางเปนระบบ  

 จรียวรรณ  พุทธานุรักษ และคณะ (2550, น. 9-10) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การคามนุษย 

พินิจในแนวสตรีนิยม ในพื้นที่ของอินเตอรเน็ต กระบวนการทางกฎหมาย และบันทึกขอตกลงเร่ือง

แนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 จากการศึกษา พบวา การคามนุษยในอินเตอรเน็ต หมายถึง การที่องคกร

อาชญากรรมไดใชพื้นที่ทางอินเตอรเน็ตเปนชองทางในการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดให
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อยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคล ดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับ ใน

รูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ 

หรือดวยสถานะความเส่ียงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือ

ผลประโยชนเพื่อใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคลที่มีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุง

ประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจาก

การคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงาน

หรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยู

ในบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย ประเด็นที่สําคัญและนาเปนหวงมากที่สุดคือ             

หลายเว็บไซตมีความคาบเกี่ยวระหวางเว็บไซตเพื่อความบันเทิงทั่วไปกับเว็บไซตลามก ซึ่งภาพที่

เห็นภายนอกไมมีความแตกตางจากเว็บไซตเพื่อความบันเทิงทั่วไปที่มีลักษณะของขาวบันเทิง              

ฟงเพลงออนไลน ดาวนโหลดเกมส หาเพื่อนทางอินเตอรเน็ต เว็บบอรดโพสตรูป ฯลฯ เนื้อหาหรือ

ผลกระทบที่เกิดข้ึน สงผลตอการแสวงหาประโยชนทางเพศจากผูหญิงในรูปแบบที่แตกตางกันไป 

ซึ่งเปนเร่ืองราวของความสัมพันธเชิงอํานาจที่ผูชายสามารถ “ความรู” ในมิติเร่ืองเพศวิถี 

(Sexuality) ที่ไมไดอิงกับหลักวิชาการที่คนทั่วไปสามารถท่ีจะรับขอมูลหรือเรียนรูมิติเร่ืองเพศที่ถูก

สรางมาไดมากกวาในพื้นที่ใด ๆ 

 Global Alliance Against Trafficked in Women (GAATW)  มูลนิธิผูหญิง (2543, 

น. 14) ใหความหมายของ การคามนุษย หมายถึง การกระทําและความพยายามใด ๆ ที่เปน            

การจัดหาขนสง ลําเลียงภายในหรือ ขามพรมแดน การซื้อขาย การสงตอ หรือการรับหรือกักขัง  

หนวงเหนี่ยวบุคคลดวยการลอลวงการบังคับ  รวมทั้งการใชการขูที่จะใชกําลังหรือใชอํานาจหนาที่

โดยมิชอบ หรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สิน  เพื่อกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวะ           

จํายอม ไมวาจะมีหรือไมมีคาจางก็ตาม เพื่อบังคับใชแรงงาน หรือเปนแรงงาน ติดหนี้ หรือทําให 

ตกอยูในสภาพการทํางานเยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนที่มิใชภูมิลําเนาที่บุคคลนั้นอาศัยอยูในขณะเกิด

การลอลวง บังคับ หรือมีหนี้สินผูกมัดข้ึน 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานหลักในประเทศไทย        

ที่รับผิดชอบเร่ืองยุทธศาสตรการปองกัน ปราบปราม และแกไขการคามนุษยในป พ.ศ. 2546  

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และคณะอนุกรรมการประสานการแกไขปญหา

การคาเด็กและหญิง  ไดจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ  เร่ืองการปองกันแกไขปญหาการคาเด็ก

และหญิงภายในประเทศและขามชาติ  ไดรวมกันใหคํานิยาม  การคาเด็กและหญิงไววา 
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 “การคาเด็กและหญิงหมายความรวมถึง เด็กและหญิงที่ตกเปนเหยื่อของการคา

มนุษยและพึงไดรับการชวยเหลือ ในกรณีดังนี้ คือ เด็กหรือหญิงที่ถูกบุคคล กลุมคน หรือองคกร 

เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด รับไว หนวงเหนี่ยว กักขัง หรือ             

ซอนเรน ซึ่งเด็กหรือหญิงโดยใชอุบายลอลวง ขูเข็ญ ประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดทํานองคลอง

ธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ทั้งนี้ ไมวาจะกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร 

และการกระทําดังกลาวทําใหเด็กหรือหญิงนั้น ตกอยูในสภาวะจํายอมกระทําการหรือยอมรับ         

การกระทําใด ๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย เชน การคาบริการทางเพศ การขมขูบังคับจิตใจ การใช

แรงงานโดยกดข่ีทารุณ บังคับขูเข็ญใหเปนขอทาน งานรับใชในบานและหรือการกระทําอ่ืนใดที่ไร

คุณธรรม ซึ่งเด็กและหญิงนั้นหมายความรวมถึงเด็กและหญิงตางชาติ หรือที่ไมสามารถระบุ

สัญชาติไดเขาประเทศไทยแบบถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม”  (สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ, 2547,  น. 15) 

 ซึ่งในนิยามนี้ไดรวมถึงเด็กและหญิงตางชาติทั้งที่เขาประเทศมาโดยถูกกฎหมายและ       

ผิดกฎหมาย อีกทั้งยังรวมถึงเด็กและหญิงที่มิไดมีสัญชาติไทย  แตอาศัยอยูในประเทศไทยซ่ึงตก

เปนเหยื่อการคามนุษยอีกดวย นิยามนี้ไดขยายความครอบคลุมไปยังเด็กและหญิงที่มิไดมีสัญชาติ

ไทยตอบรับกับกฎบัตรสหประชาชาติที่ตองการแกปญหาระดับนานาชาติในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม  

วัฒนธรรม  ความเปนมนุษยธรรม สนับสนุนใหเคารพในสิทธิของมนุษย เสรีภาพข้ันพื้นฐาน ไมให

แบงแยกความแตกตางดานเชื้อชาติ  เพศ  ภาษาและศาสนา 

 อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ  (2550,  น. 9-125) พบวา ระดับนานาชาติ สหประชาชาติสนับสนุน

ใหรัฐสมาชิกไดตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน เชน การใหความชวยเหลือใน                 

การปรับปรุงกฎหมายและระบบการบริหารกระบวนการยุติธรรม ใหการศึกษาและเผยแพรขาวสาร

ดานสิทธิมนุษยชนตลอดจนชวยสงเสริมสภาวะการครองชีพเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยู

และคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน แตไมมีอํานาจ ที่จะควบคุมรัฐสมาชิกอยางจริงจัง เนื่องจากขาดพื้นฐาน

ทางกฎหมายที่จะเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุน  ตอมาไดมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน

แหงสหประชาชาติ (The United Nations Commission on Human Rights) ข้ึน คณะกรรมาธิการ

ประกอบดวยผูแทนจากหลายประเทศไดรวมกันจัดทําปริญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน            

(The Universal Declaration of Human Rights) ข้ึนโดยสมัชชาสหประชาชาติลงมติยอมรับและ

ประกาศใช เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 เพื่อเปนมาตรฐานใหประเทศทั้งหลายใชเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการระบบภายในของตนใหสอดคลองกับปริญญาฯ ดังกลาว ดังขอความใน          
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คําปรารภของปริญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่วา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้เปน

มาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จ สําหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง ดวยจุดประสงค       

ที่จะใหปจเจกบุคคลทุกผูทุกนามและองคกรของสังคมทุกหนวย โดยการระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญานี้ 

พยายามส่ังสอนและใหการสอนและใหการศึกษาเพื่อสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพ

เหลานี้ และดวยมาตรฐานที่เจริญกาวหนาไปขางหนา ทั้งในและระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาซ่ึง

การยอมรับและการถือปฏิบัติตอสิทธิเหลานั้นสากลและไดผลทั้งในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเอง 

และในหมูประชาชนแหงดินแดนที่อยูภายใตดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกลาว”   

 แตคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติก็มิไดลงลึกในรายละเอียดที่

เกี่ยวของกับการคามนุษยโดยตรงแตอยางใด  หากแตมีองคกรนานาชาติอ่ืนนําโดยพันธมิตร            

ทั่วโลก ดานการคาหญิงและเด็ก Global Alliance Against Trafficking in Women  (GAATW)  

อางถึงใน รัชนิพร  สุจริตภักดีกุล, 2552, น. 39) ไดใหนิยามของการคามนุษยวา หมายถึง               

การกระทําและความพยายามใด ๆ ที่เปนการจัดหาขนสง ลําเลียงภายในหรือขามพรมแดน การซื้อ

ขาย การสงตอหรือการรับหรือการกักขังหนวงเหนี่ยวบุคคลดวยการลอลวง การบังคับ (รวมทั้ง          

การใชการขูที่จะใชกําลังหรือใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ) หรือการผูกมัดดวยภาระหนี้ส้ิน เพื่อกักขัง

หนวงเหนี่ยวบุคคลนั้นใหตกอยูในภาวการณใหบริการอยางไมสมัครใจ (เชน ในรูปแบบของ

แรงงานใชภายในบาน งานบริการทางเพศหรือการเจริญพันธุ) ไมวาจะมี หรือไมมีคาจางก็ตาม 

เพื่อบังคับใชแรงงาน หรือเปนแรงงานติดหนี้ หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางานเยี่ยงทาสใน

ชุมชนอ่ืนที่มิใชภูมิลําเนาที่บุคคลนั้นอาศัยอยูในขณะที่เกิดการลอลวง บังคับ หรือมีหนี้สินผูกมัดข้ึน 
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6. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการ
พัฒนาขัน้ตอน
การคัดแยก
ผูเสียหายจาก

การคามนุษยตาม 
พ.ร.บ ปองกนั
และปราบปราม
การคามนุษย 
พ.ศ. 2551 

ขอมูลทัว่ไป 

-  เพศ  

-  อายุ  

-  ระดับการศึกษา 

-  ตําแหนงในหนวยงาน  

-  ระยะเวลาในการทํางาน 

-  การอบรมในเร่ืองการคัดแยก 

ผูเสียหายจากการคามนุษย  

ความรูดานการคัดแยก
ผูเสียหายจากการคามนษุย
ตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนษุย 

พ.ศ. 2551 
ความหมายของคําวาผูเสียหายจาก
การคามนุษย ตาม พ.ร.บปองกันและปราบ
การคามนุษย พ.ศ. 2551 
-  การแสวงประโยชนโดยมิชอบ 
-  การบังคับใชแรงงานหรือบริการ 
-  ผูเสียหายจากการคามนุษย  
ขั้นตอนในการคัดแยกผูเสียหายจาก
การคามนุษย 
-  การคัดแยกผูเสียหายจาก 
การคามนุษย  
-  การใหความชวยเหลือในกรณีที่
เปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
-  การใหความชวยเหลือในกรณีท่ี
ไมใชผูเสียหายจากการคามนุษย 

 

ปญหาและอุปสรรค
ในการคัดแยก

ผูเสียหายจากการคา
มนุษย 

-  การใชเคร่ืองมือ 

-  ขาดทักษะการจําแนก

ประเภทผูเสียหาย 

-  ขาดความรูเร่ืองในเรื่อง

สิทธิของผูเสียหาย 

-  ระยะเวลาในการคัดแยก

ผูเสียหาย  

-  สถานที่ในการคัดแยก

ผูเสียหาย 
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