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บทที่ 2 
 

แนวคิด และผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
  

การศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวสัดิการชมุชน

ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด” ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารรวบรวม

แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดสวัสดิการชุมชน 

2. แนวคิดการมีสวนรวม 

3. ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  

4. แนวคิดการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัติ  

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 

5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
1. แนวคิดสวสัดิการชุมชน 

 

 “ชุมชน” (Community) เปนการรวมกลุมของคนในพื้นที่ ใกล เ คียงกันจนเกิด

สัมพันธภาพ มิตรภาพ มีความผูกพัน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน การจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของบุคคล ครอบครัว กลุม และชุมชน เพื่อบรรลุเปาหมาย การอยูดีกินดี 

(Well-Being) โดยเฉพาะในระดับชุมชน ระบบการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยชุมชนเพื่อ

คนในชุมชนนี้เรียกวา ”สวัสดิการชุมชน” 

ดร.ครูชบ ยอดแกว ปราชญชาวบานจากจังหวัดสงขลา เปนผู ริเ ร่ิมและต้ังชื่อ 

“สวัสดิการชุมชน” เมื่อ 20 ปที่แลว อธิบายวา สังคมไทยมีคนอยู 3 กลุม คือ1) ขาราชการของรัฐ

ไดรับสวัสดิการมากมาย 2) คนเรียนหนังสือที่ไมไดรับราชการ ทํางานบริษัท ไดรับสวัสดิการจาก

บริษัท แตพอออกจากบริษัทก็ไมไดรับอะไรเลย 3) ชาวไรชาวนา พอคาแมขาย ที่ไมอยูในสังกัด  

ใด ๆ ไมเคยไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากรัฐ เพราะตอนนั้นยังไมมี จึงคิดวาเมื่อรัฐไมชวย ก็ตอง

ชวยตัวเอง ที่มาของการต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ซึ่งมีหลักการวา  

กลุมออมทรัพยจะแบงผลกําไรคร่ึงหนึ่งปนผลตามหลักสหกรณ อีกคร่ึงหนึ่งตองเอามาจัดกองทุน
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สวัสดิการชุมชน กองทุนนี้พยายามจะใหสวัสดิการเลียนแบบรัฐกอน และจะตองจัดสวัสดิการให

มากกวารัฐใหไดในอนาคต (ญาณากร  พิชญานิน, 2547, น. 30-31) 

 
1.1 ความหมาย 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2552, น. 2) ใหความหมายสวัสดิการชุมชน  

วาหมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจแกคนในชุมชน ซึ่งหมายความรวมถึงทุกส่ิง 

ทุกอยางที่ทําใหคนในชุมชนดีข้ึน อาจอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ือง

ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ เชน กอใหเกิด

รายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยาง

มีศักด์ิศรีและมีความสุข 

เสรี  พงศพิศ  (2547, น. 143-144) สวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมหรือระบบท่ี

ชุมชนรวมกันคิดข้ึนและรวมกันจัดการเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต 

ความเปนอยูวันนี้และวันหนา ระบบนี้นําเอาทุนของชุมชนมาใชอยางชาญฉลาด กอใหเกิดผลแบบ

ยั่งยืนสําหรับตนเองและลูกหลานวันหนา ทั้งทรัพยากร ความรูภูมิปญญา เงิน ผลผลิต รวมทั้ง 

ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม 

การจัดระบบสวัสดิการเกิดจากการอนุรักษ การออมทุนและทรัพยากรของชุมชน แลว

เอาผลจากการออมและการบริหารจัดการมาใชตอบสนองความจําเปนของชีวิต เชน การนํา 

ผลกําไรจากการออมทรัพยของชุมชนมาเปนคารักษาพยาบาล ชวยสมาชิกเมื่อไดรับภัยพิบัติ เชน 

บานเรือนไรนาเสียหายจากพายุ น้ําทวม ไฟไหม เปนทุนการศึกษาบุตรหลาน เปนทุนฉุกเฉิน เปน

บําเหน็จบํานาญใหสมาชิก โดยเฉพาะคนที่เคยเปนกรรมการและทํางานเพื่อสวนรวม เปนตน 

การจัดระบบสวัสดิการยังรวมความไปถึงการจัดการวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ แลวนําผล

กําไรสวนหนึ่งมาจัดเปนสวัสดิการใหสมาชิกและชุมชน รวมทั้งการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา 

ส่ิงแวดลอมใหเปนสวัสดิการ คือใหตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐาน ไมใชเพื่อการคา การหากําไร 

ซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรอันเปนทุนพื้นฐานของชุมชน ดังที่เกิดข้ึนทั่วไปเมื่อ

ทุกฝายไปเอาประโยชน นําไปขาย ไมใชใชอยางพอเพียงเพื่อความจําเปนพื้นฐาน จัดการใหเปน

สวัสดิการ ไมใชใหเปนธุรกิจ บางชุมชนอยางบานนาหวา อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา จัดระบบ

สวัสดิการชุมชนโดยการทํากลุมออมทรัพยและต้ังกองทุนสวัสดิการเกือบ 100 กองทุน เพื่ออํานวย

ความสะดวกและตอบสนองความจําเปนของชีวิตใหชุมชน กองทุนเหลานี้มีต้ังแตกองทุนโตะ เกาอ้ี 
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ถวยชาม ชอนสอม เคร่ืองครัว ไปจนถึงอุปกรณในงานแตงงาน งานบวช งานศพ รานคา โรงสี 

กองทุนสวัสดิการเด็ก สตรี คนชรา ฯลฯ ใหสมาชิกนําส่ิงของเหลานี้ไปใชโดยเสียคาเชาแตเพียง

เล็กนอย เพียงเพื่อบํารุงรักษาและซ้ือใหมมาทดแทนของเกา ใหสมาชิกไดรับการอุดหนุนเพื่อ

ดําเนินกิจกรรมบางอยาง เชน อุดหนุนการเกษตรใหคนชราเปนแรงจูงใจใหปลูกพริกปลูกผักไวกิน

ในครอบครัว เปนตน 

ในที่นี้หมายถึง การจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน โดยองคกรสวัสดิการ

ชุมชน หรือเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน โดยใชทุนชุมชน เพื่อตอบสนองความตองการของ

สมาชิก ทําใหเกิดระบบการชวยเหลือเกื้อกูลในสังคมและชุมชน เปนการเสริมสรางความมั่นคงทาง

สังคม และการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

 
1.2 ลักษณะของสวัสดิการชุมชน 
 

กนกศักด์ิ  แกวเทพ (2544, น. 171-172, อางถึงใน ญาณากร  พิชญานิน, 2547,  

น. 31-32) ไดสะทอนลักษณะของสวัสดิการชุมชน ดังนี้  

1) สวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนใน

กระบวนการแกไขปญหา นับต้ังแตตระหนักถึงปญหา การวิเคราะหปญหารวมกัน ตลอดจนการหา

แนวทางหรือวิธีการแกไข การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและประเมินผลรวมกัน 

2) สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือ

สนองตอบตอความตองการภายในชุมชนในดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน

และมีรายได และความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้อาจมีการระดมทรัพยากรจากภายใน

และภายนอกมาใชในการดําเนินการสนองตอบตอความตองการและปญหา ซึ่งมีเปาหมายนําไปสู

การพึ่งตนเองของชุมชนไดในที่สุด 

3) สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนาที่มิไดพัฒนาความม่ันคงดานรายได

เพียงอยางเดียว แตเพื่อพัฒนาดานจิตใจในดานคุณคาของการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

4) กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินการตอไปไดก็ตอเมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ

การดําเนินชีวิตประจําวันของคนในชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชน ภายใตบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม  

5) วิวัฒนาการของสวัสดิการสังคมไทยในยุคด้ังเดิมนั้นมีรากฐานมาจากศาสนาและ

วัฒนธรรมพื้นบาน ศาสนาพุทธไดหลอหลอมใหคนไทยมีความเมตตากรุณาเอ้ืออาทร พรอมให
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ความชวยเหลือตอผูตกทุกขไดยาก ในขณะที่วัฒนธรรมพื้นบานหรือวัฒนธรรมของชุมชนที่แฝงอยู

ในวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบาน สะทอนใหเห็นถึงการแบงหนาที่ในการดูแลสวัสดิภาพและ

ความสุขของสมาชิกที่พบไดเสมอในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน การทําบุญ การลงแขกเกีย่วขาว 

การรักษาสาธารณสมบัติรวมกัน ระบบการจัดเหมืองฝาย การรักษาถนนสาธารณะ การรักษาปา

ชุมชน ซึ่งส่ิงเหลานี้อาจรวมเรียกไดวา เปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันระหวางชาวบาน

ผานทางครอบครัว และชุมชน ในลักษณะของ”วัฒนธรรมพื้นบาน” ถือไดวาทําใหสวัสดิการชุมชน

เปนสวัสดิการที่มีจิตวิญญาณ 

เสรี  พงศพิศ  (2536, น. 409-555, อางถึงใน ญาณากร  พิชญานิน, 2547, น. 31) 

ไดรวบรวมประสบการณการทํางานพัฒนาจากนักพัฒนาหลายทานไวในหนังสือ “ภูมิปญญา

ชาวบานกับการพัฒนาชนบท” โดยไดสรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนที่ปรากฏอยูในกิจกรรมงาน

พัฒนา ซึ่งมีลักษณะกิจกรรมดังกลาวตามลําดับ ดังนี้ 

1) ลักษณะของการระดมทุนเพื่อใชในการสรางอาชีพ และพัฒนาอาชีพของสมาชิก 

ภายในชุมชนโดยใชระบบการสะสมทุนรวมกัน 

2) ลักษณะของการพัฒนา อาศัยศักยภาพของชุมชน โดยการรวมตัวของชาวบานใน

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อลดการเอาเปรียบจากคนภายนอก 

3) ลักษณะของการนําแนวคิดการจัดต้ังองคกรเพื่อใหความชวยเหลือหรือเปนทุนใน

การสรางกิจการเพื่อการแกไขปญหาของชุมชนอยางครบวงจร จุดประสงคของการต้ังกลุมรวมกัน

จึงเกิดข้ึน เพื่อที่จะชวยเหลือผูอ่ืนที่ประสบความเดือดรอนในข้ันแรก ตอมาเมื่อมีผลกําไรงอกเงย 

จึงสามารถนํามาใชในการแกไขปญหาของชุมชนไมวาจะเปนงานพัฒนาหมูบาน งานสวัสดิการใน

ดานตาง ๆ ของชุมชน การรักษาพยาบาล การชวยเหลือผูประสบภัย หรือเสียชีวิต ฯลฯ 

 
1.3 หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (2552, น. 20-21) ไดสรุปหลักการสําคัญในการจัด

สวัสดิการชุมชนไว ดังนี้  

1) ทําจากส่ิงที่เปนจริง สอดคลองกับวิถีของแตละพื้นที่ 

2) เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป 

3) เงินเปนเพียงเคร่ืองมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไขทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําความดี ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี 
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4) ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน 

5) เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด 

สวัสดิการไดทุกเร่ือง ต้ังแตเกิดจนตายกับคนทุกเพศทุกวัย 

6) ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให

และผูรับเสมอ จึงมีความสัมพันธที่เทาเทียมกันและมีศักด์ิศรี 

7) ตองทําดวยความรักและความอดทน 

สรุปไดวาสวัสดิการชุมชนเปนกิจกรรมที่ชุมชนจัดข้ึนเพื่อสรางหลักประกัน 

ความมั่นคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งตนเองได ผูที่ได

ประโยชนจากสวสัดิการชุมชน ไดแก สมาชิกในชุมชน   

  
1.4 ฐานคิดของการจัดสวัสดิการชุมชน  
 

จากผลการสัมมนาสวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2552, น. ข) เครือขายสวัสดิการชุมชน 4 ภาค สรุปวาการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การสราง

หลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมี

ความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับวิถี

ชีวิตต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย หัวใจของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การพึ่งตนเองและการชวยเหลือ

เกื้อกูลกัน “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักด์ิศรี” การจัดสวัสดิการต้ังอยูบนพื้นฐานของการเคารพ

และอยูรวมกันกับธรรมชาติอยางเห็นคุณคา อยูบนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปญญา วัฒนธรรม

ทองถิ่น และการมีสวนรวมในทุกระดับ ผลของการจัดสวัสดิการชุมชน คือ การเกิดความสัมพันธที่

ดีของคนในชุมชน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักด์ิศรี และมี

ความสุขทั้งทางกาย และทางจิตใจ 

 
1.5 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544) ไดศึกษาวิจัยการรวมกลุมของประชาชน 

ที่มีการจัดสวัสดิการใหกับชุมชน11กรณีศึกษา ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ รวมทั้งใน 

เขตกรุง เทพมหานครดวย  เปนการศึกษาการจัดสวัส ดิการโดยชุมชนในมุมมองของ 

นักเศรษฐศาสตร ซึ่งผลงานวิจัยทั้ง 11 กรณีศึกษา สามารถสรุปไดวา รูปแบบของการจัดสวัสดิการ

ชุมชนโดยองคกรในชุมชนจําแนกได 3 ประเภท คือ 
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1) การเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 

2) การเร่ิมตนจากหนวยผลิตแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 

3) การเร่ิมตนจากความเชื่อและอุดมการณแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (2552, น. 6-20) ไดจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชนประกอบดวย 

1) การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 

2) การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต/ธุรกิจชุมชน 

3) การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม 

4) การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา 

5) การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 

6) การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ 

7) การจัดสวัสดิการผูยากลําบาก 

อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร  (2550, น. 42-49) ไดจัดรูปแบบ

การจัดสวัสดิการ ซึ่งแบงออกเปน 3 ฐาน ไดแก ฐานทรัพยากร ฐานวัฒนธรรม และฐานงานพัฒนา 

ดังนี้ 

1) การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร เปนการจัดสวัสดิการเพื่อทุกคนที่เนนการ

สรางความมั่นคงทางดานอาหาร สําหรับบางคน บางพื้นที่ก็อาจใชเปนทั้งแหลงหารายไดและ

วัตถุดิบพรอมกัน เปนการใชประโยชนจากปาสาธารณะ แหลงน้ํา ทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรสวนบุคคล  (ของผูอ่ืน) 

2) การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม 

การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรมที่สําคัญ ไดแก การเกื้อกูลของครอบครัวและ

กลุมเครือญาติ การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ และการจัดการของศาสนสถาน 

- การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุมเครือญาติ เปนสวัสดิการพื้นฐานที่มีอยูในทุก

ครอบครัวและชุมชน 

- การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ มีอยูทุกหนแหงในสังคมไทยเพราะระบบอุปถัมภ

เปนรากเหงาหนึ่งของสังคมไทย เปนสวนสําคัญที่เกื้อกูลใหสังคมไทยอยูรวมกันได  

- การจัดการของศาสนสถาน ถือเปนแหลงจัดสวัสดิการที่สําคัญของชุมชนมา

ต้ังแตอดีต เชน ในชุมชนชาวพุทธ ผูดอยโอกาสในชุมชนจะใชวัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลาน หรือ
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บวชเพื่อจะไดมีอาหารมาจุนเจือครอบครัว ชุมชนชาวมุสลิมมีการบริจาคเงินซากาต ผูมีรายไดทุก

คนมีหนาที่ตองสงเคราะหใหกับผูดอยโอกาส 

3) การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา 

การจัดสวัสดิการจากฐานงานพัฒนา เปนสวนที่ชุมชนรับเอารูปแบบมาจาก

ภายนอกเขาไปดําเนินการในชุมชน กิจกรรมบางอยางไดรับการสนับสนุนการจัดต้ังเบ้ืองตนจาก

องคกรภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดแก การจัดกลุมฌาปนกิจ การจัดกลุมออมทรัพย การจัด

กลุมกองทุนพัฒนาอาชีพ และการพัฒนากลุมธุรกิจชุมชน 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (2551, น. 3-4) ได

กําหนดลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนไว ดังนี้ 

1) การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน เปนการจัดสวัสดิการในรูปแบบ

การออม เพื่อใหเกิดแหลงเงินทุนหมุนเวียนและจัดสรรกําไร/เงินที่สะสมเพื่อเปนสวัสดิการแก

สมาชิกในชุมชนถือเปนการสรางวินัยในการออมเพื่อใหไดสวัสดิการ เชน กลุมออมทรัพยสัจจะ 

วันละบาท 

 2) การจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน เปนการจัดสวัสดิการใน

รูปแบบการลดการพึ่งพาจาก ภายนอก เพิ่มมูลคาการผลิต ใชภูมิปญญาด้ังเดิมในการทํามาหากิน

ที่ส่ังสมมายาวนาน ใชผลกําไรและการลดรายจายมาเปนสวัสดิการ เชน กองทุนสวัสดิการโรงสี

ชุมชน 

3) การจัดสวัสดิการจากฐานการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนการจัด

สวัสดิการโดยชุมชนเปนผูจัดการ หลายชุมชนไดหันมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหความ

อุดมสมบูรณกลับคืนมา ทําใหชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคงสามารถลดรายจาย สรางรายไดให

เกิดข้ึนได รวมทั้งเปนกองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให

ยั่งยืนตอไป เชน สหกรณยาสมุนไพร กลุมปลูกหมอนเล้ียงไหม กลุมปาชุมชน 

4) การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา การใชหลักคําสอนทางศาสนาและ

ผูนําศาสนา ทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งกายและจิตวิญญาณ เชน 

การใชหลักซากาตของศาสนาอิสลาม 

5) การจัดสวัสดิการจากฐานผูยากลําบาก เปนสวัสดิการจากสมาชิกในชุมชนที่จัด

สวัสดิการใหกับกลุมผูยากไร สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณกองทุนเพื่อสังคม

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ซึ่งสามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชน ไดเปน 3 รูปแบบ คือ 
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- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนองคกรชุมชนที่ทํางานในเชิง

สงเคราะหอยูแลว เชน กองทุนผูติดเชื้อเอดส 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะเปนการจายเงิน

สงเคราะหรายเดือน ซึ่งจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับประเภทกองทุนหมุนเวียน สวน

ใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม สวนดอกเบ้ียเพิ่มในกองทุน

สงเคราะหเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายช่ือตอไป 

- การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนการสมทบอัตรา 1:1 ตามวงเงินกองทุน

สวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิม โดยมีเงื่อนไขวาใชเฉพาะดอกผลที่เกิดข้ึน และตองรับผิดชอบ

สวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 

  

1.6 กิจกรรมการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย, 2549, น. 2-67) 
 

จากการศึกษาองคกรชุมชนที่จัดสวัสดิการสังคม จํานวน 50 องคกร พบวาแตละ

องคกรมีการจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลายในกลุมเด็ก เยาวชน คนพิการ ผูดอยโอกาสและ

ผูสูงอายุ ซึ่งรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่องคกรชุมชนจัดใหแกผูดอยโอกาส ไดแก 

ดานกองทุนสงเคราะหผูดอยโอกาส : กองทุนซากาด การชวยเหลือเงินเพื่อยังชีพ การจัด

ของขวัญอยางนอยปละ 1 คร้ัง กองทุนชวยเหลือสวัสดิการจากกลุมออมทรัพย กองทุนผูสูงอายุที่ 

ถูกทอดทิ้ง 

ดานการศึกษา : กองทุนการศึกษาเพื่อผูดอยโอกาส 

ดานอาชีพ : กองทุนประกอบอาชีพและพัฒนาฝมือ สวัสดิการกองทุนอาชีพเพื่อ 

คนยากจนใหกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ 

ดานสิทธิ : การประสานงานองคกรภาครัฐเพื่อใหไดรับสิทธิพึงมีพึงได 

ดานการรักษาพยาบาล : คารักษาพยาบาล 

ดานเสียชีวิต : เงินคาทําศพและพวงหรีดเคารพศพ 

 
1.7 ประเด็นที่เปนความเสี่ยงหรือขอพึงระวงัในการขับเคลื่อนขบวนการสวสัดิการชุมชน 
 

แมวาในชวงที่ผานมาชุมชนไดมีการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเกิด

อยางกวางขวาง ทําใหสมาชิกไดเขาถึงสวัสดิการที่หลากหลาย เกิดการชวยเหลือเกื้อกูล ดูแล 
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คนยากลําบากในชุมชน รวมทั้งเกิดการประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่เปนความเส่ียงที่พบจากการติดตาม 

ความคืบหนากองทุนสวัสดิการ มีดังนี้คือ  (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550, น. 26-27) 

1) การรับหรือลอกแบบวิธีปฏิบัติแตไมไดรับแนวคิดไปดวยทั้งชุด การขยายพื้นที่

สวัสดิการ จากการที่ไดไปรับฟงแกนนําพูดหรือบอกตอในบางพื้นที่ไมไดมีการทําความเขาใจ

รายละเอียดสวัสดิการชุมชน ทําใหการนําไปปฏิบัติคลาดเคล่ือนจากฐานเร่ืองสวัสดิการชุมชนที่

เนนการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไปเนนเร่ืองสิทธิประโยชนของสมาชิกเหมือนระบบประกันเอกชน เชน 

- การนําเร่ืองการออมเพ่ือการให หรือการลดรายจายมาเปนสัจจะวันละบาท มี

การหยอดกระปุกทุกวัน เก็บทุกเดือน เปนการเก็บรายป เพื่อสะดวกในการจัดการ ทําใหบางพื้นที่

สมาชิกลดลง เนื่องจากบางรายบอกวา “ไมเลน” หรือ “ไมซื้อ” หรือบางครอบครัวเปนสมาชิกได

เพียงรายเดียวเพราะไมมีเงินกอนพอจาย 

- การสมทบงบกองทุนเพราะแรงจูงใจเร่ืองการไดเงินสมทบเปนสําคัญ เมื่อไมมี

การสมทบ ทําใหสมาชิกลดลง/ยุบเลิก 

2) การต้ังอัตราการจายสวัสดิการกรณีเสียชีวิตไวคอนขางสูง โดยการลอกจาก 

กลุมอ่ืน เมื่อสมาชิกกองทุนมีจํานวนไมมากหรือผูที่เปนสมาชิกสัดสวนผูสูงอายุจํานวนมากทําให

เงินกองทุนที่จายกรณีเสียชีวิตตามอัตราที่กําหนดไวเดิมอาจไมพอ ซึ่งหลายกลุมเมื่อทําไปแลว 

เห็นปญหานี้ก็ใชวิธีการประชุมสมาชิก เพื่อขอมติเร่ืองลดจํานวนเงินที่จายกรณีเสียชีวิตลงโดยจัด

กิจกรรมสวัสดิการอื่น ๆ เพิ่ม หรือกรณีของพ้ืนที่จังหวัดสงขลา และจังหวัดลําปาง ซึ่งไดมี

นักวิชาการจากมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติไดเขาไปศึกษาดานคณิตศาสตรประกันภัยซึ่งคาดการณ

วาในอนาคตงบประมาณอาจไมเพียงพอ เนื่องจากสัดสวนผูสูงอายุที่เปนสมาชิกกองทุนจํานวน

มาก และโครงสรางอายุประชากรอายุยืนมากข้ึน การจายสวัสดิการกรณีนอนโรงพยาบาลเสียชีวิต 

บํานาญจะสูงข้ึน ซึ่งพื้นที่สงขลาไดมีการสรางกติกาใหมเพิ่มข้ึนสําหรับผูจะเปนสมาชิกกองทุน

สวัสดิการ ควรจะเขาเปนครบทั้งครอบครัว เพื่อใหสมาชิกกระจายทุกชวงวัย 

3) การเช่ือมตอกับฐานทุนเดิมในชุมชน การขับเคล่ือนขบวนการสวัสดิการชุมชนที่

เร่ิมใหม สวนใหญใชเร่ืองการออมหรือการลดรายจายวันละบาทเปนเครื่องมือ ซึ่งสงผลใหเกิดการ

ต่ืนตัวและเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนไดรวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการออมวันละบาทอยางเดียว

งบประมาณอาจไมครอบคลุมเพียงพอกับประเภทสวัสดิการที่วางไว และไมไดเชื่อมโยงกับฐาน

กองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน ซึ่งไดนําดอกผลสวนหนึ่งมาจัดสวัสดิการอยูแลว ซึ่งถาหากใชเร่ือง

สวัสดิการทําใหเกิดการบูรณาการจัดการกองทุนรวมกันในระดับตําบล โดยมีการออมวันละบาท
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หรือสัจจะลดรายจายวันละบาทควบคูกันไปหรือเขาไปเสริม ก็จะทําใหฐานทุนที่นํามาใชในการจัด

สวัสดิการมีความยั่งยืนมากข้ึนและเอ้ือประโยชนแกสมาชิกมากข้ึนโดยไมตองไปเร่ิมใหมทั้งหมด 

4) การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  

การเร่ิมตนกองทุนสวัสดิการชุมชนจากในสวนของชุมชนอยางเดียว โดยที่ทางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมไดรับรูหรือเขารวมต้ังแตตน ทําใหตองใชเวลาในการสรางความเขาใจกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนอยางมากเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุน ยิ่งในบางพื้นที่การเลือกต้ัง

ทองถิ่นมีการแขงขันกันสูง หากกองทุนจัดต้ังกองทุนสวัสดิการอยูในฝายตรงขามในการเลือกต้ังก็

จะไมไดรับการสนับสนุน หรือเมื่อเปนฝายเดียวกันแลวสนับสนุนอาจถูกกลาวหาวาเปนการ

สนับสนุนหัวคะแนน บางคร้ังการเลือกต้ังทองถิ่นสงผลใหการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความตอเนื่อง แตในพื้นที่ที่นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ไดรับรูมีความเขาใจเร่ืองนี้ดี รวมทั้งเปนแกนนําในการจัดกองทุนสวัสดิการ ก็จะทําใหเปนกองทุน

สวัสดิการชุมชนทองถิ่นชัดเจนข้ึน นอกจากนี้ ในพื้นที่ที่นายกองคการบริหารสวนตําบลมาใหการ

สนับสนุนในทุกดาน ใหเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลมารวมงานกับกลุม ทําใหสมาชิกพึ่งพา

โดยตลอด 

กลาวโดยสรุป สวัสดิการชุมชนเปนการจัดกิจกรรมหรือบริการตาง ๆ ของชุมชนใน

ลักษณะของการชวยเหลือและสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข โดยการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนผานองคกรหรือกลุม

ตาง ๆ ในชุมชน ทําใหทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางมีคุณคา และมีศักด์ิศรีเทาเทียมกัน สงผล

ใหชุมชนอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

การจัดสวัสดิการชุมชนมีฐานมาจากการรวมกลุมหรือองคกรชุมชนในหลากหลาย

รูปแบบ ทั้งเกิดจากการสนับสนุนของภาครัฐและเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังเองโดยชุมชน แม

ชุมชนจะมีการจัดสวัสดิการเพื่อชวยเหลือกันเอง แตก็เปนการชวยเหลือตนเองไดในระดับหนึ่ง ยัง

ไมพอเพียงตอการแกปญหาของชุมชนไดทั้งหมด การจัดสวัสดิการที่จําเปนใหแกประชาชนยังตอง

เปนภาระของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได อยางไรก็ตาม การที่มีการแกไขกฎหมายแมบทสวัสดิการ

สังคมทําใหองคกรสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนองคกรสวัสดิการสังคมอีกหนึ่งประเภท มีสิทธิที่จะไดรับ

การสนับสนุนจากรัฐเชนเดียวกับองคการสวัสดิการสังคมอื่น ๆ เมื่อองคกรสวัสดิการชุมชนไดรับ

การรับรองสถานภาพและขึ้นทะเบียนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

แหงชาติแลว ก็จะมีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนโครงการจัดสวัสดิการสังคมจากกองทุนสงเสริมการจัด
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สวัสดิการสังคมได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และวงเงินคาใชจายที่คณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนด 

 
2. แนวคิดการมีสวนรวม 

 
การดําเนินงานพัฒนาตาง ๆ ทุกระดับ ต้ังแตระดับประเทศชาติ จนถึงระดับชุมชน 

และการดําเนินงานของทุกภาคสวน ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะในปจจุบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550-2554) ซึ่ง

เปนแผนพัฒนาประเทศที่มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ในการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

ซึ่งตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยใหความสําคัญกับการสราง

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในทุกระดับ ภายใตหลักการที่สําคัญคือ การรวม

คิด รวมทํา และรวมผลักดัน ตามบทบาทและความรับผิดชอบของแตละภาคสวนที่มีความสัมพันธ

ซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ส่ือมวลชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา และมีพันธกิจที่สําคัญประการหนึ่งคือ พัฒนาคนใหมี

คุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่

เขมแข็ง  พึ่งตนเองไดมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีภายใตดุลยภาพของ 

ความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามยุทธศาสตร 5 ประการในเร่ือง 

คนและสังคม ชุมชนทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และธรรมมาภิบาล  

(สรุปสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10, 2552) 

นโยบายของรัฐบาลในชวงที่ผานจนถึงปจจุบัน มีนโยบายเศรษฐกิจในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก เนนเกษตรทฤษฎีใหมและผลิตภัณฑชุมชนทองถิ่น ควบคูกับการดูแลจัด

สวัสดิการสงเคราะห การบริการทางสังคม การเรียนรู การศึกษา การฝกอาชีพ ปรับบทบาทผูวา

ราชการจังหวัด หนวยงานภูมิภาค ภาคประชาสังคม และภาคชุมชนทองถิ่นในการรวมรับผิดชอบ

ผูดอยโอกาส รักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางทั่วถึง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ 

และมีนโยบายดานสังคมในการสรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม สงเสริม

ใหทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม

ที่มีสันติสุขอยางยั่งยืน สงเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของในการสรางสังคม

สมานฉันท การปองกันและแกไขปญหาสังคม การดูแลเด็กและเยาวชน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ 

ผูดอยโอกาส และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงเสริมบทบาทขององคกรภาคเอกชนและ
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ภาคประชาชนใหมีบทบาทควบคูกับองคกรภาคราชการในการพัฒนาศักยภาพของประชาสังคม

และชุมชนทองถิ่น  

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ซึ่งเปนกลไก

สําคัญในดานสวัสดิการสังคมก็ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมของ

ประชาชน โดยกําหนดไวในมาตรา 3 ซึ่งเปนนิยามของ “สวัสดิการสังคม” วาหมายถึง ระบบการ

จัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกันการแกไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความ

มั่นคงทางสังคมเพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐานของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ

พึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา 

สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและการมีรายได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และ

บริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับและการ

มีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

นอกจากนั้น ผลการศึกษาเร่ืองทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของ

ประเทศไทย ยังพบวาทางเลือกหรือทิศทางของการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในอนาคตจะ

เขาสูรูปแบบพหุลักษณมากข้ึน ซึ่งการจัดสวัสดิการที่มีความเปนพหุลักษณนั้น หมายถึง รูปแบบ

การจัดสวัสดิการที่หลากหลาย เนนความรวมมือจากหลายภาคสวน เนนวิธีการทํางานที่ผสมผสาน

หลายวิธีการ มุงใหการทํางานบรรลุเปาหมายในหลายมิติที่เปนความเชื่อมโยงวิถีชีวิตที่เปนองครวม

ของมนุษย และผูศึกษาไดเสนอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เปดโอกาสใหประชาชนและภาค

สวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการจัดทํานโยบายสวัสดิการสังคม และพัฒนา

บทบาทหลักในการทําหนาที่เปนพี่เล้ียง ผูดูแล กํากับงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง

ใชมาตรการทางสังคมที่หลากหลายทั้งแบบบังคับ แบบจูงใจ และแบบทางเลือกใหภาคสวนตางๆ 

ทั้งภาคประชาชน ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ ภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวม

จัดบริการสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน ซึ่งจะทําใหงานสวัสดิการสังคมมีความเขมแข็งและ

สอดคลองกับพื้นที่จริง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, น. 147-152) 

ดังนั้น การมีสวนรวมจึงเปนแนวคิดหลักสําคัญที่ปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 -10 รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและกฎหมายตาง ๆ ไดแก พระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 จนอาจกลาวไดวาการดําเนินงานพัฒนาตาง ๆ ต้ังแต

ระดับประเทศชาติ จนถึงระดับชุมชน และการดําเนินงานของทุกภาคสวน จําเปนตองใชแนวคิด

การมีสวนรวมมาเปนพื้นฐานวิธีคิด และวิธีปฏิบัติที่สําคัญ  
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2.1 ความหมายของการมีสวนรวม  
 

การมีสวนรวมโดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) 

แตก็ไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไปกับการ

ดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมการพัฒนา และการ

ตัดสินใจยังมีความเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ืองผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล 

(Evaluation) ในกิจกรรมพัฒนาดวย (Uphoff, 1981, p. 10, อางถึงใน แววรัตน  โชตินพิทัธ, 2549, 

น. 23) 

ประเทือง  วงษแจง  (2541, น. 16, อางถึงใน แววรัตน  โชตินิพัทธ, 2549, น. 23) ได

ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด 

ตัดสินใจ วางแผน และดําเนินการในการแกไขปญหาชุมชนของพวกเขาเอง 

การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการพัฒนา และตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับที่มีผลกระทบตอชีวิตและ 

ความเปนอยูของตนเอง  (อิระวัชร  จันทรประเสริฐ, 2539, น. 31) 

สมพันธ  เตชะอธิก  (2547, น. 113-114, อางถึงใน แววรัตน  โชตินิพัทธ, 2549,  

น. 25) ไดใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนวา การมีสวนรวมจะเกิดข้ึนไดตองเกิด 

ความสนใจรวมกัน มีเปาหมายรวมกันและตองการเปล่ียนแปลงเพื่อใหไดผลประโยชนรวมกัน 

รวมถึงเห็นคุณคาของส่ิงที่จะทําเปนเบ้ืองตน การมีสวนรวมเปนทั้งเคร่ืองมือและเปาหมายในตัว

ของมันเอง กลาวคือ การที่คนจะรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เปนการมีสวนรวม 

เชิงเปาหมาย โดยมีการมีสวนรวมเปนเคร่ืองมือทําใหบรรลุเปาหมายไดเชนกัน ดังนั้น การมี 

สวนรวมจึงมีความหมายต้ังแตคิดโครงการ กิจกรรม โดยเร่ิมคนหาปญหา สาเหตุ วางแผน 

ตัดสินใจดําเนินงาน ระดมทรัพยากร กําหนดเปาหมาย สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผล รับผลที่

เกิดรวมกัน โดยทั้งนี้ตองต้ังอยูในความเปนธรรม 

เสรี  พงศพิศ  (2547, น. 27-29) ไดอธิบายการมีสวนรวมของประชาชนวามี

ความหมายสําคัญที่การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ

ทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของชุมชน จึงตองมีการแยกแยะเนื้อหาและรูปแบบของ 

”การมีสวนรวมของประชาชน” ใหเหมาะสมกับแตละเร่ือง พรอมกับวิธีการและกระบวนการที่

เหมาะสม การมีสวนรวมของประชาชนจึงไมใชแตเพียงรูปแบบ เชน การเลือกต้ังในทุกระดับแลวก็

ปลอยใหผูไดรับเลือกต้ังไปดําเนินการทุกอยางทุกเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนหมายความวา 
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หลังเลือกต้ังประชาชนมีหนาที่ติดตาม ตรวจสอบ และมีสวนรวมในการดําเนินงานของผูที่ไดรับ

เลือกต้ังเขาไปทําหนาที่แทนประชาชน สรุปไดวาการมีสวนรวมของประชาชนคือการแสดงออกถึง

สิทธิข้ันพื้นฐานของชุมชนในการจัดการทุนชุมชน จัดการชีวิตของตนเอง 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ  (2546, น. 198-199) ไดใหความหมายของการมี 

สวนรวมใน 2 ลักษณะกลาวคือ 

1) การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมี

สวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ เชน การรวมกันคนหาปญหา  

การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ  

การติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนา

ดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2) การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 

2.1 การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพื่อ

พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและ 

การกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบท

สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 

2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี

บทบาทหลัก โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาสูสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมภิาค

มีลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดการ

ทรัพยากรโดยอยูในมาตรฐานเดียวกันและประชาชนสามารถตรวจสอบได ซึ่งอาจกลาวไดวา 

เปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนเพื่อใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

ทศพล  กฤตพิสิฐ  (2538, น. 10) ไดอธิบายการมีสวนรวมในบริบทของกลุม องคกร 

หรือชุมชน โดยใหความหมายวา เปนการที่ปจเจกบุคคล กลุมหรือชุมชน มีความเห็นพองตองกัน

ในเร่ืองที่มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของตนเอง แลวมีการแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกัน

ที่จะเปล่ียนแปลงใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตน จนนํามาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคนั้น ๆ มีความรวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เปนประโยชนตอ

สังคม โดยในข้ันตอนตาง ๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ มีกลุมหรือองคกรชุมชนรองรับ 

ประชาชนที่เขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญา และการรับรูสามารถคิด วิเคราะห และตัดสินใจเพื่อ

กําหนดการดําเนินชีวิตของตนเองได ประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีดความสามารถของตน ใน
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การจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง

เศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม 

 
2.2 กระบวนการมีสวนรวม 
 

ไพรัตน  เดชะรินทร  (2525, น. 8) ไดชี้ใหเห็นหลักการและแนวทางในการพัฒนาโดย

ยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลักสําคัญ คือข้ันตอนการดําเนินงานตาง ๆ ตองให

ประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแตตน กลาวคือ รวมหาขอมูล รวมหาสาเหตุปญหา รวมปรึกษาหารือ 

หรือทางแกไขปญหา รวมการตัดสินใจ รวมวางแผนงาน รวมปฏิบัติงาน รวมติดตามผลงาน จนถึง

ข้ันการรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 

 
2.3 ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2546, น. 216-217) กลาวถึงประเด็นรวมที่

คลายคลึงกันจากผลการศึกษาตาง ๆ ของปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ไดแก 

การติดตอส่ือสารกับเจาหนาที่รัฐ การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การไดรับการอบรม การศึกษา 

ดูงาน และการไดรับขอมูลขาวสาร การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน ซึ่ง

สามารถจัดหมวดหมูปจจัยตาง ๆ ได 4 ดาน ดังนี้ 

1) ปจจัยดานกลไกของรัฐ คือ การกําหนดนโยบายจะตองคํานึงถึงความแตกตาง

ของวัฒนธรรมในทองถิ่น สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ระบบตาง ๆ ของราชการตองเอ้ืออํานวยตอสรางโอกาส และ

ชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน มีการติดตามประเมินผล และการใหการสนับสนุน

ภายหลัง 

2) ปจจัยดานประชาชน คือ มีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณในการทํางาน

พัฒนา เปนฝายตัดสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรือเปน

ผูนําทองถิ่น มีการติดตอ ประสานกับเจาหนาที่ หรือหนวยงานอื่น ไดรับการฝกอบรม การศึกษา  

ดูงาน และรับรูขอมูลขาวสารตางๆอยางตอเนื่อง 

3) ปจจัยนักพัฒนา ศึกษาชุมชน เพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน และไดเรียนรู

สภาพแวดลอมในทุก ๆ ดานของชุมชนมีความรู ความเขาใจในเนื้อหากระบวนการมีสวนรวม

คนหาผูนําที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในงาน
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พัฒนา รวมกลุมชาวบาน เพื่อหาหนทางแกไขปญหา เปนผูสนับสนุนดานการศึกษา การใหขอมูล

ขาวสาร วิทยาการใหม ๆ วัสดุ อุปกรณที่จําเปน และประสานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของมี 

ความจริงใจ และมีความผูกพันกับทองถิ่น เพื่อใหประชาชนเชื่อถือ และศรัทธา ดําเนินงานพัฒนา

ที่มีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพทองถิ่น 

4)  ปจจัยจูงใจ การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการ

พัฒนาโครงการตอบสนองความตองการของประชาชน 

 
2.4 ระดับการมีสวนรวม 
 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, อางถึงใน ชนัดดา  ระดาฤทธิ์, 2549, น. 34) กลาว 

ไววา โดยหลักการ ระดับการมีสวนรวม คือการมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล การมีสวนรวมรับรูขอมูล

ขาวสาร การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการทีตนจะมีสวนไดสวนเสียดวย 

ชนัดดา  ระดาฤทธิ์  (2549, น. 37) การที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับนอยเปนเพียง

ผูรับผลประโยชนและปฏิบัติตามเทานั้น การมีสวนรวมในระดับปานกลาง คือ การที่ประชาชนเขา

มามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มากข้ึน แตการเกิดนโยบายยังเกิดจากผูกําหนดนโยบาย และการที่

ประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับสูง เปนนโยบายที่เกิดจากประชาชนและประชาชนมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็นแลวผลักดันใหเกิดนโยบายตามมา 

จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล กลุม องคกร 

ชุมชน จากทุกภาคฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชน 

มีความตองการ และมีเปาหมายเดียวกัน เขามารวมทํากิจกรรมการพัฒนา ดวยความรูสึกเปน

เจาของรวมกัน ต้ังแตเร่ิมตนรวมกันระดมความคิด วิเคราะหปญหา วางแผนในการแกไขปญหา 

ดําเนินงาน รวมติดตามประเมินผล จนถึงการรวมรับผลประโยชน เนนการบริหารจัดการทรัพยากร

ที่มีอยูบนฐานภูมิปญญา และวัฒนธรรมที่สอดคลองเหมาะสมกับการพัฒนา มีการกระจายอํานาจ 

สรางความสัมพันธแนวราบที่เสมอภาคกัน โดยเคารพความแตกตางหลากหลาย มีการแลกเปล่ียน

เรียนรูระหวางกัน ถือเปนพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถควบคูกันไปแมจะส้ินสุดโครงการ

กิจกรรมที่ทํานั้น ๆ แตไมส้ินสุดความสัมพันธ และขีดความสามารถในการเรียนรู กระบวนการ

เรียนรูรวมกันจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง มีการเคลื่อนไหวอยูตลอด ทุกภาคฝายที่เกี่ยวของพรอมจะที่

เปล่ียนแปลง และพัฒนาสรางส่ิงใหม ๆ อันเปนประโยชนรวมกันตอไป เกิดเปนความยั่งยืน   
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จากแนวคิดขางตน สรุปไดวา ในการจัดสวัสดิการชุมชน ควรใหประชาชนมีสวนรวม

ในทุกข้ันตอน ต้ังแตรวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมแกไขปญหา และรวมรับ

ผลประโยชน ดังนั้น การเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ ยอมแสดงใหเห็นถึงความตระหนกัใน

ความเปนเจาของ การมีจิตสํานึกรวม ซึ่งจะสงผลใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและ

สามารถตอบสนองความตองการของบุคคล จนเกิดความพึงพอใจในที่สุด 

 
3. ความรูเกีย่วกับพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  

พ.ศ.2546 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริม 
การจัดสวสัดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 

 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติไดจัดทําเอกสาร

ประชาสัมพันธ (แผนพับ) เพื่อเผยแพรสาระสําคัญและสิทธิประโยชนของพระราชบัญญัติสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ดังนี้ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ไดมีการประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเลม 120 ตอนที่ 94ก วันที่ 1 ตุลาคม 2546 มีผลบังคับใชวันที่ 29 มีนาคม 2547 

และในป 2550 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2550 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 124 ตอนที่ 100ก วันที่ 28 ธันวาคม 2550 และมีผล

บังคับใชวันที่ 29 ธันวาคม 2550 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ไดเพิ่มเติมบทบัญญัติองคกร

สวัสดิการชุมชนเปนองคการสวัสดิการสังคม  โดยมีการแกไขเพิ่มเติมองคประกอบของ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมจังหวัด คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร และเพิ่มบทบัญญัติ

ใหองคกรสวัสดิการชุมชนเปนองคการสวัสดิการสังคมดวย เพื่อเปนการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมโดยองคกรภาคประชาชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของ

สมาชิก และเกิดระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมและชุมชน ตลอดจนการรวมตัวกันเปน

เครือขายการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและการพ่ึงพาตนเองของ

ชุมชนใหเกิดความเขมแข็งอยางทั่วถึง เหมาะสมและเปนธรรม  
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3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 
  

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 มีวัตถุประสงค

เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชนตลอดจน

สงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอ่ืน ไดเขา

มามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการเสริมสรางความมั่นคงใหเปนไป

อยางทั่วถึงเหมาะสมและเปนธรรม โดยมีทั้งหมด 6 หมวด 43 มาตรา มีนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 

หมวด 1 กําหนดแนวการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือใหองคการสวัสดิการสังคมยึดเปน

แนวทางการปฏิบัติ 

หมวด 2 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ มีนายกรัฐมนตรี

เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ผูแทนองคกร

สาธารณประโยชนหรือผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนที่นายกรัฐมนตรีแตงต้ังเปนรองประธาน 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนกรรมการ ผูแทนสวนราชการ ผูแทน

องคกรสาธารณประโยชน และผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนที่เลือกกันเองและผูทรงคุณวุฒิเปน

กรรมการ มีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเปน

กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ใหขอเสนอแนะ จัดทําแผน ออกขอกําหนด

และระเบียบตาง ๆ กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติใน

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพื่อทําหนาที่ธุรการและงาน

อ่ืน ๆ ของกรรมการ 

หมวด 3 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดและคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร 

หมวด 4 ใหมีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อใชสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

สังคมขององคการสวัสดิการสังคมของรัฐและองคกรสาธารณประโยชน รวมทั้งองคกรสวัสดิการ

ชุมชน มีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนประธานกรรมการบริหาร

กองทุนฯ 

หมวด 5 องคกรสาธารณประโยชน ใหการรับรองมูลนิธิ สมาคม และองคกรเอกชน

เปนองคกรสาธารณประโยชนเพื่อรับการสนับสนุนตามกฎหมายนี้ 
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หมวด 6 องคกรสวัสดิการชุมชน ใหการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกร

สวัสดิการชุมชน เพื่อรับการสนับสนุนตามกฎหมายนี้ 

 
3.2 คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวสัดิการสงัคมจงัหวัด  
 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 มีกลไกการจัดการที่สําคัญ 

คือ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) และคณะกรรมการสงเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.) ซึ่งในสวนของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัด นั้นประกอบดวยกรรมการ จํานวน 24 คน คือ 

1) ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ 

2) รองผูวาราชการจังหวัด ซึ่งผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนรองประธาน

กรรมการคนท่ี 1 

3) ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนหรือผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนซึ่งผูวาราชการ

จังหวัดแตงต้ังเปนรองประธานกรรมการคนท่ี 2 

4) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดจังหวัด แรงงานจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด 

ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจํา

จังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตจังหวัด 

5) กรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตจังหวัด จํานวน 3 คน ผูแทนองคกรสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด จํานวน 3 คน และผูแทน

องคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน 3 คน 

6) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังจํานวน 3 คน 

7) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 

8) ขาราชการในสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดซึ่งพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดแตงต้ังเปนผูชวยเลขานุการ 

 
3.3 บทบาทของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 
 

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด มีอํานาจหนาที่ซึ่งกําหนดไวใน

มาตรา 19 ดังนี้ 



 31 

1) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดตอ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ  

2) สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน 

การจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด 

3) วางระเบียบเก่ียวกับการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนทั้ง

ในดานขอมูล ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด 

4) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดใหสอดคลองกับระเบียบที่

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนด 

5) กํากับดูแลหรือสงเสริมและใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการเก่ียวกับการจัด

สวัสดิการสังคมในเขตพื้นที่ของจังหวัด เพื่อใหเปนไปตามแผนการจัดสวัสดิการสังคม 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย .ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมอบหมาย  

 
3.4 บทบาทของสํานักงานพัฒนาสั งคมและความม่ันคงของมนุษยจั งหวัดใน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 
 

มาตรา 20 กําหนดใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดมี

อํานาจหนาที่ในฐานะหนวยงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัด ดังนี้ 

1) จัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคมเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมจังหวัด 

2) รวบรวมขอมูล สถิติ แผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม 

3) เปนศูนยกลางประสานงาน เผยแพรและประชาสัมพันธงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ

การจัดสวัสดิการสังคม 

4) รวมมือและประสานงานกับราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

ราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และองคการสวัสดิการสังคม ตลอดจนองคกรอ่ืนในการจัด

สวัสดิการสังคมตาม พรบ. และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัดสวัสดิการสังคมของ

องคการสวัสดิการสังคมแลวรายงานตอ กสจ. 
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6) สงเสริมและสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 

และองคกรอ่ืนใหมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ 

7) กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน และองคกร

สวัสดิการชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ 

8) จัดทําทะเบียนเกี่ยวกับองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัคร 

และผูรับบริการสวัสดิการสังคม 

9) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด

มอบหมาย 

จะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจหนาที่กับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยจังหวัดในการจัดทําแผน ประสานงาน และรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนในการจัด

สวัสดิการสงัคม รวมทั้งติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการจัดสวัสดิการสังคมของ

องคการสวัสดิการสังคมในจังหวัด โดยมีคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเปน

ผูเสนอนโยบายและสงเสริมสนับสนุน รวมทั้งใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการเก่ียวกับ 

การจัดสวัสดิการสังคมในเขตพื้นที่ของจังหวัด เพื่อใหเปนไปตามแผนการจัดสวัสดิการสังคม 

ซึ่งเปนการจําลองภารกิจการจัดสวัสดิการสังคมระดับชาติมาไวที่จังหวัด  

  
3.5 สิทธิประโยชนที่ไดรับตามกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 

1) การรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน มูลนิธิ สมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัด

สวัสดิการสังคม หรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม สามารถยื่นคํา

ขอรับรองเปนองคกรสาธารณประโยชน 

2) การรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน องคกรภาคประชาชนที่มีวัตถุประสงคใน

การจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชนหรือที่ไดรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรสวัสดิการ

ชุมชนสามารถยื่นคําขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 

3) การรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงาน องคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห 

อาสาสมัคร สามารถขอรับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 

4) การพัฒนาบุคลากร องคการสวัสดิการสังคมสามารถสงนักสังคมสงเคราะห 

อาสาสมัครและบุคลากรที่เกี่ยวของเขารับการอบรม เพื่อพัฒนาความรูความสามารถในการ

ปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหและการจัดสวัสดิการสังคม 
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5) เงินทุน องคการสวัสดิการสังคมสามารถเสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนจาก

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในระบบปกติไดตลอดทั้งป โดยจะพิจารณาโครงการและ

แจงผลการพิจารณาโครงการเดือนละคร้ัง  

นอกจากนั้น สามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําโครงการเชิงประเด็นหรือ

กลุมเปาหมาย และพื้นที่ที่กองทุนไดกระจายเงินไปสูภูมิภาคและทองถิ่น 

6) การลดหยอนภาษี ประชาชนหรือหนวยงานที่บริจาคเงินเขากองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมสามารถนําเงินบริจาคไปหักลดหยอนภาษีเงินได 

7) ขอมูล มีการจัดทําระบบขอมูลและทะเบียนกลางองคการสวัสดิการสังคม  

นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัครและผูรับบริการ ทําใหองคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห 

อาสาสมัคร ตลอดจนผูเกี่ยวของสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลเพื่อการปฏิบัติงานและ

วางแผน โดยเปดดูขอมูลไดที่ Www.M-Society.Go.Th/ Mosocial.php. 

8) การเขารวมเปนกรรมการ 

องคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชนสามารถสงผูแทนเพื่อเลือก

กันเองเปนกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

กรุงเทพมหานคร 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสงผูแทนเพื่อเลือกกันเองเปนกรรมการใน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

องคกรสาธารณประโยชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูสนใจสามารถเสนอ

ชื่อบุคคลเพื่อรับการสรรหาเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม 

9) การไดรับสิทธิและการคุมครองทางสังคม กฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

ใหอํานาจคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในระดับชาติและจังหวัดในการออก

ขอกําหนด ระเบียบ ประกาศตาง ๆ เพื่อประโยชนในการจัดสวัสดิการสังคม เชน การกําหนดบุคคล

หรือบุคคลกลุมเปาหมาย สาขาลักษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการจัดสวัสดิการสังคม 

มาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม การประสานงาน การสงเสริมและสนับสนุน ซึ่งจะทําให

ประชาชน เชน เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมิดทาง

เพศ หรือกลุมเปาหมายอ่ืนตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนด 

ไดรับสิทธิและการคุมครองในการรับบริการดานสวัสดิการสังคมตาง ๆ  
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10) การใหขอเสนอแนะและเขามามีสวนรวม องคการสวัสดิการสังคม นักสังคม

สงเคราะห อาสาสมัคร และบุคลากรที่เกี่ยวของตลอดจนประชาชนทั่วไป ไดแก บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการเอกชน สถาบันศาสนา องคกรวิชาชีพและองคกร อ่ืน ๆ 

สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม เชน เขารวมประชุม สัมมนา และรวมงาน (งาน

วันสังคมสงเคราะหแหงชาติ งานวันอาสาสมัครไทย การประชุมสมัชชาสวัสดิการสังคม) รวมทั้งให

ขอเสนอแนะ นโยบาย มาตรการ การจัดทําแผน ตลอดจนการใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการ

แกไขปญหาสังคมและพัฒนางานสวัสดิการสังคม 

นอกจากนั้น องคการสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัครจะไดรับการ

สงเสริมสนับสนุนและการยกยองเชิดชูเกียรติ ตามขอกําหนด ระเบียบ และประกาศตางๆ ตามที่

คณะกรรมการหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนด เชน องคกรสาธารณประโยชนสามารถรับขาราชการ

และพนักงานเจาหนาที่ไปปฏิบัติงานเปนอาสาสมัครไดปละ 5 วันทําการโดยไมถือเปนวันลา 

 
3.6 กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
 

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการการสังคมเปนกองทุนที่เกิดข้ึนตามมาตราที่ 24 แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 มีสาระสําคัญ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2552, น. 5-11)  

 
3.7 วัตถุประสงคของกองทุน 
 

เพื่อเปนทุนคาใชจายในการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม และเปนเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนใหพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของกฏหมาย คือ การใหภาคสวนตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวม

ในการจัดสวัสดิการสังคม และเพื่อประโยชนในการเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมใหเปนไปอยาง

ทั่วถึงเหมาะสมและเปนธรรม 
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3.8 โครงสรางการบริหารกองทุน 
 
สวนกลาง 
การบริหารกองทุนในสวนกลางดําเนินการผานกลไกที่เรียกวา คณะกรรมการบริหาร

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีหนาที่การบริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนด พิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อ

สนับสนุนองคการสวัสดิการสังคมในการจัดสวัสดิการสังคม หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการ

สังคมรวมทั้งการรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการสงเสริมการ

จัดการสังคมแหงชาติ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนประธาน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปน

รองประธาน ผูแทนสํานักงานงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรุงเทพมหานครและ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการการสังคมแหงชาติเปนผูแตงต้ัง จํานวน 5 คน เปน

กรรมการ มีผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเปน

กรรมการและเลขานุการ 

ในการนี้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณา

กล่ันกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีรอง

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธาน ผูอํานวยการกองบริหาร

กองทุนเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณากล่ันกรองโครงการกอนนําสูการพิจารณาของ

คณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในสวนของการติดตามประเมินผล ตามกฏหมายกําหนดใหมีกรรมการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมซึ่งแตงต้ังโดยคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติมีหนาที่ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน

ของกองทุน การรายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแหงชาติ 
สวนภูมิภาค 
เพื่อใหการดําเนินงานกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเปนไปอยางทั่วถึง และ

เหมาะสม คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติไดกําหนดนโยบายการกระจาย

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสวนภูมิภาคและทองถิ่น คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จึง

ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดในทุกจังหวัดและ
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กรุงเทพมหานคร องคประกอบคณะกรรมการไดคํานึงถึงการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

คณะอนุกรรมการนี้มีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุมัติการจายเงินเพื่อสนับสนุนองคการสวัสดิการ

สังคมตามวงเงินและเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกําหนด 
 
3.9 ผูมีสิทธิขอใชเงินกองทุน 
 

กฏหมายกําหนดใหองคการสวัสดิการสังคมเปนผูมีสิทธิเขียนโครงการขอใช

เงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมซ่ึงองคการสวัสดิการสังคม ไดแก  

1) หนวยงานของรัฐที่ดําเนินงานดานการจัดการสวัสดิการสังคม ซึ่งรวมถึงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย 

2) องคกรสาธารณประโยชน ไดแก มูลนิธิหรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัด

สวัสดิการสังคมหรือองคกรภาคเอกชนที่มีผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม และไดรับการ

รับรองใหดําเนินดานการจัดสวัสดิการสังคมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

3) องคกรสวัสดิการชุมชน ไดแก องคกรภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค

ในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคมของเครือขาย

องคกรสวัสดิการชุมชน และไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมดานการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 

ดังนั้น ในการจัดทําโครงการสงเสริมสวัสดิการสังคมประเภทตาง ๆ ส่ิงที่ตอง

พิจารณาเปนเบ้ืองตนคือ สถานะขององคกรที่ขอใชเงินทุนวามีสถานะเปนองคการสวัสดิการสังคม

หรือไม 
 
3.10 วงเงินและรายการที่ใหการสนับสนุน 
 

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสนับสนุนโครงการ 2 ลักษณะ คือ 

1) โครงการดานการจัดสวัสดิการสังคมที่มีผลตอการปองกันแกไขปญหาและพัฒนา

สังคมเปนโครงการที่มีผลตอบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งอยูในสภาวะยากลําบากหรือ ที่จําตองไดรับ

การชวยเหลือ สมาชิกขององคกรสวัสดิการชุมชน เปนโครงการดานสงเสริมการพัฒนา การ

สงเคราะห การคุมครอง การปองกัน การแกไขและบําบัดฟนฟู เปนโครงการสนับสนุนการพัฒนา

หรือการใหบริการเกี่ยวของกับสาขาใดสาขาหนึ่ง เชน การบริการทางสังคม การศึกษา สุขภาพ
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อนามัย ที่อยูอาศัย การฝกอาชีพ การประกอบอาชีพ นันทนาการและกระบวนการยุติธรรม (ลง

กลุมเปาหมายโดยตรง) 

2) โครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม เชน การจัดทําแผน 

การรวบรวมขอมูล การศึกษาวิจัย การรวมมือประสานงาน ประชาสัมพันธ การติดตามประเมินผล

การพัฒนามาตรฐาน การฝกอบรม (เพื่อสรางความเขมแข็ง) 

 
3.11 กรอบวงเงินโครงการท่ีเสนอขอ 
 

การจัดทําโครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมที่เสนอขอสนับสนุนจากกองทุนใน

ระบบปกติมีกรอบวงเงิน ดังนี้ 

1) โครงการขนาดเล็ก หมายถึง โครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงินไมเกิน 50,000 บาท 

2) โครงการขนาดกลาง หมายถึงโครงการที่ขอสนับสนุน วงเงิน 50,001-300,000 

บาท 

3) โครงการขนาดใหญ  หมายถึงโครงการที่ขอสนับสนุนในวงเงิน  300,001- 

3,000,000 บาท 

ทั้งนี้ ถาจําเปนในการดําเนินโครงการหากวงเงินเกิน 3,000,000 บาท ใหนําเสนอตอ

คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมพิจารณาเปนรายกรณีไป 

การจัดทําโครงการกองทุนในระบบกระจาย กรอบวงเงินโครงการเชิงประเด็นและเชิง

พื้นที่อยูกับวงเงินจัดสรรในแตละป 
 
3.12 การดําเนินงาน 
 

กองทุนการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมมีการดําเนินงานใน 2 ระบบ 
ระบบปกติ 
องคการสวัสดิการสังคมเสนอโครงการผานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัดหรือสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร มายังกองทุนสวนกลางโดยมี

คณะอนุกรรมการการพิจารณากล่ันกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมเปนผูพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมอนุมัติระยะเวลาเปดรับโครงการตลอดทั้งป โดยมีการพิจารณาอนุมัติทุกเดือน 
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ระบบการกระจายกองทุนไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน 
เพื่อใหกองทุนสามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง คณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมแหงชาติมีมติใหดําเนินงานกองทุนเชิงรุก โดยใหกระจายกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมสูภูมิภาคและทองถิ่น โดยออกหลักเกณฑและเงื่อนไขอ่ืนในการดําเนินตาม

โครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งมีวัตถุประสงคสําคัญคือ ใชกองทุนเปนเคร่ืองมือในการ

แกไขปญหาสังคม พัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม การบูรณาการงานและคํานึงถึงความ

สอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร แผนระดับตาง ๆ โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

1)  คณะกรรมการบริหารกองทุนส ง เส ริมการจัดสวัสดิการสังคม  แต ง ต้ั ง

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด/กรุงเทพมหานคร จาก

ผูแทนภาคสวนตาง ๆ และมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการในการอนุมัติโครงการในจังหวัดตาม

วงเงินที่คณะกรรมการกองทุนจัดสรรใหในแตละป 

2) กระจายวงเงินเพื่อใหมีการจัดทําโครงการเชิงประเด็นในภาพรวมของประเทศ การ

จัดทําโครงการเชิงประเด็น/กลุมเปาหมายในภาพรวมของจังหวัด และการจัดทําโครงการในพื้นที่

องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล โดยในการจัดทําโครงการตองผานกระบวนการรับฟง 

ความคิดเห็นจากประชาคมวาควรทําโครงการใดจึงจะตอบสนองตอความตองการของพื้นที่ และ

โครงการที่ดําเนินการในพื้นที่ควรใหองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลมีสวนสมทบตามความ

พรอม 

ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารกองทุนไดกันเงินเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานระบบ

กระจายกองทุนสูภูมิภาคและทองถิ่น โดยวงเงินที่กันไวใชสําหรับระบบนี้ รอยละ 25 สําหรับ

สวนกลางเพื่อสนับสนุนโครงการจัดสวัสดิการสังคมในภาพรวมของประเทศ และรอยละ 75 จัดสรร

ใหคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดเพื่อดําเนินการสนับสนุน

โครงการเชิงประเด็น/กลุมเปาหมายในภาพรวมของจังหวัด และการจัดทําโครงการในพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบล/เทศบาล 
 
3.13 แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
 

ระบบปกติ 
ในทุกตนปงบประมาณ คณะกรรมการบริหารกองทุนจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

ที่ไดรับการสนับสนุนการจัดทําโครงการระบบปกติตามสัดสวนงบประมาณที่ไดรับในแตละป 
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ระบบกระจาย 
คณะกรรมการบริหารกองทุนไดจัดสรรเงินกองทุนออกเปนรอยละ 25 สําหรับ

สวนกลางในการจัดสวัสดิการสังคมในภาพรวม สวนรอยละ 75 สําหรับกระจายลงสูจังหวัด และ

พื้นที่ตําบล ซึ่งในสวนนี้ยังกําหนดใหรอยละ 25 สําหรับการจัดทําโครงการเชิงประเด็นจังหวัด  

รอยละ 75 ของวงเงินที่กระจายสําหรับจัดทําโครงการเชิงพื้นที่ 

การจัดสรรเงินกองทุนใหแตละจังหวัดยึดตามเกณฑจํานวนประชากรของจังหวัด 

และตามจํานวนองคการบริหารสวนตําบลและจํานวนเทศบาลของแตละจังหวัด ดังนี้ 

1) สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมระดับจังหวัดเชิงประเด็น จัดสรรตามจํานวน

ประชากร 

2) สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมระดับจังหวัดเชิงพื้นที่ จัดสรรใหโดยยึดจํานวน

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลวงเงินกองทุนที่ไดรับในแตละป 
 
3.14 การเสนอโครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 
 

องคการสวัสดิการสังคม สามารถเสนอโครงการเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุน

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมได 3 ชองทาง คือ 

ชองทางที่ 1 เขียนโครงการเสนอในระบบปกติ 

โครงการที่ตอบสนองเฉพาะภารกิจขององคการสวัสดิการสังคม ทุกองคการ

สวัสดิการสังคมสามารถเขียนโครงการเสนอไดตลอดทั้งป ผานสํานักงานพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัด/สํานักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร โดยมีการประชุมพิจารณา

อนุมัติโครงการทุกเดือน 

ชองทางที่ 2 เขียนโครงการเสนอในระบบกระจายกองทุนสูภูมิภาคและทองถิ่นที่

ตอบสนองงานในภาพรวมจังหวัดและโครงการที่ตอบสนองงานในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล/

เทศบาล 

การกําหนดโครงการวาจะทําอะไรและองคการสวัสดิการสังคมใดเปนผูเสนอโครงการ 

ตองมาจากเวทีประชาคม โครงการที่ลงพื้นที่องคการบริการสวนตําบล/เทศบาล ๆ ควรสมทบตาม

ศักยภาพ 
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ชองทางที่ 3 เขียนโครงการที่ตอบสนองงานในภาพรวมประเทศ 

การกําหนดโครงการวาจะทําอะไรและองคการสวัสดิการสังคมใดเปนผูเสนอโครงการ 

ตองมาจากการประชุมรับฟงความคิดเห็น โดยสวนกลางเปนผูดําเนินกระบวนการใหไดมาซ่ึง

โครงการ 

 
3.15 เกณฑการพิจารณา 
 

1) โครงการที่เสนอขอตองสอดคลองกับภารกิจหลักขององคกรและกองทุน 

2) ตองมีวิธีดําเนินการ กิจกรรมที่สามารถตอบสนองตอหลักการเหตุผล วัตถุประสงค

และกลุมเปาหมายไดชัดเจน 

3) มีการบูรณาการการดําเนินการกับภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 

4) มีการวัดผลสัมฤทธ์ิโครงการ มีตัวช้ีวัด คือ ผลผลิต  (Out Put) ผลลัพธ  (Out 

Come) ที่ชัดเจน ตลอดจนแบบเครื่องมือในการติดตามประเมินผลโครงการ 

5) มีกลไกที่แสดงใหเห็นถึงความยั่งยืนของโครงการ 

6) ศักยภาพขององคกรที่จะบริหารโครงการ 

7) ไมสนับสนุนเปนคาครุภัณฑ ที่ดิน ส่ิงกอสราง 

8) กรณีสมทบโครงการที่ดําเนินการมาแลวซ่ึงมีทุนอยูแลวบางสวนพิจารณาอนุมัติ 

ใหสนับสนุนสมทบไมเกินรอยละ 75 ของคาใชจายทั้งหมดตามโครงการเฉพาะกรณีกิจกรรมที่มีผล

ตอการใหบริการสวัสดิการสังคมแกสมาชิกขององคกรสวัสดิการชุมชนและหรือกลุมบุคคลที่อยูใน

สภาวะยากลําบากหรือจําตองไดรับความชวยเหลือ  

9) โครงการที่ขอในระบบกระจายกองทุนสูภูมิภาคละทองถิ่นเนนโครงการที่กอใหเกิด

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมที่ตอบสนองกลุมเปาหมายได 

10) การจัดทําโครงการใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการ

สังคมไทย แผนยุทธศาสตร กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม นโยบาย แผนที่เกี่ยวของกับ

งานสวัสดิการสังคมทั้งระดับชาติ จังหวัดและทองถิ่น 
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3.16 แหลงที่มาของรายไดกองทุน 
     

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมนอกจากมีรายไดจากงบประมาณประจาํปแลว 

ประชาชนและองคการตาง ๆ สามารถมีสวนรวมโดยบริจาคเงินเขากองทุนได เงินบริจาคสามารถ

นําใบเสร็จไปหักลดหยอนภาษีประจําปได 

 
3.17 บทบาทของหนวยงาน 
 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 

1) ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติเปน

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน 

2) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ รับผิดชอบงาน

ธุรการของคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและคณะกรรมการติดตาม

ประเมินผลกองทุนตามกฏหมาย แตในทางปฏิบัติ สํานักงาน ก.ส.ค. และกองบริหารกองทุน จะมี

การแบงหนาที่ความรับผิดชอบ โดยสํานักงาน ก.ส.ค.รับผิดชอบงานธุรการคณะกรรมการติดตาม

ประเมินผลกองทุน และการดําเนินงานตามระบบการกระจายกองทุนสูภูมิภาคและทองถิ่น 
กองบริหารกองทุน 
ปฏิบัติงานในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุน และรับผิดชอบ

ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุน

จากกองทุนมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเกี่ยวกับโครงการระบบปกติ การโอนเงินการจัดทํา

ระบบการเงินและบัญชีกองทุน รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคกรที่

ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุน 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สํานักงาน พมจ.) และ

สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

รับผิดชอบในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 



 42 

3.18 ความรูเกี่ยวกับการขอรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 
 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (สํานักงาน ก.ส.ค.)

ไดจัดทําคูมือการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนเพื่อเปนแนวทางในการขอรับรององคกรภาค

ประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชนแกผูเกี่ยวของเพ่ือใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี

สาระสําคัญ ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2551, น. 3- 

6) 

องคกรภาคประชาชน คือ องคกรซ่ึงรวมตัวกันของประชาชนโดยประชาชนจัดต้ังข้ึน

เอง หรือจากการแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

องคกรสวัสดิการชุมชน คือ องคกรภาคประชาชนที่จัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงคใน

การจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคมของ

เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชนและไดรับการรับรองใหดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน คือ องคกรที่ เกิดจากการรวมตัวขององคกร

สวัสดิการชุมชนมากกวาหนึ่งองคกร เพื่อรวมมือ ประสานงาน และเช่ือมโยงในการจัดสวัสดิการ

สังคมขององคกรสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ 

ขอบเขตของชุมชน ชุมชนเปนกลุมคนที่มีวิถีเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอส่ือสาร

ระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน 

หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจรวมกัน 
ลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน  
1) การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน เปนการจัดสวัสดิการในรูปแบบ

การออม เพื่อใหเกิดแหลงเงินทุนหมุนเวียนและจัดสรรกําไร/เงินที่สะสมเพื่อเปนสวัสดิการ 

แกสมาชิกในชุมชนถือเปนการสรางวินัยในการออมเพ่ือใหไดสวัสดิการ เชน กลุมออมทรัพยสัจจะ

วันละบาท 

2) การจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตและธุรกิจชุมชน เปนการจัดสวัสดิการใน

รูปแบบการลดการพึ่งพาจาก ภายนอก เพิ่มมูลคาการผลิต ใชภูมิปญญาด้ังเดิมในการทํามาหากิน

ที่ส่ังสมมายาวนาน ใชผลกําไรและการลดรายจายมาเปนสวัสดิการ เชน กองทุนสวัสดิการโรงสี

ชุมชน 

3) การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนการจัด

สวัสดิการโดยชุมชนเปนผูจัดการ หลายชุมชนไดหันมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําให 



 43 

ความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ทําใหชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคงสามารถลดรายจาย สรางรายได

ใหเกิดข้ึนได รวมทั้งเปนกองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจายในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ใหยั่งยืนตอไป เชน สหกรณยาสมุนไพร กลุมปลูกหมอนเล้ียงไหม กลุมปาชุมชน 

4) การจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา การใชหลักคําสอนทางศาสนาและ

ผูนําศาสนา ทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งกายและจิตวิญญาณ เชน 

การใชหลักซากาตของศาสนาอิสลาม 

5) การจัดสวัสดิการจากฐานผูยากลําบาก เปนสวัสดิการจากสมาชิกในชุมชนที่จัด

สวัสดิการใหกับกลุมผูยากไร สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสนับสนุนงบประมาณกองทุนเพื่อสังคม

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ซึ่งสามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการ

ชุมชน ไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนองคกรชุมชนที่ทํางานใน 

เชิงสงเคราะหอยูแลว เชน กองทุนผูติดเชื้อเอดส 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะเปนการ

จายเงินสงเคราะหรายเดือน ซึ่งจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับประเภทกองทุนหมุนเวียน  

สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม สวนดอกเบ้ียเพิ่มในกองทุน

สงเคราะหเพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายช่ือตอไป 

- การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนการสมทบอัตรา 1:1 ตามวงเงินกองทุน

สวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิม โดยมีเงื่อนไขวาใชเฉพาะดอกผลที่เกิดข้ึน และตองรับผิดชอบ

สวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย 
ขั้นตอนการรับรององคกรสวัสดิการชุมชน 
ข้ันตอนที่ 1 องคกรภาคประชาชนย่ืนขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน ตามแบบ 

กสค. 5 ตอผูบริหารองคปกครองสวนทองถิ่น  (ตําบล./เทศบาล/เมืองพัทยา) 

ข้ันตอนที่ 2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบความถูกตองของเอกสารและ

ผลงานขององคกรภาคประชาชนที่ยื่นคําขอพรอมความเห็นตามแบบ กสค.5 สงใหสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

ข้ันตอนที่ 3 สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดตรวจสอบ

ความถูกตองตามแบบ กสค.5 เสนอตอคณะอนุกรรมการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองคกร

ภาคเอกชน เปนองคกรสาธารณประโยชน และรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการ

ชุมชน 
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ข้ันตอนที่ 4 คณะอนุกรรมการฯ ประชุมพิจารณารับรององคกรภาคประชาชนเปน

องคกรสวัสดิการชุมชน 

- กรณีรับรอง แจงผลใหองคกรสวัสดิการชุมชนทราบ 

- กรณีไมรับรอง แจงใหองคกรภาคประชาชนที่ยื่นคําขอทราบพรอมคําชี้แจงเหตุผลที่

ไมไดรับการรับรอง 

ข้ันตอนที่ 5 สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติออกใบสําคัญแสดง

การเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 

ข้ันตอนที่ 6 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ จดแจง

รับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนในทะเบียนองคกรสวัสดิการชุมชน ออกใบสําคัญแสดงการเปน

องคกรสวัสดิการชุมชน และดําเนินการประกาศการรับรองในราชกิจจานุเบกษา 

ข้ันตอนที่ 7 กรณียกเลิกกิจการหรือเปล่ียนช่ือองคกรสวัสดิการชุมชนใหประสานงาน

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด แจงตอสํานักงาน กสค. โดยไมชักชา

เพื่อใหผูอํานวยการ สนง. กสค. ประกาศยกเลิกหรือเปล่ียนช่ือในราชกิจจานุเบกษา 

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่และมี

ความใกลชิดกับชุมชน สามารถรับรูขอมูล ขาวสาร ความเคล่ือนไหว และการดําเนินงานของ

องคกรภาคประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนชวยในการคัด

กรององคกรภาคประชาชนที่มาขอจดรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 
คณะอนุกรรมการรับรองมูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนเปนองคกร

สาธารณประโยชนและรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน  
เปนคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติแตงต้ัง 

มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเปนรองประธาน

อนุกรรมการผูแทนสวนราชการ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับการแตงต้ังจากผูวาราชการจังหวัด

จํานวน 5 คน  (เปนผูมีความรูและประสบการณดานองคกรภาคเอกชน จํานวน 2 คนและผูที่มี

ความรูและประสบการณดานองคกรภาคประชาชน จํานวน 2 คน) เปนอนุกรรมการ เจาหนาที่ของ

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ จํานวน 

1 คน และเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ จํานวน 2 คน มีอํานาจในการทําหนาที่แทน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ในการรับรององคกรภาคเอกชนเปนองคกร

สาธารณประโยชนและรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชนในเขตจังหวัด 

กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชน
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ที่ไดรับรองในเขตจังหวัด แตงต้ังคณะทํางาน หรือเจาหนาที่เพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความจําเปน 

รายงานผลการปฏิบัติงานตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด และปฏิบัติงาน

อ่ืน ๆ ตามที่คณะคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดมอบหมาย 

ในเขตกรุงเทพมหานครมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน ผูแทนสวน

ราชการและผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากผูวาราชการจังหวัดจํานวนหาคน (เปนผูมีความรู

และประสบการณ ดานองคกรภาคเอกชน จํานวน 2 คน และผูที่มีความรูและประสบการณดาน

องคกรภาคประชาชน จํานวน 2 คน) และผูอํานวยการสํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพ

สังคม  กรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจในการทําหนาที่แทน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ  
หลักเกณฑการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 
องคกรภาคประชาชนที่มีความประสงคจะยื่นคําขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน

ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

1) มีการดําเนินกิจการและผลงานดานการจัดสวัสดิการสังคมหรือการปฏิบัติงาน

ดานการจัดสวัสดิการสังคมตอเนื่องจนถึงวันยื่นคําขอไมนอยกวา 1 ป 

2) มีที่ทําการต้ังอยูในทองที่ที่จะยื่นคําขอไมนอยกวา 1 ป 

3) มีบริการสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนที่หลากหลายตามสภาพภูมิสังคมของ

ชุมชน เชน การชวยเหลือทางการเงิน ส่ิงของหรือบริการ การรวมกลุมอาชีพ เปนตน 

4) มีการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ

สังคมอยางสม่ําเสมอ 
หลักฐานประกอบการขอรับรอง  
การยื่นคําขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน ใหผูบริหารองคกรภาคประชาชนหรือ

ผูไดรับมอบฉันทะจากองคกรภาคประชาชนยื่นคําขอดวยตนเองหรือสงโดยทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับก็ได พรอมดวยหลักฐาน ดังตอไปนี้ 

1) สําเนาทะเบียนบานและสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ของผูบริหารองคกรที่ยื่น

คําขอ 

2) สําเนาขอบังคับ หรือระเบียบขององคกรภาคประชาชน รวมทั้งสําเนารายงาน

สถานะการเงินขององคกรภาคประชาชนซ่ึงประธานกรรมการ หรือผูซึ่งไดรับมอบฉันทะใหคํา

รับรอง  (ถามี) 

3) แผนงานโครงการขององคกรภาคประชาชนที่จะดําเนินการตอไป 
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4) ผลการดําเนินงานขององคกรภาคประชาชนในระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป 

5) รายช่ือคณะกรรมการองคกรภาคประชาชน 
ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาในการยื่นคําขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน ใชเวลาประมาณ 1 

เดือน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการจัดประชุมเพื่อพิจารณาใหการรับรองของคณะอนุกรรมการฯประจําจังหวัด 

และจํานวนขององคกรภาคประชาชนที่ยื่นคําขอ 

กรณีไมไดรับการรับรอง สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย/สํานัก

พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร แจงใหองคกรภาคประชาชนทราบ พรอมสาเหตุที่ไมไดรับการ

รับรอง เพื่อใหองคกรภาคประชาชนดําเนินการใหตรงตามหลักเกณฑในขอกําหนดที่กําหนดไว 

กรณีไดรับการรับรอง 

1) ไดรับการรับรองสถานะเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมาย โดยไดรับ

ใบสําคัญแสดงการเปนองคกรสวัสดิการชุมชน การประกาศแจงในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้ง

สามารถใชคําวา “องคกรสวัสดิการชุมชน” ตอทายช่ือองคกรได 

2) มีสิทธิเสนอช่ือผูแทน เพื่อใหองคกรสวัสดิการชุมชนเลือกกันเองเปนกรรมการใน

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมจังหวัด และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร รวมทั้งไดรับการ

สรรหาเพื่อเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

นอกจากนั้น ยังจะไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหเปนอนุกรรมการในคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

3) สิทธิประโยชนที่ไดในการเปนกรรมการและอนุกรรมการ ไดแก การไดรับเบ้ีย

ประชุม สถานะของผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในกรณีเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตางๆ

หรือเปนประธานคณะอนุกรรมการจะเทียบเทาขาราชการระดับ 10 และกรณีเปนอนุกรรมการ มี

สถานะเทียบเทาขาราชการระดับ 8 

4) รับทราบขอมูลขาวสาร และสามารถใชบริการผานระบบฐานขอมูลกลางดาน

สวัสดิการสังคมตามกฎหมายได 

5) เขารวมประชุม สัมมนา และการอบรมที่จัดใหมีข้ึนตามกฎหมาย 

6) เสนอโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

7) สามารถขอรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม 

8) สิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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4. แนวคิดการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวสัดิการชุมชน 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวสัดิการสังคม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
  

มาตรา 40/2 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2550 ระบุวา องคกรสวัสดิการชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนในการจัดสวัสดิการสังคมหรือการ

ปฏิบัติงานดานสวัสดิการสังคม โดยใหนําการสนับสนุนเชนเดียวกับองคกรสาธารณประโยชนตาม

มาตรา35 มาตรา 36 และมาตรา 37 สรุปไดดังนี้ 

องคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชนอาจไดรับการสนับสนุนในการ

จัดสวัสดิการสังคมดังนี้คือ 1) เงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด 2) การชวยเหลือจากสํานักงานในดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรที่

ปฏิบัติงานในองคกรองคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชนตามความจําเปนและ

เหมาะสมตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และ 3) การชวยเหลืออ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการ

กําหนด  

โครงการที่จะขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนตองมีลักษณะดังนี้ คือ1) เปนโครงการ

ดานการจัดสวัสดิการสังคมที่มีผลตอการปองกัน การแกไขปญหา และการพัฒนาสังคม 2)เปน

โครงการที่ไมขัดตอนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคม และ3)เปนโครงการที่มี

การดําเนินงานมาแลวโดยมีทุนอยูบางสวน หรือเปนโครงการใหม และตองจัดทํารายงานการใช

จายเงินตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ในทางปฏิบัติกอนที่พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2550 จะมีผลบังคับใช ปรากฎวาต้ังแตเดือนกันยายน 2547 เปนตนมา หลังจากที่มีการสัมมนา 

“สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ขบวนการสวัสดิการชุมชน

ไดมีการขับเคล่ือนขยายตัวกวางขวางข้ึน ในสวนของระดับนโยบายรัฐ และหนวยงานตาง ๆ ก็ไดมี

บทบาทสําคัญในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550, น. 27-

30) ไดแก 

1) ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ไดสนับสนุน

งบประมาณการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อใหสามารถเปนระบบโครงขายทางสังคม (Social Safety 

Net) รองรับคนจนได โดยในป 2548 และป 2549 ไดสนับสนุนงบประมาณใหสถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน และศูนยอํานวยการปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน  (ศตจ. 

ปชช.) จํานวน 32.5 ลาน 75 ลานบาท ตามลําดับ นอกจากนี้ยังไดรับการสนับสนุนโครงการจัดการ
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ความรูเพื่อพัฒนาองคกรการเงินชุมชนในสวนของกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่หนวยจัดการ

ความรูองคกรการเงินชุมชน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณเปนหนวยดําเนินการใน 5 พื้นที่ 

2) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับ

การจัดสวัสดิการชุมชน คือ 

- รางแผนแมบทการพัฒนาระบบการเงินฐานราก ซึ่งไดมีการรวมกับหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ ยกรางแผนแมบทพัฒนาระบบการเงินฐานราก ซึ่งตามแผนดังกลาวไดมุงเนนใหองคกร

การเงินเปนฐานในการจัดสวัสดิการชุมชน และการบูรณาการกองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน โดยใช

สวัสดิการชุมชนเปนตัวเช่ือมโยง ซึ่งแมแผนดังกลาวยังไมไดนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนทางการ 

แตกม็ีสวนทําใหผูเกี่ยวของกับองคกรการเงินฐานรากใหความสําคัญกับสวัสดิการชุมชนมากข้ึน 

- การสงเสริมการออมทรัพยเพื่อการชราภาพ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมี

บทบาทในดานการพัฒนาการระดมเงินออม และกองทุนบําเหน็จบํานาญตาง ๆ ทําหนาที่เปน

โครงขายคุมครองทางสังคม สรางหลักประกันในยามชราภาพ แตในสวนของแรงงานนอกระบบ 

หรือชุมชน สวนใหญไมสามารถเขาถึงกองทุนตาง ๆ เหลานี้ จึงมีการสงเสริมเงินออมเพื่อการ  

ชราภาพ โดยใหองคกรการเงินฐานรากเปนกลไกในการดําเนินการ และเห็นวาพื้นที่ที่มีการจัด

สวัสดิการโดยชุมชนมีศักยภาพที่จะพัฒนาระบบการออมเพื่อการชราภาพของชุมชนในอนาคตได

ซึ่งแนวทางในการดําเนินการอาจแยกการบริหารจัดการออกจากกองทุนสวัสดิการชุมชน จึงมีการ

ศึกษาวิจัยในพื้นที่ 14 แหง และไดเผยแพรแนวคิดนี้สูการทดลองปฏิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 4 

โซน และลําปางโซนใต 4 ตําบล 

3) มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ  (มสช.) แผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี ไดสนับสนุนโครงการการคลังเพื่อสังคมและสุขภาวะ โดยการจัดเวทีสัมมนาผูที่

เกี่ยวของกับองคกรการเงินชุมชนและสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่อง และมีโครงการวิจัยเกี่ยวกับ

สวัสดิการชุมชน 2 เร่ือง คือ กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลาและลําปาง :  

แนวทางการแบงงานกันทําระหวางรัฐบาลกลางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชนโดย 

ดร. วรเวศน  สุวรรณระดา ซึ่งไดมีการคํานวณทางคณิตศาสตรประกันภัย ดูความเปนไปทางการ

เงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากสัจจะวันละบาท ในการจัดสวัสดิการทั้ง 9 ประเภท โดยนํา

เร่ืองโครงสรางประชากรมาประกอบการพิจารณาคาดการณแนวโนมในอนาคต ซึ่งพบวาในระยะ

ยาว (15-20 ปขางหนา) การออมวันละบาทจะไมสามารถครอบคลุมคาใชจายสวัสดิการที่วางไว 

โดยเฉพาะในเร่ืองบํานาญหรือพื้นที่ที่จายเงินฌาปนกิจสงเคราะหสูง และสัดสวนสมาชิกเปน

ผูสูงอายุจํานวนมาก จะไมสามารถจายเงินฌาปนกิจไดเพียงพอ ถาไมมีสมาชิกใหมเขามาตอเนื่อง 
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จึงมีขอเสนอเปนทางเลือก เชน การเพิ่มการออมมากกวาวันละ1บาท การแยกเร่ืองบํานาญออก

ตางหาก รวมทั้งปจจัยเร่ืองการสมทบจากรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย การศึกษาวิจัย

อีกเร่ือง คือ การจัดสวัสดิการภาคประชาชนใหครอบคลุมทุกชวงวัย โดยศาสตราจารยดิเรก  

ปทมสิริวัฒน ซึ่งจากผลการศึกษานี้จะนําไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบายตอไป 

4) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หลังจากชวงการจัดสัมมนา 

”สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” กระทรวงไดเร่ิมใหความสนใจในเร่ืองสวัสดิการชุมชนมากข้ึน 

แตก็หยุดชะงักไปชวงหนึ่ง จนกระทั่งมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม) ไดมียุทธศาสตรสังคม 

ไมทอดทิ้งกัน ยุทธศาสตรสังคมเขมแข็ง (ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม) และ

ยุทธศาสตรสังคมคุณธรรม ซึ่งไดใหความสําคัญกับแกไขปญหาโดยพื้นที่เปน ตัวต้ัง ชุมชนมี

บทบาทสําคัญ และเห็นวาเร่ืองสวัสดิการชุมชนเปนรากฐานท่ีสําคัญในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน

ทั้งนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนจะตองมีการขยายการดูแลผูยากไรในชุมชนที่นอกเหนือจากสมาชิก

ใหมากข้ึน เนนการบริหารจัดการรวมกันของชุมชนทองถิ่น ขยายจากสวัสดิการชุมชนสูสวัสดิการ

สังคม ไดมีแผนปฏิบัติการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทยเพื่อชีวิตมั่นคง พ.ศ.2550-2554 เสนอ

ใหมีกองทุนสงเสริมสวัสดิการชุมชน โดยในชวงตนใหใชงบประมาณที่กระทรวงมีอยูเดิม โดยเร่ิม

กอนใน 4 จังหวัด ไดแก พัทลุง ลําปาง ขอนแกน และจันทบุรี ซึ่งในระหวางการดําเนินการไดจัดให

มีการจัดการความรูควบคูกันไป จากนโยบายดังกลาวไดทําใหหนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยมีการต่ืนตัว สนใจในเร่ืองสวัสดิการชุมชน ซึ่งหลายพื้นที่ไดมี

ประสบการณที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดไดทํางานรวมกับ

เครือขายสวัสดิการชุมชน จนสามารถขยายกองทุนสวัสดิการชุมชนไดกวางขวางและปจจุบัน

หนวยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหลายหนวยงานในสวน

ภูมิภาคไดรวมขับเคลื่อนกับขบวนการสวัสดิการชุมชน  

5) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ตามพระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ ทําหนาที่สนับสนุนและประสานงาน

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพใน

ระดับทองถิ่นไดตามความพรอม ซึ่งในชวงที่ผานมา สปสช. ไดมีการสงเสริมการจัดต้ังกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลขึ้นมา โดยคัดเลือกจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีประสบการณดําเนินกิจกรรมสงเสริมสุขภาพ มีสวนรวมของไตรภาคี คือ 



 50 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และผูใหบริการ โดยในป 2549 ไดมีเปาหมายพื้นที่นํารอง 800 

แหงทั่วประเทศ ซึ่งพื้นที่ที่มีการจัดสวัสดิการชุมชนอยูแลวไดมีการสงเสริมใหเกิดกองทุน

หลักประกันสุขภาพควบคูกัน เชน เครือขายศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบานดอกคําใต จังหวัด

พะเยา 4 ตําบล ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลที่มีการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน 

องคการบริหารสวนตําบลทาขาม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ในสวนการสนับสนุน

งบประมาณสมทบจาก สปสช. คิดเฉล่ีย 37 บาท/คน /ป 

6) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ในชวงที่ผานมาไดมีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจํานวนหนึ่งไดใหความสําคัญใหการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งแตละองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดหาวิธีการตามกฎหมายเพ่ือกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีบทบาทดานสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต หลายแหงไดดําเนินการในลักษณะ

ของการสนับสนุนโครงการที่มีอยูในขอบัญญัติงบประมาณ บางแหงไดออกเปนขอบัญญัติข้ึนมา

เปนการเฉพาะ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นไดใหคําแนะนําเกี่ยวกับแนวทางการที่จะทํา

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนไดอยางถูกตอง ซึ่งอธิบดีกรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะใหนํารูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนจากพื้นที่

จังหวัดสงขลาขยายสูพื้นที่อ่ืน ๆ ใหกวางขวางข้ึน และไดทําหนังสือแจงแนวทางการสนับสนุน

กองทุนสวัสดิการชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปสูการปฏิบัติในพื้นที่ 

7) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดสนับสนุนการจัดสวัสดิการโดยชุมชนดวยการจัด

สวัสดิการผูสูงอายุ โดยสนับสนุนกองทุนผูสูงอายุจังหวัดละ1ลานบาท ซึ่งสงผลใหเกิดรูปแบบการ

จัดสวัสดิการผูสูงอายุที่มีความหลากหลายและมีความตอเนื่องยั่งยืน การจัดกองทุนสวัสดิการผูนํา

เพื่อดูแลคนทํางานในขบวนการพัฒนาองคกรชุมชน การจัดสวัสดิการดานที่มีอยูอาศัยตาม

โครงการบานมั่นคง ซึ่งสนับสนุนใหมีการจัดบานกลางสําหรับผูสูงอายุหรือผูยากไรในชุมชน โดยที่

ชุมชนเปนผูจัดการดูแลเอง จนกระทั่งไดรับการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการระดับตําบลที่ใช

งบประมาณจากศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) โดยมีเงื่อนไขการ

สมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดระบบสวัสดิการของชุมชนทองถิ่นในระยะตอไป 

แนวทางการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดมุงเนนการสนับสนุนให

เครือขายสวัสดิการชุมชนที่มีประสบการณในพื้นที่ตาง ๆ ไดเช่ือมโยงกันเปนขบวนการ รวมกันวาง

ฐานแนวคิดแนวทางการขับเคลื่อน หลักเกณฑ เงื่อนไขการสนับสนุน การจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

การจัดงานมหกรรมสัมมนาที่เปดใหพื้นที่ที่จัดสวัสดิการโดยชุมชนไดนําเสนอผลงาน นิทรรศการ

ชักชวนพื้นที่อ่ืน ๆ ทั้งในสวนของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู 
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การสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด และการเช่ือมโยงแผนพัฒนา

สวัสดิการกับงานพัฒนาประเด็นอ่ืน ๆ เชน บานมั่นคง การจัดการทรัพยากรฯลฯ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในสวนของการพัฒนาองคกรเงินควบคูกับการจัดสวัสดิการ เพื่อนําไปสูการสรางการ

เปล่ียนแปลงและการพัฒนาเชิงพื้นที่ใหมากข้ึน รวมทั้งการผลิตส่ือเอกสาร ส่ิงพิมพ วีดีทัศน 

เผยแพรรูปธรรมการจัดสวัสดิการโดยชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ใหเกิดการกระจายความรูการจัด

สวัสดิการชุมชนออกไปอยางกวางขวาง และการประสานเชิงนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนา

ระบบสวัสดิการชุมชน 

8) คณะอนุกรรมาธิการความมั่นคงของมนุษย ในคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก 

เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และความม่ันคงของมนุษย สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งมีครูชบ 

ยอดแกว เปนประธาน และครูมุกดา อินตะสาร เปนเลขานุการ โดยมีกรรมาธิการจากสมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ และหนวยงานตาง ๆ อีก 8 คน ถือเปนคณะหนึ่งที่ไดใหความสําคัญกับเร่ือง

สวัสดิการชุมชนเปนอยางมาก โดยมีการวางยุทธศาสตรการดําเนินงานสนับสนุนการขับเคล่ือน

สวัสดิการชุมชนใหเกิดข้ึนอยางกวางขวาง รวบรวมศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของการผลักดันกฎหมาย 

กฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหเอ้ือตอการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งการผลักดัน

นโยบายและบทบาทภาครัฐ ใหมีบทบาทเช่ือมโยงและหนุนเสริมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน

ทองถิ่น 

ดังนั้น จะเห็นไดวาทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของงานสวัสดิการชุมชน โดยใหการ

สงเสริมและสนับสนุนในหลายดาน ไดแก การสนับสนุนงบประมาณ การสงเสริมดานวิชาการ  

องคความรู การผลักดันกฎหมาย นโยบาย การสงเสริมศักยภาพองคกร ฯลฯ 

 
5. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. บทสรุปสําหรับ

ผูบริหาร) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน มี

วัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน และ

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัด

สวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ประกอบดวย 1) ปจจัยที่เปนเปาหมายรวมในการจัดสวัสดิการ

สังคมขององคกรชุมชนมี 3 ระดับ คือ ระดับปจเจก ระดับชุมชน และระดับสังคม 2) ปจจัยที่เกิด

จากฐานคิดการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน คือ การสรางจิตสํานึก การพัฒนาแบบยั่งยืน 
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ความศรัทธา ความเชื่อตอผูนําและปราชญชาวบาน การจัดสวัสดิการสังคมตามหลักของศาสนา

ฯลฯ 3) ปจจัยภายในที่มีผลตอการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ไดแก ปจจัยองคกรและ

การบริหารจัดการ ภาวการณนํา ปจจัยการรวมกลุมของสมาชิก ปจจัยกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูและการปรับตัว ปจจัยการขยายผลและขับเคลื่อนสูเปาหมาย 4) ปจจัยภายนอกที่มีผลตอ

การจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ไดแก การไดรับการยอมรับจากบุคคลภายนอกองคกร 

ความสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล  

การไดรับการหนุนเสริมและสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ 5) ปจจัยกระตุนการจัดสวัสดิการสังคม

ขององคกรชุมชน ไดแก ปญหาความขัดแยงภายในและภายนอกชุมชน ภาวะวิกฤติทําใหเกิด

ปญหารวมในชุมชน 6) ปจจัยความสําเร็จรวมของการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ไดแก 

การสรางจิตสํานึกการเปนองคกรชุมชน การพัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อการฯลฯนอกจากนั้น ยังพบวา

กระบวนการที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ประกอบดวยข้ันตอน

หรือบันไดความสําเร็จรวม ไดแก การวิเคราะหสถานการณและวิกฤติของชุมชนโดยกรรมการและ

ผูนําชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในทุกระดับและทุกกลุมเปาหมายรวมทั้งภาคีพัฒนา

ภายในและภายนอกชุมชน ความซื่อสัตยและจริงใจ การมีจิตสาธารณะ ผลประโยชนรวมกันของ

สมาชิก กรรมการและผูนําชุมชน อยางเทาเทียม โปรงใสและตรวจสอบได รวมทั้งการมีวิสัยทัศน

และแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดของชุมชน สวนรูปแบบ

การจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน มี 5 รูปแบบ คือ การจัดสวัสดิการองคกรชุมชนโดยการ

รวมทุน การจัดสวัสดิการโดยวัฒนธรรม/ศาสนา การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/

ส่ิงแวดลอม การจัดสวัสดิการองคกรโดยวิสาหกิจชุมชนและการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกร

ภาครัฐ และมีขอเสนอตอองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สําคัญ ไดแก องคกรชุมชน

ตองบูรณาการทุนการเงิน ทุนสติปญญา ทุนทรัพยากร ที่มีอยูในชุมชนรวมกันเพื่อใหเห็นภาพรวม

ของความพรอมในการจัดสวัสดิการชุมชน การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือให

ครอบคลุมผูดอยโอกาสทุกกลุมในชุมชน ไมวาจะเปนสมาชิกองคกรชุมชนหรือไมก็ตาม  

การเสริมสรางองคกรชุมชนใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ในการจัดสวัสดิการสังคม การสงเสริม

ปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถิ่น ผูนําชุมชน วิทยากรกระบวนการ เปนผูถายทอดแนวคิดและ

แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน การจัดทําแผนสวัสดิการและแผนชีวิตชุมชน

บรรจุเขาไปในแผนแมบทชุมชนและผลักดันใหเขาอยูในแผนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผน

องคการบริหารสวนจังหวัดอยางสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด แผนพัฒนางานสวัสดิการ

สังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติรวมทั้งนโยบายของรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
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บรรจุเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชนเขาสูแผนงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ โดยใช

แผนแมบทชุมชนเปนตัวเช่ือม และสงเสริมสนับสนุนและผลักดันใหมีการจัดสรรงบประมาณสมทบ

เขากองทุนขององคกรชุมชนในสัดสวนที่เหมาะสมเพื่อกระตุนศักยภาพของชุมชน และคอย ๆ 

ลดลงเม่ือมีความพรอมมากข้ึนเพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเองในการจัดสวัสดิการชุมชน สําหรับ

ขอเสนอตอรัฐบาลและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่สําคัญ ไดแก 

รัฐบาลควรกําหนดใหสวัสดิการชุมชนเปนแนวทางแกไขปญหาความยากจนและเปนวาระแหงชาติ 

การสนับสนุนและสงเสริมใหองคกรชุมชนจัดสวัสดิการทุกเร่ืองต้ังแตเกิดจนตาย โดยเนนกลุมดอย

โอกาสเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในที่สุด รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไปสู

องคกรชุมชนโดยตรงในสัดสวนเหมาะสมที่จะกอใหเกิดการขับเคลื่อนของเศรษฐกิจและทางสังคม

ควบคูกันไป และรัฐบาลตองลดความสําคัญในการใชเงินเปนเครื่องกระตุนบริโภคนิยม โดยใชเงิน

เปนเพียงเคร่ืองมือในการรวมพลัง การสรางความเช่ือมั่นและความเอ้ืออาทรเพื่อฟนฟูและพัฒนา

ทุนทางสังคมที่มีอยูในทองถิ่น รัฐบาลควรใหองคกรชุมชนมีสวนรวมในการออกกฎหมายสวัสดิการ

ชุมชน และในการบริหารการจัดสวัสดิการที่มีอยูตามกฎหมาย ควรสงเสริมองคกรชุมชนใหเปน

แหลงแลกเปล่ียนเรียนรูภาคประชาชนในการสรางองคความรูเร่ืองสวัสดิการชุมชน กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตองปรับเปลี่ยนบทบาทของเจาหนาที่จากการให

สวัสดิการโดยรัฐเปนผูสนับสนุน สงเสริม และเปนพี่เล้ียงช่ัวคราวใหแกองคกรชุมชนจนเขมแข็ง

สามารถดําเนินการดวยตนเองไดโดยการจัดฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อปรับกระบวนทัศนและติดอาวุธ

ทางปญญา รวมทั้งการสงเสริม สนับสนุน กระตุนและผลักดันใหภาคประชาชน โดยองคกรชุมชน

เขามารับบทบาทหลักในการจัดสวัสดิการชุมชนตามความพรอมแตละองคกร 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  (2549, น. 145-155) ไดศึกษา

เร่ือง ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบ กลไกของนโยบาย กลไกการบริหารจัดการ และกลไกการดําเนินงานการจัดสวัสดิการ

สังคมของประเทศไทย การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ปญหาอุปสรรค ทางเลือกของรูปแบบและ

ศึกษาทิศทางการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในอนาคต ซึ่งผลการศึกษา พบวา รูปแบบ

การจัดสวัสดิการสังคมมี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก สวัสดิการสังคมกระแสหลัก ไดแก รูปแบบ

สวัสดิการสังคมเชิงสถาบัน ซึ่งรัฐเปนศูนยกลางในการใหบริการแกประชาชน โดยความรวมมือของ

ภาคเอกชน องคการสาธารณกุศล ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน

สวัสดิการที่จัดใหตามสิทธิที่ประชาชนพึงไดรับเปนสวัสดิการข้ันพื้นฐานครอบคลุมการสราง

หลักประกัน การบริหารทางสังคม การบริการทางสังคม รูปแบบที่สอง คือ สวัสดิการสังคมกระแส
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รองหรือกระแสทางเลือก ในที่นี้หมายถึง รูปแบบสวัสดิการแบบพหุลักษณ (Pluralism Model) ที่

คํานึงถึงความหลากหลาย เนนวิธีการที่ตองผสมผสานกันจากหลายวิชาชีพ หลายหนวยงาน 

องคกรภาคีทุกภาคสวน รวมกันคิดแกไขปญหาบนฐานความสําคัญที่เสมอภาคแบบหุนสวนและ

การมีสวนรวมในฐานะ “เจาภาพรวม” และรูปแบบที่สาม คือ สวัสดิการสังคมทองถิ่น ซึ่งเปนการ

ผสมผสานระหวางสวัสดิการสังคมกระแสหลักและกระแสรองเปนผลจากการบังคับใช 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.

2542 และผูศึกษาไดใหขอเสนอแนะตอการพัฒนากลไกระดับนโยบาย คือ ควรพัฒนานโยบาย

สวัสดิการสังคมใหมีความเปนสาธารณะมากข้ึน โดยเปดโอกาสใหประชาชนและภาคสวนตาง ๆ 

เขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการจัดทํานโยบาย การพัฒนากลไกการบริหารจัดการ ควรเร่ิม

จากการจัดต้ังคณะกรรมการชุดตาง ๆ ระดับตาง ๆ เปนกลไกการบริหารจัดการที่ขับเคล่ือนและ

ผลักดันการทํางานใหบรรลุเปาหมาย การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของกลไกการดําเนินงาน

ใหสามารถรองรับปญหาความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญ

ของโครงสรางองคกร การจัดแบงภารกิจการทํางานของทีมสหวิชาชีพที่ชัดเจนใหความสําคัญกับ

การจัดกลไก กระบวนการดําเนินงานใหมที่เช่ือมโยงระบบบุคคล ระบบบริการ ระบบสงตออยาง

เหมาะสม 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2550, น. 83-87) ซึ่งเปนองคการมหาชนในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดจัดการสัมมนามหกรรมการจัดสวัสดิการ

โดยองคกรชุมชน “สวัสดิการชุมชนคนไมทิ้งกัน” ระหวางวันที่ 4-5 กุมภาพันธ 2550 ณ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี เพื่อเปนการประกาศเจตนารมณของขบวนองคกร

ชุมชนในการจัดการตนเองดานสวัสดิการโดยชุมชนแบบยั่งยืน และเกิดการเช่ือมโยงเครือขาย

สวัสดิการชุมชนทุกระดับ การบูรณาการความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของและ

นโยบายรัฐในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ในการสัมมนาดังกลาวไดมีการเสวนาโดยกลาวถึง

ความสําคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนวาเปนการฟนฟูชุมชนทองถิ่น เปนการฟนฟูวัฒนธรรมการ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน

สวัสดิการไดดวยตนเอง เปนกองทุนที่สามารถใหความชวยเหลือผูดอยโอกาสทุกเพศ ทุกวัยใน

ชุมชน ทําใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของคนในชุมชนทองถิ่น นอกจากนี้ กองทุน

สวัสดิการยังเปนเคร่ืองมือในการสรางจิตสํานึกและคุณธรรมใหเกิดข้ึนในชุมชนทองถิ่น สวนปจจัย

ที่สงผลตอความสําเร็จของการจัดการกองทุนสวัสดิการ ไดแก การทําใหชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของมีความรูและความเขาใจ หลักคิด ความสําคัญ ข้ันตอนการจัดสวัสดิการ และประโยชน
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ของกองทุนสวัสดิการชุมชน การต้ังกองทุนสวัสดิการ ที่มาของกองทุนจากฐานทุนที่หลากหลาย 

การสรางกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางพื้นที่ตาง ๆ การแกไขกฎหมายที่เอ้ือใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนขบวนสวัสดิการชุมชน สําหรับทิศทางการพัฒนาและ 

การยกระดับสวัสดิการชุมชน คือ การทําใหชุมชนสามารถจัดสวัสดิการไดหลากหลายรูปแบบ 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย และการเช่ือมโยงกับการพัฒนาอาชีพ สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ 

เกษตรกรรม ภัยธรรมชาติ นอกจากนี้ยังตองมีการสรางพื้นที่ตนแบบเพื่อเปนศูนยเรียนรูใหเกิดการ

ขยายผลใหเต็มแผนดิน การจัดสวัสดิการชุมชนถาเอาเงินเปนตัวต้ังจะไมประสบความสําเร็จ  

การทําใหชุมชนมีสวนรวม ชุมชนตองมีการเตรียมความพรอมและมีความเขมแข็ง และมีการ

เช่ือมโยงกันเปนเครือขายทุกระดับ ในการสัมมนาคร้ังนี้ไดมีขอเสนอตาง ๆ ที่สําคัญ เชน ขอเสนอ

ตอหนวยงานภาคีพัฒนาในการสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน โดยหนวยงานภาคีที่

เกี่ยวของทั้งในระดับจังหวัดและระดับตําบลมีบทบาทการทํางานรวมกัน คือ การจัดทําแผนพัฒนา

ระบบสวัสดิการรวมกัน สนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ สถานที่ และคนทํางาน การจัดทําระบบ

ขอมูลและฐานขอมูลรวมกัน การสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรูโดยใชหลักธรรมของแตละศาสนา 

และการรับเอางานสวัสดิการชุมชนบรรจุไวในแผนงานของภาคีทองถิ่น สวนวิธีการทํางานนั้นใหใช

แผนชุมชนเปนเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงงานสวัสดิการชุมชน บันทึกความรวมมือในการสนับสนุน

การพัฒนาระบบสวัสดิการระหวางขบวนชาวบานกับหนวยงานตาง ๆ และการปรับกฎระเบียบให

เอ้ือตอการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน สําหรับขอเสนอเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยโดยตรงคือ ใหกระทรวงหนุนเสริมการขับเคลื่อนการ

จัดสวัสดิการชุมชน โดยการทํางานรวมกับชุมชนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง 

บูรณาการการทํางานของหนวยงานในกระทรวงดวย ขอเสนอของหนวยงานในการสนับสนุนขบวน

สวัสดิการชุมชนที่พรอมจะดําเนินการคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจะ

ใช เ ร่ืองสวัสดิการชุมชนเปนหัวขบวนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร สังคมไมทอดทิ้ งกัน  

การบูรณาการการทํางานของหนวยงานภายในกระทรวงใหเอ้ือตอการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 

และรวมจัดทําแผนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดและสนับสนุนการขยายกองทุน

สวัสดิการชุมชน และขอเสนอที่จะทําใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

สามารถสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนไดดียิ่งข้ึน คือ การปรับแกพระราชบัญญัติสงเสริมการจดั

สวัสดิการสังคมแหงชาติ พ.ศ.2546 การจัดต้ังคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนระดับชาติและระดับ

จังหวัด ที่มีองคประกอบจากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาสังคม และหนวยงานรัฐ 

การจัดปรับงบประมาณของกระทรวง (กองทุนตาง ๆ) ใหเอ้ือตอการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
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ชุมชน และใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสนับสนุนการขับเคลื่อนขบวนการสวัสดิการชุมชนอยาง

ตอเนื่องในฐานะฝายเลขา 

ปญญา  เลิศไกร (2550, น. บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง”แนวคิดและรูปแบบการจัด

สวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ” เปนการศึกษาเชิงสํารวจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

แนวคิดและรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชน 

และเสนอแนะรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน โดยศึกษาจากประชากรซึ่งเปนคนในชุมชนและ

สมาชิกองคกรชุมชนในพื้นที่ 5 จังหวัดภาคกลาง ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง

อายุ 40 – 41 ป เปนสมาชิกองคกรชุมชนแบบเปนสมาชิกกลุม ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนทั้ง 6 ดาน คือ การมีสวนรวม ผลประโยชนตอบแทน  

การเรียนรูและการทํากิจกรรม การใหการยอมรับ และการประสานงาน อยูในระดับปานกลาง 

แสดงวา องคกรชุมชนมีความพรอมในการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับหนึ่ง และกลุมตัวอยางมี

ขอเสนอแนะวาองคกรชุมชนควรเพิ่มบริการและกิจกรรมการจัดสวัสดิการสังคมแกสมาชิก รวมทั้ง

ผูที่ไมไดเปนสมาชิกและคณะกรรมการดวย และปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการ

ชุมชนอยางยั่งยืน คือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง โดยจะตองใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีการกระจายตัวครบทุกกลุมเปาหมาย เชน กลุมเด็กและ

เยาวชน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549, น. บทสรุปสําหรับ

ผูบริหาร) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ไดศึกษา “โครงการสังเคราะหองคความรูการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 12 พื้นที่” โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาคือ 1) สรุปคํานิยามหรือ

คําสําคัญที่เกี่ยวของกับโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ 2) ประมวลขอมูลความรู ส่ิงที่คนพบจากการวิจัยของพื้นที่ 12 พื้นที่ 

3) สังเคราะหกระบวนการ วิธีการของรูปแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีไดจากการวิเคราะห

เปรียบเทียบผลการศึกษาของ 12 พื้นที่กับงานวิจัยอ่ืน ๆทั้งในประเทศและงานวิจัยของ

ตางประเทศที่จะนํามาสังเคราะหเปนบทเรียนรูการปฏิบัติได 4) สรางบทเรียนรูที่เกิดจากการ

พัฒนารูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยใชแนวคิด ทฤษฎีเปนกรอบในการวิเคราะห 

และ 5) ขอเสนอเชิงนโยบายดานสวัสดิการชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นซ่ึง

สามารถนําไปสูการปฏิบัติการของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคราชการ และหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ซึ่งผลการสังเคราะหเกี่ยวกับคํานิยามหรือคําสําคัญที่เกี่ยวของกับโครงการวิจัย 
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เชิงปฏิบัติการพัฒนารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ พบวา 

ฐานคิดของสวัสดิการชุมชน ตองมาจากการบูรณาการหลายฐานคิดเขาดวยกัน การใชทุนทาง

สังคมที่แตละชุมชนมีอยูแลวมาเช่ือมโยงเขาหากันระหวางพื้นที่ เพื่อทําใหเกิดพลังการขับเคลื่อน

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ฐานคิดตาง ๆ ไดแก “การให หรือการสงเคราะห 

ผูยากลําบาก” “ความเทาเทียม ความเสมอภาค” “การพัฒนากลุมผูยากลําบาก” “การมีสวนรวม” 

“การเปนเจาของกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมกัน” และมีขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาเครือขาย

กองทุนสวัสดิการอําเภอ นโยบายดานสวัสดิการ และขอเสนอเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญไดแก 

1) การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนควรเปนเครือขายระดับหมูบาน

หรือระดับตําบลเพื่อใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนเครือขายที่ใหการ

ดูแลชวยเหลือกันอยางใกลชิด  

2) ควรพัฒนาศักยภาพแกนนํา หรือคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับ

อําเภอ เพื่อใหเปนกลไกอาสาสมัครชุมชนเพื่อใหเกิดการขยายแนวคิด ความรู ดานสวัสดิการชุมชน 

และเปนพลังสําคัญในการสรางสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ทั้งระดับหมูบานและระดับตําบล ระดับ

อําเภอ  

3) ควรสงเสริมใหมีการจัดหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพแกนนําหรือคณะกรรมการ

เครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอ 

4) ควรสนับสนุนใหเกิดหลักสูตรการพัฒนาเสริมทักษะและเทคนิคการประสานงาน

การเช่ือมโยงเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอ และจังหวัดโดยมีการผลักดันให

เกิดความรวมมือในการพัฒนาแกนนํารวมกับสถาบันการศึกษาในทองถิ่น  

5) ควรพัฒนาพื้นที่ตนแบบเพื่อมาเปนฐานการเรียนรู เพื่อใหเกิดการขยายแนวคิด 

ความรูสูชุมชนใกลเคียงกัน โดยการสงเสริมใหเกิดศูนยการเรียนรูการจัดสวัสดิการชุมชนระดับ

อําเภอและเผยแพรองคความรูทั้งในพื้นที่ปฏิบัติการและสถาบันการศึกษา 

6) ควรสงเสริมใหเกิดระบบการสมทบเพื่อจัดสวัสดิการโดยชุมชน ของชุมชน เพื่อคน

ในชุมชน สรางสวัสดิการชุมชนเปนการยกระดับคุณภาพชีวิต เปนสวัสดิการสมัครใจ การสราง

สวัสดิการภาคประชาชน การสรางความเทาเทียม สวัสดิการชุมชนเปนการสรางหลักประกันของ

ภาคประชาชนที่อยูนอกระบบ เปนตนแบบของการสรางหลักประกัน เปนสวัสดิการแบบสมทบ 

สวัสดิการชุมชนเปนทางเลือกหนึ่งของการสรางหลักประกันคุณภาพชีวิตที่เสมอภาคโดยที่รัฐ

จะตองสมทบดวย การจัดทํากองทุนตนแบบ  (โดยหลักการสากลรัฐมีหนาที่ตองดูแลในเร่ืองการจดั

สวัสดิการใหกับประชาชนอยางเทาเทียมกัน) 
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7) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรกําหนดใหมีหนวยงานหลักที่

สนับสนุนและพัฒนาตอยอดเครือขายกองทุนสวัสดิการระดับอําเภอที่เกิดข้ึนจากการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการคร้ังนี้พรอมทั้งมีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายฯ เชน 

ศูนยพัฒนาสังคม  (ศพส.) หรือสํานักงานพัฒนาสังคมสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด  

(สํานักงาน พมจ.)  

8) ควรใช “สวัสดิการชุมชน” เปนวาระแหงชาติ ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสราง

สวัสดิการสังคมไทย 

9) ควรสรางนโยบายแบบทางเลือกเพื่อทําใหเกิดความหลากหลายกับรูปแบบ

สวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ กลาวคือ ทุกพื้นที่ที่มีกองทุนเดิมเปนฐาน แตพื้นที่มี

ศักยภาพในการบูรณาการกองทุนไมเทากัน พื้นที่ที่ยังไมเขมแข็ง จําเปนตองไดรับความชวยเหลือ 

หนุนเสริมจากเครือขายใหเกิดการเรียนรูและนําความรูที่ไดรับไปพัฒนาใหดีข้ึน  

10) ควรสงเสริมใหเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอที่ไดรับการรับรองให

เปน “เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน” ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ใหสามารถเขาถึงและไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคทองถิ่น องคกรสาธารณประโยชน ตามมาตรา 40/4 รวมทั้งสามารถขอรับเงินอุดหนุน

จากกองทุนสงเสริมสวัสดิการสังคมของจังหวัดได 

11) ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีตัวแทนของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ

อําเภอเขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระดับจังหวัด  

12) ควรเชื่อมโยงงานดานสวัสดิการชุมชนกับพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.

2551 โดยการสนับสนุนใหสภาองคกรชุมชนเปนกลไกสําคัญในการเช่ือมโยงเครือขายและพัฒนา

กลุมองคกรชุมชนอันนําไปสูการจัดสวัสดิการชุมชน การวางแผนพัฒนากลุม และการประสาน

เชื่อมโยงหนวยงานภาคีสนับสนุนทั้งในระดับทองถิ่น และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให

เกิดการพัฒนาสวัสดิการชุมชนอยางกวางขวางและเห็นผลเปนรูปธรรม  

13) ควรออกพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดบํานาญภาคประชาชน และมีกองทุน

บํานาญภาคประชาชนที่บูรณาการเขากับกองทุนสวัสดิการชุมชน และขยายผลกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนที่เขมแข็งไปสูการจัดบํานาญภาคประชาชนอยางทั่วถึงและเปนรูปธรรม  

14) ควรสงเสริมใหแผนแมบทชุมชนมีการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสวัสดิการชุมชน

ระดับอําเภอใหมีความหลากหลายรูปแบบและวิธีการ โดยเร่ิมจากการปรับฐานคิดการจัด
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สวัสดิการชุมชนซ่ึงแตเดิมเนนการสงเคราะหเปล่ียนมาเปนการพัฒนาและสรางหลักประกัน 

ความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนโดยสรางการเรียนรู  

15) ควรสงเสริมใหเกิดยุทธศาสตรการจัดสวัสดิการชุมชนแบบมีสวนรวมและ 

การเปนเจาของสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอรวมกันทั้งภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชนที่มีสวนในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกลุม 

องคกรชุมชน เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงหรือการบูรณาการการทํางานของแตละหนวยงานในการ

สนับสนุนใหมีการการขยายกิจกรรมการจัดสวัส ดิการให เกิด รูปแบบและวิธีการที่ มี 

ความหลากหลาย  

16) ควรสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาผูนําชุมชน สรางสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ

แบบย่ังยืน การใหผูนําชุมชนตระหนักเห็นความสําคัญ และมีแนวคิดเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชน

ระดับอําเภอสําหรับผูยากลําบาก  

17) ควรบูรณาการกลไกการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยใชศูนย

พัฒนาสังคมเปนกลไกหลักในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในระดับตําบลใหเปนรูปธรรม และ

ควรเชื่อมโยงข้ึนสูระดับอําเภอและจังหวัด 

18) ควรใชกฎหมายและแผนยุทธศาสตรรองรับตามที่กลาวมาจะชวยใหการบูรณา

การเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอมีความชัดเจนและไดรับการสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานมีความชัดเจนมากข้ึน  

19) ควรสรางมาตรฐานและตัวช้ีวัดการจัดสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และ 

การสรางความเปนมืออาชีพใหผูปฏิบัติงาน โดยบูรณาการทั้งองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่น 

และการทํางานแบบครบวงจร 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2553, น. บทสรุปผูบริหาร) 

จากผลการศึกษาเร่ืองโครงการติดตามการปฏิบัติงานเพ่ือการคุมครองและพัฒนากลุมเปาหมาย

ตามกฎหมายในภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซึ่งเปนการติดตาม

ผลการบังคับใชกฎหมายดานสังคม 17 ฉบับ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยรวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในสวนของพระราชบัญญัติ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2550 ต้ังแตมีการ

บังคับใชกฎหมายจนถึงปจจุบัน พบวา ปญหาอุปสรรค/ขอจํากัดของพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไดแก (1) ผูเกี่ยวของและประชาชนขาดการรับรูและเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมาย  (2) การไดมา

ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระดับชาติ ระดับจังหวัด กรรมการสวนหนึ่งยัง
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ขาดความรู ความเขาใจ ความเช่ียวชาญผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการ

สังคม  (3) ขาดการประชาสัมพันธอนุบัญญัติ  (ขอกําหนด ระเบียบและประกาศ) ที่ลงไปสูราชการ

ทองถิ่น  (4) ความรู ความเขาใจของเจาหนาที่ตอการดําเนินงานตามกฎหมายและอนุบัญญัติ ซึ่ง

เจาหนาที่ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดไมมีเวลาศึกษาใน

รายละเอียดของกฎหมาย  (5) เปนกฎหมายแมบทดานสวัสดิการสังคมแตเกิดข้ึนพรอมกับ

กฎหมายที่รองรับกลุมเปาหมาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ

ผูสูงอายุ พ.ศ.2546 ทําใหมีขอจํากัดในการเช่ือมโยงกับกฎหมายที่เกี่ยวของ  (6) องคกรสวัสดิการ

ชุมชนที่เขมแข็งไมเห็นความสําคัญของการข้ึนทะเบียนรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2550  

(7) การเขียนโครงการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนยังไมตรงกับหลักเกณฑที่กําหนด  (8) ปจจัย

ทางการเมือง วัฒนธรรมของแตละจังหวัดใหความสําคัญกับประเด็นทางสังคมและสวัสดิการ

สังคมแตกตางกัน และมีผลตอการทําใหกลไกคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด

ขับเคลื่อนไดหรือไมไดในระดับจังหวัด  (9) การปรับเปล่ียนทัศนคติใหมของ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตอประเด็นการจัดสวัสดิการสวัสดิการสังคมไมใชการจายเบ้ียยังชีพเพียงอยางเดียว แต

จําเปนตองดูแลในมิติและประเด็นอ่ืน ๆ ตามกฎหมายกําหนดไว  (10) ขาดการกํากับ ติดตาม  

(Monitoring) และขาดพี่เล้ียง  (Coaching) ที่ชวยสนับสนุน/หนุนเสริมในระดับจังหวัดใหเกิดความ

เขมแข็ง (11) การแสวงหาประโยชนจากบางกลุม/บางองคกรโดยใชชองทางการขอรับทุนสนับสนุน

โครงการ 

ผลการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2550 ตอสังคม ภาพรวมของกฎหมายฉบับนี้ที่สําคัญ คือ เปนตัวอยางของกฎหมายที่ให

ความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดสวัสดิการสังคม ในหลักการ

กระจายอํานาจใหองคกรภาคประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนขับเคลื่อน

การทํางาน การสรางระบบสวัสดิการแบบครอบคลุมและทั่วถึง หนวยงานท่ีทําหนาที่ขับเคลื่อน

หลักคือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ทําหนาที่วางระเบียบ 

กําหนดหลักเกณฑกําหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม การจัดทําแผนยุทธศาสตรสราง

สวัสดิการสังคมไทย 5 ป  (2550-2554) การจัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด วิธีการ

ทํางานของพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายสงเสริมจะทําหรือ 

ไมทําก็ได จึงสงผลใหไมคอยมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติเทาที่ควร กลไกสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
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สํานักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร จึงมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการสังคมให

เกิดข้ึนอยางชัดเจน  

ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประชาชน (1) กลุมเปาหมายโดยตรง ไดแก หนวยงานของรัฐ 

องคกรสาธารณประโยชน องคกรภาคประชาชน องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นไดรับการสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมใหกับกลุมเปาหมาย เกิดแผนการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด เกิดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคมขององคการสวัสดิการสังคม  

นักสังคมสงเคราะหและอาสาสมัคร เกิดการสงเสริมองคกรสวัสดิการชุมชนใหเขมแข็งเพื่อเปน

เคร่ืองมือการเขาถึงคนในชุมชน ภาคประชาสังคม/ภาคทองถิ่นใหความสนใจกับงานสวัสดิการ

สังคมเพิ่มข้ึน เกิดชองทางที่เอ้ือใหราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมในระดับพื้นที่ไดมากข้ึน และเกิดกระบวนการทํางานในพื้นที่เขมแข็งข้ึน (2) ครอบครัว/ผูดูแล 

องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรสาธารณประโยชนที่ผานการรับรองสามารถขอรับการสนับสนุน

โครงการที่จัดใหกับกลุมเปาหมายทั้งเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่ ทําใหมีกิจกรรมการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง (3) การสรางระบบบริการสังคมใหม การบังคับใชกฎหมายมีหนวยงานรับผิดชอบ

หนวยงานรับผิดชอบชัดเจนคือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 

เปนหนวยผลักดันขับเคล่ือน เช่ือมโยงการทํางานในแตละระดับ ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษามี

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่นาสนใจ ไดแก 

1) การพัฒนากลไกระดับชาติ (คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

แหงชาติ หรือ ก.ส.ค.) 

- ควรนําปญหาที่เกิดข้ึนจากการคัดเลือกคณะกรรมการมาปรับปรุงระเบียบ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

เลือกและการพนจากตําแหนงของผูแทนองคกรสาธารณประโยชน ผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชน 

ในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ พ.ศ.2550 ในมาตรา 7 และมาตรา 8 

เกี่ยวกับการเสนอช่ือ การเลือก การดํารงตําแหนง การพนตําแหนงของคณะกรรมการใหมี 

ความเหมาะสม เพื่อปองกันปญหาที่เกิดข้ึนจากการเลือกกันเองของผูแทนที่เขามาเปนกรรมการใน

ระดับตาง ๆ 

- ควรผลักดันใหมีการจัดคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ  

ปละ 4 คร้ัง (มาตรา 12 มาตรา 13) เพื่อทําบทบาทหนาที่ (1) เสนอแนะและใหความเห็นตอ

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดสวัสดิการสังคมและการสงเสริมใหมีการจัดสวัสดิการสังคม

อยางเปนระบบ ทั่วถึงและตอเนื่อง  (2) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ
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ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม (3) เสนอแผนพัฒนางาน

สวัสดิการสังคม (4) กําหนดมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม เปนตน 

2) การพัฒนากลไกระดับจังหวัด (คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัด หรือ ก.ส.จ.) 

- ควรเพิ่มบทบาทและหนาที่ใหกับผูแทนองคกรสาธารณประโยชน องคกร

สวัสดิการชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพเขมแข็งเขามามีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อนการทํางานของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด/คณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร เชน การเขารวมเปนกรรมการหรืออนุกรรมการใน

ชุดตาง ๆ โดยอาจจัดต้ังเปน “คณะอนุกรรมการทํางานสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระดับ

จังหวัด” ทําหนาที่สงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมใหเปนไปตามมาตรา 17 โดยเฉพาะ

การเสนอนโยบาย มาตรการและแผนการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด การวางระเบียบแนว

ทางการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการทํางานระดับจังหวัดใหเปนรูปธรรม ชัดเจนมากข้ึน 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ควรผลักดันใหมีการจัดประชุม ก.ส.จ.

ทุกเดือน เพื่อทําใหการขับเคลื่อนงานของ ก.ส.จ.เปนไปตามมาตรา19 มาตรา 20 โดยเฉพาะ วาง

ระเบียบเกี่ยวกับการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนทั้งในดานขอมูล 

ทรัพยากร และการปฏิบัติงานในการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด วางระเบียบเกี่ยวกับการจัด

สวัสดิการสังคมของจังหวัดใหสอดคลองกับระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด กํากับดูแลและ

สงเสริมและใหความเห็นชอบแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมในเขตพื้นที่ของ

จังหวัดเพื่อใหเปนไปตามแผนการจัดสวัสดิการสังคม 

- ก.ส.จ.ควรมีการทบทวนองคประกอบของคณะกรรมการ ก.ส.จ. (มาตรา 17 และ

มาตรา 21) โดยเพิ่มองคประกอบหนวยงานท่ีใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการสังคม เชน

พัฒนาการจังหวัด ทองถิ่นจังหวัด ตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการที่ดูแลระบบการจัดการศึกษา

ทุกระบบ เปนตน ไดเขามามีสวนรวมอยูในชุดอนุกรรมการ ก.ส.จ.ที่เกี่ยวของ 

- ควรกําหนดตัวแทนถาวรของหนวยงานรัฐในการเขารวมประชุมคณะกรรมการ

ก.ส.จ.เพื่อทําใหเกิดการขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง และควรกําหนดการประชุม  

ก.ส.จ.เปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการบริหารจัดการการสนับสนุน สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัดใหเปนตัวช้ีวัดหนึ่งของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
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- ก.ส.จ.ควรจัดทําขอมูลการจัดทําทะเบียนเกี่ยวกับองคการสวัสดิการสังคม 

นักสังคมสงเคราะห อาสาสมัครและผูรับบริการสวัสดิการสังคม รายงานการดําเนินงานการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

4) การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหลงที่มาของ

กองทุน (มาตรา 25) ไดกําหนดที่มาของกองทุนมี 6 ลักษณะ แตในทางปฏิบัติพบวา กองทุนมี

รายไดหลักมาจาก  (2) เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําปและการไดรับการสนับสนุน

จากรัฐในแตละปก็มีความไมแนนอนข้ึนอยูกับสถานะการเงิน การคลังของรัฐ เชน ในปงบประมาณ 

2549-2552 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 40, 60, 450, 100 ลานบาท และในป 2553 ไมไดเลย 

ซึ่งทางกองทุนควรหาชองทางรายไดในรูปแบบอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

5) การตีความหมายของคําที่เกี่ยวของ  

ความเขาใจตอความหมายศัพทแตละคํา (มาตรา 3) ยังแตกตางกัน เชน 

สวัสดิการสังคม การจัดสวัสดิการสังคม ผูรับบริการสวัสดิการสังคม องคกรสวัสดิการสังคม องคกร

สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน องคกรภาคประชาชน

ยังไมเขาใจคําวาสวัสดิการสังคมที่กําหนดไว รวมทั้งการจัดสวัสดิการสังคม (มาตรา 5) หรือองคกร

สวัสดิการชุมชนกับเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน 

6) การประชาสัมพันธสิทธิประโยชนจากการไดรับการรับรองการเปนองคกร

สาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน เนื่องจากการเปนองคกรสาธารณประโยชน องคกร

สวัสดิการชุมชนจะไดรับรองสถานะตามกฎหมาย การมีสิทธิเสนอช่ือเปนผูแทนในคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ก.ส.ค./ก.ส.จ./ก.ส.ก. สิทธิประโยชนการไดรับเบ้ียประชุม 

การรับทราบขอมูลขาวสาร การเสนอโครงการ เพื่อขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม จึงควรประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ เพื่อใหองคภาคเอกชน และองคกรภาค

ประชาชนไดเขามาสูการรับรอง เปนองคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการชุมชนมากข้ึน 

- การบริหารจัดการกองทุน หลักเกณฑและเงื่อนไขในการดําเนินงานตาม

โครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (โครงการเชิงประเด็น เชิงพื้นที่) วงเงินที่จัดสรรรอยละ 25 

ใชสําหรับสวนกลางและรอยละ 75 กระจายสูภูมิภาคและทองถิ่น โดยงบดังกลาวจะถูกจัดสรรเปน 

2 ยอดคือรอยละ 25 ใชสําหรับสนับสนุนงานเชิงประเด็นในภาพรวมของจังหวัดและรอยละ 75 

สนับสนุนงานในพื้นที่ของ อบต.โดยมีเงื่อนไขใหงบที่กระจายลงสูภูมิภาคและทองถิ่น ตองจัดเวที

รับฟงความคิดเห็น เพื่อใหไดขอสรุปโครงการที่ควรไดรับการสนับสนุนจากกองทุนรวมทั้งให อบต./ 
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เทศบาลมีสวนรวมสมทบงบประมาณ ซึ่งรูปแบบดังกลาวจะทําใหเกิดการบูรณาการและเช่ือมโยง

งานในระดับจังหวัดที่ยังไมไดรับการดูแลหรือควรไดรับการสนับสนุน 

จากการทบทวนแนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา การจัดสวัสดิการใน

รูปแบบที่ รัฐเปนผู รับผิดชอบยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูที่ประสบความ

ยากลําบากไดอยางครอบคลุมทั่วถึง ประชาชนสวนใหญไมมีหลักประกัน และประเทศไทยมีรายได

อยูในระดับกลาง จึงเปนไปไดยากที่รัฐจะเก็บภาษีจากประชาชนมาจัดสวัสดิการ ในขณะนี้ประเทศ

ไทยไดใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการที่ใชชุมชนเปนฐาน เพราะสวัสดิการชุมชนเปนรากฐานที่

สําคัญในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานดานสวัสดิการชุมชน

ตามนโยบายของรัฐบาลตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เปนการตอยอด

ความสําเร็จของประชาชนที่จัดสวัสดิการเพื่อตนเองและชุมชนมาหลายป การมีสวนรวมของ

ภาครัฐเชนการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเพิ่มความม่ันคงใหกับประชาชนในการดํารงไวซึ่ง

หลักการใหอยางมีคุณคาและรับอยางมีศักด์ิศรี และการปรับปรุงแกไขกฎหมายสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พระราชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ซึ่ง

ไดเพิ่มเติมบทบัญญัติใหองคกรสวัสดิการชุมชนเปนองคการสวัสดิการสังคมดวย และมีการแกไข

เพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการและอนุกรรมการตาง ๆ โดยใหผูแทนองคกรสวัสดิการ

ชุมชนเขามาเปนกรรมการ ไดแก คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ และ

องคกรสวัสดิการชุมชนสามารถใชจายเงินจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในการ

ดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมได เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ชวยใหการจัดสวัสดิการชุมชนสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดซึ่งเปนกลไกสําคัญในการ

บริหารกฎหมาย และถูกกําหนดบทบาทใหมีอํานาจหนาที่ในการเสนอนโยบาย มาตรการและ

แผนการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดตอคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 

จําเปนตองมีความรูความเขาใจ พระราชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2550 โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรสวัสดิการชุมชน ไดแก ความรูการรับรององคกร

ภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน หลักเกณฑการยื่นขอรับรอง ข้ันตอนการขอรับรอง และ

หลักฐานการยื่นขอรับรอง รวมทั้งความคิดเห็นตอการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน

ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดในเร่ืองที่สําคัญ ไดแก สิทธิประโยชนของ

องคกรสวัสดิการชุมชน บทบาทหนาที่ของผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด และการสนับสนุนโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน จะนําไปสู 
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การปรับปรุง ทบทวน แกไข กฎระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม และพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ซึ่งจะ

เปนประโยชนตอแนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตอไป 

 
6. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
จากแนวคิด และผลงานวจิัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษานําเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยได

ตามแผนภูมิดังนี ้
 

 

  
 
 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
1. เพศ 

2. อาย ุ

3. การศึกษา 

4. ตําแหนง 
5. ประสบการณในตําแหนง 

6. บทบาทหนาที่สําคัญ 

 

ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 

ความรูเกี่ยวกับการรับรององคกรภาค
ประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 
- การขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 

- หลักเกณฑการยื่นขอรับรอง 

- ข้ันตอนการขอรับรอง 

- หลักฐานการยื่นขอรับรอง 

ความคิดเห็นตอการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 
- สิทธิประโยชนขององคกรสวัสดิการ
ชุมชน 

- บทบาทหนาที่ของผูแทนองคกรสวัสดิการ

ชุมชนในคณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด 

- การสนับสนนุโครงการที่ขอรับเงินอุดหนนุ 


