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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทยไดพัฒนามาจากการชวยเหลือเกื้อกูลกันใน

หมูเครือญาติและชุมชน และพัฒนาการแบบคอยเปนคอยไปภายใตบทบาทของรัฐ จนกระทั่งมี

แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2540-2545) และมี

การประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งมีผลบังคับใชใน 

ป 2547 เพื่อใหเปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคมทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน 

ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกร

อ่ืนไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งทําใหเกิดการปรับองคกรและการจัดระบบ

สวัสดิการใหมทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด และรัฐบาลไดกําหนดวาระแหงชาติใหประเทศ

ไทยเปนสังคมสวัสดิการในป 2560 คือเปนระบบการใหสวัสดิการสังคมทุกระดับอยางทั่วถึง และ

เปนธรรม โดยทุกภาคสวนในสังคม 

ในป 2550 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2550 โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติองคกรสวัสดิการชุมชนเปนองคการสวัสดิการสังคมดวย เพื่อ

เปนการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรภาคประชาชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ตอบสนองความตองการของสมาชิก และเกิดระบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมและชุมชนที่

ครอบคลุมคน ทุกเพศ ทุกวัย ตลอดจนการรวมตัวกันเปนเครือขายการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อ

เสริมสรางความมั่นคงทางสังคม และการพึ่งพาตนเองของชุมชนใหเกิดความเขมแข็งอยางทั่วถึง 

เหมาะสม และเปนธรรม สาระสําคัญของ พ.ร.บ.ฉบับใหมนี้ คือ การรับรององคกรสวัสดิการชุมชน 

และใหผูแทนจากองคกรสวัสดิการชุมชนสามารถเขาไปรวมเปนคณะกรรมการสงเสริมการ  

จัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) และคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด  

(ก.ส.จ.) ได  

นอกจากจะมีการออกกฎหมายที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนในการจัดสวัสดิการสังคมแลว ในชวงที่ผานมา ภาครัฐโดยกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่งเปนองคการมหาชนใน

กํากับของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
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ชุมชน โดยสนับสนุนการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ และการสมทบไปที่กองทุนของ

ชุมชนโดยตรง รวมทั้งไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนรวมท้ังส้ิน 400 

ลานบาท นอจากนั้น กระทรวงฯ ยังไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อสงเสริมการจัดระบบสวัสดิการ

ชุมชนทองถิ่น โดยสนับสนุนงบประมาณจากงบกลางป 2550 ใหการชวยเหลือผูถูกทอดทิ้งในพื้นที่

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล เฉล่ียแหงละ10,000 บาท และในป 2551 ไดมี 

การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อดําเนินโครงการสงเสริม

การจัดระบบสวัสดิการชุมชนทองถิ่นใน 5 จังหวัดนํารอง (จันทบุรี ขอนแกน ลําปาง พัทลุง และ

กรุงเทพมหานคร) จังหวัดละ1 ลานบาท โดยคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัดนํารอง พิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการดาน

สวัสดิการในเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่ของแตละจังหวัด และพัฒนาขยายผลระบบสวัสดิการชุมชน

ทองถิ่น 

ตอมาในป 2552 ครูชบ ยอดแกว ในนามผูแทนเครือขายสวัสดิการชุมชน 5 ภูมิภาค 

ไดเสนอตอรัฐบาล  (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) ใหประกาศเรื่องสวัสดิการชุมชนเปน

วาระแหงชาติ เนื่องจากประชาชนประมาณ 50 ลานคน ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการเชนเดียวกับ

ขาราชการ และพนักงานบริษัทเอกชนซ่ึงมีระบบสวัสดิการดูแล โดยใหรัฐบาลสนับสนุนเร่ือง

สวัสดิการชุมชนทั้งการพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ังแลว รวมทั้งสงเสริมการ

จัดต้ังสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ใหมใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายสงเสริม

สนับสนุนการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนผานโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมี

วัตถุประสงคเพื่อยกระดับใหสวัสดิการชุมชนเปนวาระแหงชาติ โดยมุงหวังใหประชาชนมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี และมีหลักประกันในชีวิต สรางหลักประกันความม่ันคงของชุมชนฐานราก ฟนฟูทุนทาง

สังคม และความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการดูแลชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปดโอกาสให

ทุกพื้นที่สามารถจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอยางทั่วถึง ซึ่งรัฐบาลไดสนับสนุนการ

พัฒนาความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน และสนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยงอยาง 

บูรณาการของระบบสวัสดิการชุมชน ทองถิ่น และภาครัฐ ในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนใหมี

ความหลากหลายมากข้ึน  พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินโครงการใน

ปงบประมาณ 2553 จํานวน 727.3 ลานบาท นโยบายการสนับสนุนสวัสดิการชุมชนของรัฐบาลนี้ 

มุงเนนใหภาคประชาชนเปนผูริเร่ิม เปนเจาของ และดําเนินการดวยตนเองจนมีคุณภาพระดับหนึ่ง

กอน จากนั้นรัฐจึงจะใหการสนับสนุนดานการเงิน ซึ่งในปงบประมาณ 2553 ไดสนับสนุน

งบประมาณสมทบใหแกกองทุนที่จัดต้ังสวัสดิการชุมชนกอนมีการดําเนินโครงการสนับสนุนการจัด
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สวัสดิการชุมชน จํานวน 3,100 แหง ซึ่งมีหลักเกณฑสมทบ ดังนี้ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2552, น. 27-28) 

1. เปนกองทุนระดับตําบลหรือเขตเทศบาลที่มีการจัดต้ังและดําเนินการสวัสดิการ

ชุมชนไมตํ่ากวา 1 ป และไดรับการรับรองจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนหรือสํานักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

2. สมาชิกและผูรับประโยชนมีความหลากหลายครอบคลุมกลุมคน รวมถึงเยาวชน 

คนพิการ ผูอยูในสถานะยากลําบาก และสมาชิกกระจายอยูในพื้นที่ตําบลหรือทองถิ่น มีหมูบาน

หรือชุมชนเขารวมไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหมูบานหรือชุมชนทั้งหมดในตําบลหรือ

ทองถิ่นนั้น 

3. มี เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มาจากสมาชิก  และได รับการสนับสนุน 

การดําเนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. มีระบบการบริหารกองทุนที่ดี มีความชัดเจน ทั้งกรรมการ สมาชิก ขอมูล ระเบียบ

หลักเกณฑของกองทุน ระบบบัญชีการเงิน แผนการพัฒนาองคกร การติดตามประเมินผล และการ

รายงานผลการดําเนินงานตอสาธารณะ 

5. มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไมนอยกวา 3 เร่ือง เกิด เจ็บ แก การศึกษา อาชีพ 

ที่ดูแลสมาชิกและคนในชุมชน และเช่ือมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนาอ่ืน ๆ ในชุมชน เชน องคกร

การเงินชุมชน 

เมื่อกองทุนสวัสดิการชุมชนมีคุณภาพดังกลาว โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชนจะสมทบงบกองทุนใหเทากับจํานวนเงินออมสมทบเพื่อสวัสดิการของสมาชิกรวมกันในรอบ 

1 ป แตไมเกิน 365 บาทตอคน ดังนั้น จะเห็นไดวาภาครัฐซึ่งทําหนาที่จัดสวัสดิการสังคมโดยตรง 

โดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดใหความสําคัญกับการจัด

สวัสดิการชุมชนซ่ึงเปนการร้ือฟนวิถีชีวิตการชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน สังคม และ

สงเสริมสนับสนุนองคกรชุมชนซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากมายทั่วประเทศ ใหสามารถทําหนาที่เติมเต็ม

การจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐไดเต็มพื้นที่ เชน การจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือผูยากไร

หรืออยูในสภาวะยากลําบากในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี เพื่อนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (พอช.) ซึ่งมีภารกิจในการสนับสนุนใหความชวยเหลือ
แกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ และไดสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนต้ังแต
ป 2544 พบวาในปจจุบันมีองคกรชุมชนอยูเปนจํานวนมากถึง 48,774 องคกร โดยกลุมสวัสดิการ
ชุมชนมีจํานวน 3,843 องคกร และปจจุบันมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเมือง/ตําบล
แลวประมาณ 3,154 แหง  (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2552, น. 11) แตจากสถิติการรับรอง
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องคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชนต้ังแตพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 มีผลบังคับใช องคกรสวัสดิการชุมชนที่ไดรับการรับรองมีเพยีง 1,231 
องคกร โดยพบวาภาคที่มีองคกรสวัสดิการชุมชนไดรับการรับรองมากที่สุด รอยละ 29.16 คือ  
ภาคกลาง รองลงมา คือภาคเหนือ รอยละ 25.02 ภาคใต รอยละ 24.86 และภาคที่มีองคกร
สวัสดิการชุมชนไดรับการรับรองนอยที่สุด รอยละ 20.96 คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  (ดังตาราง
ที่ 1.1) 
 

ตารางที่ 1.1 
สรุปขอมูลองคกรสวัสดิการชุมชนและเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน 

ที่ไดรับการรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 
จําแนกตามภาค 

 

ภาค รอยละ  (จํานวน) 

กลาง 
 

29.16 
 (359) 

เหนือ 
 

25.02 
 (308) 

ใต 
 

24.86 
 (306) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

20.96 
 (258) 

รวม 
 (100) 
1,231 

ที่มา:  “ปรับปรุงขอมูลจากกองบริหารกองทุน,” โดย สํานักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนษุย, 2553 

 
คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดซึ่งมีบทบาทสําคัญในการจัด

สวัสดิการสังคมในเขตพื้นที่จังหวัดตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 จึงตองสงเสริมและสนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
จัดสวัสดิการสังคม โดยการเผยแพรสาระ ความสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาวแกองคการ
สวัสดิการสังคมตาง ๆ ทั้งหนวยงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร
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สาธารณประโยชน องคกรสวัสดิการชุมชน และประชาชนระดับฐานรากอยางทั่วถึง เพื่อใหมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการรับรององคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชนใน
เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตาง ๆ รวมทั้งสิทธิประโยชนที่จะไดรับ โดยเฉพาะการเขียน
โครงการ กิจกรรมเพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งเปนกลไก
สําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 และเปนชองทาง
ที่จะทําใหองคการสวัสดิการสังคมตาง ๆ มีความเขมแข็ง สามารถจัดสวัสดิการสังคมและ
สวัสดิการชุมชน เพื่อดูแลสมาชิกและคนในชุมชนไดมากข้ึนตามเจตนารมณของกฎหมาย
สวัสดิการสังคมฉบับนี้ รวมทั้งทําใหกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมเปนกองทุนเพื่อการ
สรางสวัสดิการสังคมสําหรับผูอยูในสภาวะยากลําบาก ซึ่งการจัดสรรงบประมาณของกองทุนมี 2 
ระบบคือ ระบบปกติ โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจะพิจารณา
จัดสรรงบประมาณตามที่ไดรับในแตละป และระบบกระจาย ซึ่งจัดสรรสําหรับสวนกลางเพื่อจัด
สวัสดิการสังคมในภาพรวม รอยละ 25 และกระจายลงสูจังหวัดและพื้นที่ตําบล รอยละ75 โดยยึด
ตามเกณฑจํานวนประชากร และตามจํานวนองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลของแตละ
จังหวัด และจากผลการดําเนินงานของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมระหวางป 2549- 
2552 ปรากฏวามีโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม จํานวน 
3,671 โครงการ 3,335 องคกร เปนเงินจํานวน 477.2 ลานบาท โดยในปงบประมาณ 2551 มี
จํานวนโครงการ องคกร และจํานวนเงินสูงที่สุด  (ดังตารางที่ 1.2) 

 

ตารางที่ 1.2 

สถิติโครงการที่ไดรับเงินอุดหนนุจากกองทุนสงเสริม 

การจัดสวัสดิการสังคม ป 2549-2552 

 

 ปงบประมาณ 2549 2550 2551 2552 รวม 

จํานวนโครงการ 19 92 2,129 1,431 3,671 

จํานวนองคกร 14 81 1,878 1,362 3,335 

จํานวนเงนิ (ลานบาท) 3.9 57.9 246.2 169.2 477.2 

ที่มา:  “ปรับปรุงขอมูลจากกองบริหารกองทุน,” โดย สํานักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย, 2553 
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 จากการดําเนินงานที่ผานมาของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พบวา

โครงการที่ไดรับการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณมีจํานวนนอย ซึ่งเหตุผลที่โครงการไมผาน 

การพิจารณาในเบ้ืองตนจากฝายเลขานุการกอนนําเนอคณะอนุกรรมการ/คณะกรรมการ เนื่องจาก

ไมเขาหลักเกณฑของกองทุนหรือแนวทางการพิจารณาโครงการไดแก ไมไดผานตนสังกัด ไมได 

จดทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน หรือองคกรสวัสดิการชุมชน วัตถุประสงคของโครงการ 

ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกร บางองคกรขอถอนโครงการ เปนการจัดซื้อครุภัณฑ ฯลฯ 

ฝายเลขานุการกองทุนฯ จึงสงโครงการคืนองคกร หรือสงตอกองทุนของกลุมปาหมาย เชน กองทุน

คุมครองเด็ก กองทุนผูสูงอายุ เปนตน  (สํานักงานปลัดกระทรวง, กองบริหารกองทุน, 2553) 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 มีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการจัดสวัสดิการสังคมและการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน กลไกสําคัญของ

พระราชบัญญัตินี้ ไดแก คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ คณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด  คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

กรุงเทพมหานคร และกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม สําหรับในสวนภูมิภาคคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด ซึ่งมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดทําหนาที่ฝายเลขานุการ เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการสังคมและสวัสดิการ

ชุมชนในพื้นที่ ทั้งตามนโยบายรัฐบาลและตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550  

ดังนั้น  เพื่อใหองคกรสวัสดิการชุมชนได รับการสงเสริมและสนับสนุนตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว ผูศึกษาตระหนักดีวาคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

จังหวัดมีความสําคัญอยางยิ่ง คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดจึงควรทํา

หนาที่ไดตามที่กฎหมายกําหนด และมีการพัฒนางานตามอํานาจหนาที่ รวมทั้งมีความรูในเร่ือง

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก การรับรององคกรสวัสดิการชุมชน การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมผานโครงการ/กิจกรรมสวัสดิการชุมชน ฯลฯ  

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนกลไกหลักของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยในสวนภูมิภาคซึ่งมีภารกิจความรับผิดชอบที่

หลากหลาย จึงทําใหสถานการณการดําเนินงานขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนทองถิ่นในแตละจังหวัด
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มีความแตกตางกัน บางจังหวัดมีพื้นที่ตนแบบดานสวัสดิการชุมชนและเครือขายสวัสดิการชุมชนที่

เขมแข็ง และมีการบูรณาการกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในขณะที่หลายจังหวัดยังไมมีการ

ขับเคลื่อนงานดานนี้อยางจริงจัง จังหวัดใดที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดและหนวยงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีสัมพันธภาพระหวางบุคคลหรือระหวาง

หนวยงานในเชิงบวก การขับเคลื่อนงานดานสวัสดิการชุมชนจะประสบความสําเร็จมากกวาจงัหวดั

ที่ขาดเอกภาพในการดําเนินงานหรือมีความขัดแยงกัน ส่ิงสําคัญคือนโยบายของกระทรวงมักจะ

เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของผูบริหาร ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารระดับสูงบอย ๆ 

โดยเฉพาะฝายการเมือง ทําใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดซึ่งมี

ภารกิจที่หลากหลายจําเปนตองปฏิบัติภารกิจที่เรงดวนตามนโยบายของผูบริหารและรัฐบาล 

นอกจากนั้น ในหลายจังหวัดยังมีปญหาอัตรากําลัง ไมเหมาะสมกับภารกิจของหนวยงาน บุคลากร

ยังขาดความรูความเขาใจในสาระสําคัญของงานสวัสดิการชุมชน ขาดคูมือหรือแนวทางสงเสริม

และสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนที่ชัดเจน การที่รัฐบาลใหความสําคัญกับงานสวัสดิการชุมชน

และการมีพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 จึงเปนการเปด

โอกาสใหองคกรภาคประชาชนมีสวนรวมจัดสวัสดิการสังคม องคกรภาคประชาชนสามารถขอ

รับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชนซ่ึงจะไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ และมีหนาที่ตามกฎหมาย แต

องคกรสวัสดิการชุมชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจและไมสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนที่

จะไดรับจากกฎหมายดังกลาว 

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 เปนเคร่ืองมือ

สําคัญที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สํานักงาน พมจ.) ทั่วประเทศ

ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคม โดยผานกลไกคณะกรรมการสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.) ซึ่งพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดมี

ตําแหนงเปนกรรมการและเลขานุการ และขาราชการของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดตองรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดตาม

มาตรา 20 ดวย และนอกจากการปฏิบัติหนาที่เลขานุการและรับผิดชอบงานธุรการของ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดแลว บุคลากรของสํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดยังตองปฏิบัติหนาที่เลขานุการในคณะอนุกรรมการตาง ๆ อีกดวย 

เชน คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม คณะอนุกรรมการรับรอง

มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรภาคเอกชนเปนองคกรสาธารณประโยชน และรับรององคกรภาค
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ประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน ดังนั้น หากฝายเลขานุการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง

เขมแข็ง ยอมสงผลกระทบตอการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในจังหวัดนั้น ๆ  

ในฐานะที่ผู ศึกษาปฏิบัติหนาที่นักสังคมสงเคราะหของกลุมการพัฒนาระบบ

สวัสดิการสังคม สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานสวนกลางที่

มีภารกิจดานวิชาการ โดยมีหนาที่ศึกษา วิเคราะห การพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมใน

ภาพรวมของประเทศ พรอมทั้งนําเสนอผลการศึกษาตอผูบริหาร เพื่อประโยชนในการกําหนด

นโยบาย รวมทั้งสงเสริมการปฏิบัติงานของหนวยงานในสวนภูมิภาค ดังนั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะ

ศึกษาแนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด โดยตองการศึกษาวาคณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัดทั้งในสวนที่เปนขาราชการและภาคประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

การสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 โดยเฉพาะในเร่ืองการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกร

สวัสดิการชุมชนเพียงใด และมีความคิดเห็นอยางไรตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชน รวมทั้งมีแนวทางในการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาระดับความรูเกี่ยวกับการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกร

สวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน

ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 
 

สมมุติฐานในการศึกษา 
 

1. ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  ไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  ตําแหนง 

ประสบการณในตําแหนง และบทบาทหนาที่สําคัญ มีความสัมพันธกับระดับความรูเกี่ยวกับการ

รับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 
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2. ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา  ตําแหนง 

ประสบการณในตําแหนง และบทบาทหนาที่สําคัญ มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการสงเสริม

และสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 
ขอบเขตดานพื้นที ่
 

ในการศึกษาคร้ังนี้  พื้นที่ ศึกษาเปนการเลือกพื้นที่แบบเจาะจง  (Purposive 

Sampling) คือ ศึกษาจากคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด จํานวน 75 จังหวัด 

ยกเวนกรุงเทพมหานคร โดยใชแบบสอบถามกับคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

จังหวัด ๆ ละ 2-5 คน ประกอบดวย กรรมการและเลขานุการ (พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยจังหวัด) จํานวน 75 คน ผูชวยเลขานุการ (เจาหนาที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัด) จํานวน 75 คน และกรรมการ (ผูแทนองคสวัสดิการชุมชน) ในจังหวัดที่มีการ

แตงต้ังแลวในชวงที่มีการเก็บขอมูล  (มกราคม 2553) จํานวน 159 คน รวมทั้งส้ิน 309 คน 

 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
 

การศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวสัดิการชมุชน 

ของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด” ตองการศึกษาใน 2 ประเด็น ดังนี้ 

1. ศึกษาระดับความรูการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคสวัสดิการชุมชนของ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

2. ศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนและ

แนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการสงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 

 

การจัดสวัสดิการชุมชน หมายถึง การจัดบริการสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกใน

ชุมชน โดยองคกรสวัสดิการชุมชน หรือเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน เพื่อตอบสนอง 
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ความตองการของสมาชิก ทําใหเกิดระบบการชวยเหลือเกื้อกูลในสังคมและชุมชน เปนการ

เสริมสรางความมั่นคงทางสังคม และการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
ความรูเกี่ยวกับการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน 

หมายถึง การที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดมีความรูเร่ืองการขอรับรอง

หรือการข้ึนทะเบียนเปนองคกรสวัสดิการชุมชนขององคกรภาคประชาชนหรือเครือขายองคกร

สวัสดิการชุมชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ประกอบดวย 

1. การขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน คือ ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเจตนารมณ

ของกฎหมายสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ลักษณะขององคกรที่มีสิทธิขอรับรองฯ สิทธิและ

หนาที่ภายหลังไดรับการรับรอง เปนตน 

2. หลักเกณฑการยื่นขอรับรอง หมายถึง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขสําหรับ

องคกรที่มีความประสงคจะยื่นคําขอรับรองเปนองคกรสวัสดิการชุมชน ไดแก ระยะเวลาดําเนินการ 

สถานที่ต้ัง ลักษณะ หลักการของการจัดสวัสดิการ  

3. ข้ันตอนการขอรับรอง ประกอบดวย ข้ันตอนต้ังแตการเร่ิมตนขอข้ึนทะเบียน 

วิธีการการเพิกถอนการรับรอง และหนาที่ของผูเกี่ยวของ (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัด สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น คณะอนุกรรมการรับรองฯ องคกรสวัสดิการชุมชน)  

4. หลักฐานการยื่นขอรับรอง หมายถึง เอกสารหลักฐานที่ผูบริหารองคกรภาค

ประชาชนหรือผูไดรับมอบฉันทะตองแสดงในการยื่นคําขอ ไดแก สําเนาหลักฐานประจําตัว สําเนา

ขอบังคับ หรือระเบียบ รายงานสถานะการเงินขององคกร แผนงาน โครงการ ผลการดําเนินงาน 

และรายช่ือคณะกรรมการขององคกร 

ความคิดเห็นตอการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน หมายถึง 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดตอการสงเสริมและ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 และ

หลักเกณฑวิธีการ เงื่อนไข ตามที่คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติกําหนดใน

เร่ืองตางๆ คือ 

1. สิทธิประโยชนขององคกรสวัสดิการชุมชน เมื่อไดรับการรับรองแลวจะมีสถานะ

เปนองคกรสวัสดิการชุมชนตามกฎหมาย มีสิทธิเสนอช่ือผูแทนเปนกรรมการในคณะกรรมการ หรือ
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อนุกรรมการตาง ๆ สิทธิประโยชนในฐานะกรรมการ เชน เบ้ียประชุม สถานภาพ สิทธิดานวิชาการ 

สิทธิในการขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม สิทธิในการขอรับรอง

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

2. บทบาทหนาที่ของผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคมจังหวัด เปนบทบาทหนาที่ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 คือ การเสนอนโยบาย มาตรการ แผนงาน การสงเสริมใหทุกภาคสวนมี 

สวนรวมจัดสวัสดิการ การวางระเบียบ กํากับดูแล และใหความเห็นชอบแผนงานดานสวัสดิการ

สังคม 

3. การสนับสนุนโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน  ไดแก  ลักษณะของโครงการ 

กลุมเปาหมาย วงเงิน การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม 

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

   

1. ไดทราบระดับความรูเกี่ยวกับการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกร

สวัสดิการชุมชนของคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด  

2. ไดทราบความคิดเห็นตอการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

3. ไดแนวทางการพัฒนาการสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของ

คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดที่ชัดเจนสําหรับผูเกี่ยวของ และผูบริหาร

สามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการสงเสริมการดําเนินงาน

ดานสวัสดิการสังคมและสวัสดิการชุมชนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
 
 

 


