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บทที่ 5  
 

สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศกึษา 
 

การศึกษาเร่ือง “การปองกันและปราบปรามการคามนุษย กรณีศึกษาแรงงานภาค

ประมงทะเล” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยู 

สวัสดิการ และปญหาจากการประกอบอาชีพของแรงงานภาคประมงทะเล และศึกษาการคุมครอง

แรงงานภาคประมงทะเล กฎหมายและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

มาตรการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย เพื่อสังเคราะหแนว

ทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงานภาคประมง และ

ขอเสนอแนะ เพื่อพิจารณาใหความคุมครองทางสังคมและกฎหมายแกแรงงานประมงทะเลไทย 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documents Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลและ

ประมวลผลขอมูลจากหนังสือ ตํารา วารสาร บทความ รายงาน งานวิจัย วิทยานิพนธ กฎหมาย 

กรณีศึกษา และการจัดประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูบริหารและนักวิชาการที่

เกี่ยวของ และแหลงขอมูลกวา 58 แหลง ที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน และการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย แลวเสนอผลเชิงวิเคราะหโดยขอมูลที่ไดมาจะนํามาแยก

ประเภทตามเนื้อหาการศึกษา ทําการวิเคราะหใหเห็นภาพในแตละเนื้อหาซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
1. การจาง สภาพการทํางาน สิทธิประโยชนและสวัสดิการ ความเปนอยูบนเรือของ

แรงงานประมงทะเลประเทศไทย 
 

จากการศึกษาบริบทของการจางงาน สภาพการทํางาน สวัสดิการ และความเปนอยู

บนเรือของลูกจางในเรือในปจจุบันผลการศึกษาพบวา  

1. การจางงานในแรงงานประมงทะเลมีความเสี่ยงตอการถูกเอารัดเปรียบจาก
นายจางสูง อันเนื่องมากจากภาครัฐยังไมมีมาตรการ กลไก ในการใหการคุมครองในอาชีพภาค

ประมงไดอยางทั่วถึง การจางงานเปนไปตามธรรมเนียมการปฏิบัติในการจางแบบตกลงกันเอง

ระหวางนายจางกับลูกจาง เกี่ยวกับคาจาง คาเปอรเซ็นตจากการขายปลา ลูกจางไมมีอํานาจการ
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ตอรองคาจาง ในกิจการหน่ึง ๆ จะมีการจัดทําสัญญาการจางเพียงบางสวน อีกสวนหนึ่งจะเปน

การตกลงจางงานจะตกลงกันดวยวาจา  

2. จากการสังเคราะหสภาพการทํางานพบวางานประมงทะเลมีลักษณะการทาํงานที่
ยาก ลําบาก มีความเสี่ยงภัยหลายประเภท เชน มีโอกาสประสบอันตรายและเส่ียงภัยจากการใช

เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการทําประมง เชน ลวดสลิงกวานมือ เทาขาดหรือบาดเจ็บ เสากระโดงหักทับ

บาดเจ็บหรือเสียชีวิต การเจ็บไขจากการตรากตรํางานในทะเล อันตรายจากสังคมในเรือที่ขาด

คุณธรรม ภัยจากโจรสลัด ภัยทางธรรมชาติ ภัยจากการรุกลํ้านานน้ําและไปจับปลาในเขตหวงหาม

ซึ่งทําใหลูกเรือถูกยิงไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย หรือถูกจับกุมจําคุกในตางประเทศโดย

ไมไดรับความชวยเหลือดูแลที่ดีจากเจาของเรือ 

3. ลักษณะการทํางานในเรือ ลักษณะการทํางานไมมีกฎเกณฑแนนอนตองทําตาม

คําส่ังของไตกงเพียงผูเดียว ไมมีการกําหนดชวงเวลาการทํางาน หรือชวงเวลาการพักผอน การ

ทํางานเปนการทําแบบทําไปพักไปข้ึนอยูกับการเจอฝูงปลา จะตองหาปลาใหไดจํานวนมากตามที่

ไตกงตองการจึงจะกลับเขาฝง 

4. สิทธิประโยชนไมมีการจายคาทํางานลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด หรือบาง

กิจการอาจจะจายโบนัสพิเศษแทนการจายเงินคาเปอรเซ็นตขายปลา 

5. การสวัสดิการของแรงงานภาคประมงพบวานายจางไดจัดอาหาร น้ําด่ืมใหบนเรือ 

โดยไมไดมีการจัดมาตรฐานเร่ืองใหลูกจางไดรับอาหารที่สะอาดถูกหลักโภชนาการและครบถวน 5 

หมู สวนใหญแรงงานจะไดรับประทานอาหารพวกเนื้อสัตว เนื้อหมู ปลา ไข ไมมีผักและผลไม มียา

สามัญประจําเรือ เพื่อรักษาอาการเจ็บปวยเล็ก ๆ นอย ๆ ซึ่งแรงงานจะตองดูแลตนเองเพียงเพื่อให

มีอาการทุเลาเมื่อเจ็บไขไดปวย หากมีการเจ็บไขไดปวยอยางรายแรงลูกจางไมมีโอกาสที่จะไดรับ

การรักษาอยางทันทวงที ในเรือมีสภาพแวดลอมที่คับแคบไมมีมาตรฐานการดําเนินชีวิตบนเรือ 

ไมไดการจัดหรือดัดแปลงเรือเพื่อใหสะดวกตอการอยูอาศัยของลูกจางที่มีจํานวนมาก เรือบางลํา

อาจจะมีการจัดสถานที่ใหนอนบริเวณหัวเรือซึ่งหองมีขนาดเล็กไมเพียงพอตอลูกจาง หรือมีเฉพาะ

หองนอนสําหรับไตกง ไมมีหองสุขา การปสสาวะหรือถายจะตองไปเกาะทายเรือ ซึ่งเส่ียงการตก

เรือสูญหาย ไมมีหองพยาบาล สถานที่พักระหวางการทํางาน  

  
2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล  
 

การนําเสนอกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลของตางประเทศ 

ที่เปนมาตรการพื้นฐานสําคัญโดยตรงในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย จากการศึกษา
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กฎหมายเก่ียวของกับการคุมครองแรงงานประมงทะเลในตางประเทศคือ ชิลี อังกฤษ และ

เนเธอรแลนด ทําใหทราบวากฎหมายคุมครองแรงงานของทั้ง 3 ประเทศนั้นไดการคุมครองแรงงาน

ประมงทะเลเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานของแรงงานอยางครอบคลุม กรณีประเทศชิลีไดมีกฎหมาย

คุมครองแรงงานภาคประมงโดยเฉพาะ มีบทบัญญัติที่ใหการคุมครองสิทธิแรงงานเกี่ยวกับการจาง

งานกําหนดใหมีการจัดทําสัญญาจางระหวางนายจางและลูกจาง โดยใหมีการคุมครองสิทธิ

ประโยชนของแรงงาน เชน การกําหนดช่ัวโมงการทํางาน ชั่วโมงการทํางานลวงเวลา เวลาพัก

ระหวางการทํางาน จัดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดประจําป และวันลาปวยในระหวางการ

ทํางาน สวนสภาพการทํางานและสภาพความเปนอยูในเรือเนนการกําหนดมาตรฐานคุณภาพชีวิต

ที่ดีของแรงงาน โดยการจัดใหบริเวณที่พักมีที่นอนหมอนเตียง หองสุขา ที่เก็บเคร่ืองมือและปจจัย

ปฐมพยาบาล บริเวณเตรียมอาหาร ดานสวัสดิการมีการจัดเตรียมอาหาร ยารักษาโรคและ

สุขภัณฑที่จําเปนตอสุขภาพ เชน ที่อาบน้ํา อางลางมือ สบู จัดหาเส้ือผาและอุปกรณปองกันสวน

บุคคล ในประเทศอังกฤษมีการกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานสิทธิแรงงานข้ันพื้นฐานภาค

ประมงครอบคลุมเชนเดียวกัน โดยเนนเกี่ยวกับการจายคาตอบแทนใหกับลูกจางตามปริมาณงาน

และระยะเวลา แยกอัตราคาจางออกจากคาจางที่จะตองจายในวันหยุด และใหนายจางรับประกัน

วาจะจายเงินคาจางสวนที่ตองจายเพิ่มภายในกําหนดเวลา อัตราคาจางในแรงงานภาคประมงถือ

วามีอัตราที่สูงกวาคาจางในแรงงานภาคอ่ืน ๆ เพราะรัฐบาลอังกฤษเห็นวาเปนงานที่หนัก มีความ

เส่ียงและหางไกลบาน การจางมีพระราชบัญญัติวาดวยคาจางแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะเพื่อ

พิจารณาอัตราคาจางและการดําเนินการจายคาจางเปนการเฉพาะ มีการกําหนดวันหยุดพักผอน 

คาตอบแทนในวันหยุด นอกจากนี้ยังใหการคุมครองเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิประโยชนเกี่ยวกับการจัดให

มีชวงเวลาการทํางาน เวลาพัก วันหยุดพักผอน ใหบันทึกการทํางานของลูกจางทุกวัน ดานความ

ปลอดภัยอาชีวอนามัยการตรวจสุขภาพลูกจางไมเสียคาใชจาย กําหนดใหนายจางตองสรางระบบ

ความปลอดภัยดานสุขภาพของลูกจางทุกดานพรอมประเมินความเหมาะสมและสรางมาตรการใน

การปองกันเกี่ยวกับเครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณใหมีตามมาตรฐานความปลอดภัยของกฎหมาย 

ในประเทศเนเธอรแลนด เนนเร่ืองความเขมงวดการเอาผิดกับนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายโดย

ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการละเมิด และละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายไวอยางครอบคลุม

ชัดเจน ซึ่งทําใหผูประกอบการระมัดระวังในการปฏิบัติตอลูกจางเปนอยางมาก นอกจากนี้ยังเนน

ใหมีการจัดสภาพที่ทํางานในเรือใหมีความสภาพการทํางานที่ปลอดภัยโดยกําหนดจัดต้ัง

คณะทํางานซ่ึงเลือกโดยลูกจาง มีหนาที่ดูแลใหลูกจางไดรับความเปนธรรม ใหมีการประเมิน

ตรวจสอบสถานประกอบการในกิจการที่มีลูกจาง 35 คน ข้ึนไป  
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สวนการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลของประเทศไทย จากการศึกษากฎหมายที่

เกี่ยวของ ทําใหทราบวากฎหมายคุมครองแรงงานฉบับหลักของประเทศไทยไดมีการคุมครอง

แรงงานภาคประมงเพียงบางเร่ืองเทานั้น แมจะมีการจัดทํากฎกระทรวงเพื่อการคุมครองแรงงาน

ภาคประมงโดยเฉพาะแตยังมีขอยกเวนการใหความคุมครองที่สําคัญไวหลายประการ ใน

กฎกระทรวงฉบับที่ 10 คุมครองแรงงานในงานประมงทะเลมีขอบเขตและขอจํากัดโดยไมไดใหการ

คุมครองกับลูกจางในงานประมงทะเลนอยกวา 20 คน และเรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู

นอกราชอาณาจักรติดตอกันแต 1 ป ซึ่งไมสอดคลองกับลักษณะการประกอบกิจการประมงทะเล

ในประเทศไทยในปจจุบันที่พบวากิจการประมงในนานน้ําจะทําการประมงในบริเวณทะเลอาวไทย 

เปนการประมงที่ใชเรือขนาดกลางจะมีลูกจาง 15-20 คน และในกิจการประมงนอกนานน้ําจะออก

ทําการประมงนอกนานน้ํา ต้ังแต 1- 5 ป ซึ่งจะเดินทางไปไกลถึงออสเตรเลีย ปาปวนิวกินี  

เกาะสุมาตรา อินโดนีเซีย ศรีลังกา พมา เยเมน เปนตน (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยแหงชาติ, 2552) นั่นคือแรงงานภาคประมงไทยเกือบทั้งหมด

ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายไทยแตอยางใด และแรงงานในภาคประมงดวยกันเองไมไดรับ

สิทธิการคุมครองอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้การอนุญาตใหเด็กอายุ 16 ป ทํางานอาชีพ 

ภาคประมงไดนั้นไมสอดคลองกับขอกําหนดการจางแรงงานเด็ก มาตรา 49 ที่ไมอนุญาตใหเด็กมี

อายุไมตํ่ากวา 18 ป ทํางานที่ยากลําบากและเส่ียงอันตราย ที่ผานมาไดมีการเรียกรองใหแกไข

ปรับปรุง กฎหมายคุมครองแรงงานมาตราดังกลาวจางหนวยงานหลายฝาย แตก็ยังไมมีการแกไข 

นั่นเปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นวารัฐละเลยตอแรงงานกลุมนี้ที่เปนกลไกความสําคัญในการผลักดัน

เศรษฐกิจไทยใหเจริญกาวหนาไมนอยกวาแรงงานในกิจการประเภทอ่ืน 

การใหการคุมครองทางกฎหมายกอใหเกิดความแตกตางดานการไดรับสิทธิ

ประโยชน สวัสดิการ และการสงเคราะหจากภาครัฐ เปนผลใหอาชีพแรงงานภาคประมงทะเลมี

คุณภาพชีวิตที่ตํ่า แรงงานจึงไมประสงคจะเขามาประกอบอาชีพนี้ ซึ่งสงผลกระทบตอธุรกิจภาค

ประมงอยางมาก ผูประกอบการจึงมีความจําเปนจัดหาแรงงานดวยวิธีตาง ๆ ซึ่งเปนชองทางให

ขบวนการคามนุษยเขามาแสวงหาประโยชนจากแรงงาน ดังนั้นเพื่อเปนการสรางมาตรฐาน

คุณภาพชีวิตแรงงานสามารถดึงดูดแรงงานใหกลับเขามาทํางานในอาชีพนี้อีก รัฐควรมีการทบทวน

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อขยายใหการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลใหไดรับสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการที่เปนธรรมเก่ียวการคาลวงเวลาในการทํางาน คาทํางานในวันหยุด คาชดเชย เงินสะสม 

เงินสมทบ และจัดระบบควบคุมใหมีการหยุดงานประจําสัปดาห สามารถลาปวยระหวางการ

ทํางานได ใหมีการจายเงินคาทํางานและคาลวงเวลาตามจริง ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย
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ควรพิจารณาเพิ่มขอกําหนดรายละเอียดการจัดสถานที่ในการทํางานบนเรือโดยเฉพาะใหมีความ

ปลอดภัยเหมาะสมสอดคลองกับสภาพการทํางานบนเรือ จัดสถานที่อยูอาศัยใหเปนกิจจะลักษณะ

โดยจัดใหมีหองสุขา หองนอน หองรักษาพยาบาล การจัดเตรียมอาหารถูกสุขอนามัยและเพียงพอ 

เปนตน 

 
3. มาตรการการดําเนินงานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย  
 

จากการศึกษามาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย

ในปจจุบัน พบวายังมีมาตรการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง การปองกัน

ปราบปรามและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง ซึ่งปจจุบันยังไมมีการจัดทํานโยบายและแผน

ระดับชาติเร่ืองการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามกฎหมายการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยฉบับใหมข้ึน มีลักษณะการดําเนินงานในภาพรวมมากกวาการแยกการดําเนินงาน

ตามกลุมเปาหมาย ยังไมมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในแรงงานภาค

ประมงทะเลโดยเฉพาะ รวมทั้งไมมีการสรางกลไกจากหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดมีบทบาทหลักใน

การทํางานรวมกันทั้งระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ภาคีที่เกี่ยวของ

อ่ืน ๆ ปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวควรจะมีการสรางความรวมมือประสานการทํางานซ่ึงเปนหัวใจ

สําคัญของการทํางานแกไขปญหาการคามนุษยรวมกัน และทบทวนเพื่อปรับปรุงบันทึกขอตกลง 

ระเบียบ นโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวของใหมีความทันสมัย และสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน  
 
4. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงานประมง

ทะเล  
 

จากการสังเคราะหขอมูลสถานการณ ปญหา สาเหตุปจจัยที่ทําใหเกิดการปญหา

การคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงานประมงทะเล ตลอดจนองคความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

ผูศึกษาไดแบงแนวทางการปองกันและปราบปรามปญหาการคามนุษยรูปแบบการบังคับใช

แรงงานประมงทะเลออกเปน 2 สวนคือ 

1. แนวทางในการปราบปรามการคามนุษยในแรงงานภาคประมงทะเล 

2. แนวทางในการปองกันการคามนุษยในแรงงานภาคประมงทะเล 
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1. แนวทางในการปราบปรามการคามนุษยภาคประมงทะเล 
เนื่องจากหลายปที่ผานมาสถานการณการคามนุษยในกลุมแรงงานภาคประมงมี

ความรุนแรงและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งยังสงผลเสียตอภาพลักษณของประเทศไทยเปนอยาง

มาก ปญหาการคาแรงงานภาคประมงจึงควรจะไดการแกไขอยางเรงดวน 

1.1 การบังคับใชกฎหมาย  

1) สรางกลไกการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยจัดใหเจาหนาที่ในพื้นที่ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการ  

2) จัดระบบการควบคุมการจดทะเบียนเรือ การขออนุญาตใชเรือ เขมงวดการ

แจงเรือ – เขาออก  

3) การแกไขปญหาผูปฏิบัติงานบนเรือไมมีเอกสาร/ใบรับรองที่ถูกตอง โดย

พิจารณาลดข้ันตอนการดําเนินการขอเอกสาร ลดคาใชจายในการนําลูกจางข้ึนทะเบียน และอ่ืน ๆ  

4) จัดกําลังบุคลากรและเจาหนาที่เขาไปเขมงวดกวดขันดูแลปญหาอยาง

ตอเนื่อง และเอาผิดทางวินัยโดยเด็ดขาดกับเจาหนาที่ที่ใชอํานาจโดยมิชอบ 

1.2 การแกไขปญหาดานแรงงาน 

1) การจัดหากําลังคนเขาสูแรงงานภาคประมง โดยการประสานงานกับ

กองทัพเรือเพื่อนําพลทหารเรือที่ปลดประจําการ และพลทหารที่สมัครใจใหเขามาอยูในภาคประมง 

จัดวันนัดพบแรงงานทุกเดือน 

2) ผอนผันและขยายเวลาใหแรงงานตางดาวมีเวลาไปข้ึนทะเบียนแรงงานให

ถูกตองตามกฏหมาย จัดโควตาการจางแรงงานตางดาวใหเพียงพอตอความตองการของแรงงาน

ภาคประมง 

3) ปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานใหขยายการคุมครองแรงงานใน

กิจการประมงทะเลที่มีแรงงานนอยกวา 20 คน และเรือประมงที่ออกทําการประมงเกิน 1 ป ใหมี

การคุมครองแรงงานภาคประมงทุกคน รวมทั้งไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานอาชีพ

แรงงานประมงทะเลเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายคุมครองแรงงาน มาตรา 49 ที่ไมอนุญาตใหเด็ก

อายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานเสี่ยงอันตราย  

4) การนํารองจัดทําหลักสูตรการพัฒนาการทํางานประมงทะเลนอกนานเพื่อ

รองรับความตองการบุคลากรในการทําประมง สําหรับกองเรือประมงไทยจะเขาไปทําการประมง

ในทะเลนอกนานน้ํา 
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5) การศึกษาพัฒนานําเทคโนโลยีมาใชทดแทนการใชแรงงานคนในการทํา

ประมง 
2. แนวทางในการปองกันปราบปรามการคามนุษยในแรงงานภาคประมง 

การกระตุนใหแรงงานมีความสนใจและตองการกลับเขามาทํางานอาชีพประมง

อีกคร้ัง เปนการแกไขปญหาไมใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน โดยรัฐควรกําหนดมาตรฐานการ

ดําเนินชีวิตเพื่อเปนการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับแรงงานภาคประมงทะเล 

 2.1 การสรางมาตรฐานการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลเปนการเฉพาะ  

1) ดําเนินการตรวจแรงงาน ควบคุม ดูแลใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมาย เกี่ยวกับชั่วโมงการทํางาน การกําหนดใหมีชวงเวลาพักระหวางการทํางาน ใหมีวันหยุด

พักผอนประจําสัปดาห และสามารถลาหยุดไดจริงในระหวางทํางานบนเรือโดยไดรับคาจาง 

2) การจัดสวัสดิการลูกจาง โดยพิจารณาเพิ่มอัตราคาจางในแรงงานภาค
ประมงใหเหมาะสมกับงานที่หนักและเส่ียงอันตราย ใหมีการจายเงินคาลวงเวลา และเงินคา

ทํางานชดเชยในวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห และหยุดชดเชยประจําปเมื่อกลับเขาฝง  

3) การจัดมาตรฐานดานการดําเนินชีวิตในเรือเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวติ 

การจัดเตรียมเสบียงอาหารที่ถูกหลักอนามัยและเพียงพอ ใหมีการจัดยารักษาโรค เวชภัณฑที่

จําเปน ตลอดจนการอบรมการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนใหกับลูกจาง  

4) สรางมาตรฐานเรือเกี่ยวกับเร่ืองสถานที่ทํางานบนเรือ ที่อยูอาศัย หอง

สุขา หองพักผอนหองพยาบาล รวมถึงการจัดเคร่ืองมือ อุปกรณในการทําประมงท่ีไดมาตรฐาน 

เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตอาชีพแรงงานประมงทะเลใหเทียบเคียงกับคุณภาพชีวิต

แรงงานในโรงงาน และแรงงานจะไมมองอาชีพนี้เปนอาชีพที่เลวรายเหมือนปจจุบัน 

2.2  ปองกันปญหาดานแรงงาน 

1) ใหมีการอบรมใหความรู ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิตบนเรือ 

สภาพการจาง สภาพการทํางาน อัตราคาจาง และสวัสดิการ ใหแรงงานทราบกอนตัดสินใจเขา

ทํางานอาชีพประมงทะเล 

2) การรณรงคประชาสัมพันธ เกี่ยวกับงานประมงทะเลในขอมูลตาง ๆ ทัง้ใน

ดานบวก เชน นายจางที่ดีก็ยังมีอยู และดานลบที่เกิดข้ึนจริงในภาคประมงทะเล  

2.3  แกไขปญหาดานการดําเนินงานของภาครัฐ 

1) ใหมีการจัดระบบฐานขอมูลเรือและสมาชิกในเรือใหเปนปจจุบัน และ

สามารถเช่ือมโยงกันไดอยางแทจริงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับขอมูลแรงงานประมง
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ทั้งหมดที่มีในกิจการประมง และขอมูลความตองการแรงงานและอ่ืน ๆ ระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมถึงผูประกอบการธุรกิจการประมง เพื่อใหสามารถทราบขอมูลและดําเนินการ

ติดตามชวยเหลือผูเสียหายไดอยางรวดเร็ว 

2) การจัดสรางระบบ มาตรการ กลไก รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในควบคุมดูแลเพ่ือใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย เชน สํานักตรวจแรงงานจังหวัด สํานักงาน

ตํารวจภูธร ดานตรวจคนเขาเมือง กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมประมง และกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมการขนสงพาณิชนาวี กรมเจาทา 

 
ขอเสนอแนะ 

 
การบูรณาการดานนโยบายและมาตรการการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ  ภาครัฐและเอกชน มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ในดําเนินงานการปองกันและ

ปราบปรามปญหาการคามนุษย รูปแบบของแรงงานภาคประมงรวมกันโดยมีกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเจาภาพหลัก 

 
ดานการปองกัน 
 

1. จัดทํานโยบายและแผนระดับชาติ การทบทวนเพื่อปรับปรุงบันทึกขอตกลง 

ระเบียบ ขอกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของใหมีความทันสมัย และสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

เพื่อใหการปองกันและปราบปรามปญหาการคามนุษย บรรลุผลสําเร็จ  

2.  การรณรงคประชาสัมพันธเพื่อใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิตบนเรือ 

สภาพการจาง สภาพการทํางาน อัตราคาจาง และสวัสดิการ ใหแรงงานทราบกอนเขาทํางาน

อาชีพประมงทะเล ใหขอมูลทั้งในดานบวก เชน นายจางที่ดีก็ยังมีอยู และดานลบที่เกิดข้ึนจริงใน

ภาคประมง  

3. ทบทวนปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานใหขยายการคุมครองแรงงานใน

กิจการประมงที่มีแรงงานนอยกวา 20 คน และเรือประมงที่ออกทําการประมงเกิน 1 ป ใหมีการ

คุมครองแรงงานภาคประมงทุกคน รวมทั้งไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานอาชีพแรงงาน

ประมงทะเลโดยเด็ดขาด เพื่อใหสอดคลองกันการไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานเส่ียง

อันตราย 
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4) ออกระเบียบขยายใหการคุมครองแรงงานประมงทะเลเพิ่มเติมในสวนที่มีสภาพ

การทํางานและสภาพการดําเนินชีวิตที่แตกตางจากกิจการประเภทอ่ืน เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิต

ใหกับแรงงงานแรงงานประมงทะเล 

4.1 นํารองการจัดสภาพเรือใหเหมาะกับการดําเนินชีวิตของแรงงาน จัดใหมี

หองนอน หองสุขา หองพยาบาลใหเปนกิจจะลักษณะ ตรวจสอบใหมีการจัดอาหาร น้ําด่ืมที่ถูก

สุขอนามัยและเพียงพอตอจํานวนแรงงาน กอนออกเรือ 

4.2 ใหนายจางหรือผูคุมเรือ กําหนดหลักเกณฑการทํางานที่แนนอนเกี่ยวกับเร่ือง

เวลาการทํางาน เวลาพักผอน วันหยุด ใหแรงงานสลับกันเขาทํางาน โดยใหเปนตามกฎหมาย 

4.3 ใหมีการจายทํางานลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดจริง 

4.4 จัดใหมีเรือออกตรวจแรงงาน หรือมอบหมายใหทหารเรือ ตํารวจน้ํา สามารถ

ตรวจเรือไดตลอดเวลา และสอบถามลูกจางบนเรือเกี่ยวกับสภาพการทํางาน สภาพความเปนอยู 

 
ดานการปราบปราม 
 

1. การจัดทําฐานขอมูลของลูกจาง นายจาง เจาของเรือ นายหนา เปนฐานขอมูล

กลาง เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถเขาถึงขอมูล และเพื่องายตอการชวยเหลือแรงงานและ

ผูเสียหายจากการคามนุษย และมีขอมูลในการติดตามผูกระทําผิดมาดําเนินคดี 

2. การควบคุมเรือเขา-ออก โดยจัดใหหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของ เชน องคการ

สะพานปลา, สมาคมประมงทองถิ่น, กรมเจาทา, กองทัพเรือ,สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

3. มอบหมายใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง รวมกันหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

กรมการขนสงทางน้ําในเขตพื้นที่ กรมเจาทา การจัดเวรยามควบคุมตรวจตราเรือเขา-ออก และ

เขมงวดเกี่ยวกับการตรวจเอกสารของคนเรือ 

4. เขมงวดเกี่ยวกับการตรวจเอกสารของคนเรือ 

5. เขมงวดกับเรือที่ไมมีใบอนุญาตใชเรือและไมไดจดทะเบียนหามออกทําการ
ประมงโดยเด็ดขาด 

6. แกไขปญหาการทําหนังสือคนประจําเรือ การจดทะเบียนแรงงานตางดาวโดยไม

เสียคาใชจายใด ๆ และใหหนวยราชการเปดใหทําการในวันเสาร 

7. การติดต้ังระบบติดตามเรือ ระบบวิทยุในการติดตามเรือในระยะเขตการประมงใน

นานน้ํา 


