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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาเร่ือง แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กรณีศึกษา

แรงงานภาคประมงทะเล ผูศึกษาไดแบงการนําเสนอขอมูล 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลการจางงาน สภาพการทํางาน สวัสดิการ ความเปนอยูบนเรือของ

ลูกจางภาคประมงทะเลของประเทศไทย 

ตอนที่ 2 ศึกษาการคุมครองแรงงานประมงทะเลและแนวทางการปองกันและแกไข

ปญหาการคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงานประมงทะเล 

2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเล 

2.2 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

2.3 แนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรูปแบบของแรงงาน

ประมงทะเล 

ตอนที่ 3 การอภิปรายผลการศึกษา 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลการจาง สภาพการทํางาน สวสัดิการ  

ความเปนอยูบนเรือของลกูจางภาคประมง 
ของประเทศไทย 

 
แรงงานประมงทะเลเปนบุคลากรที่มีคุณคาและสําคัญยิ่งในการทําประมงทะเล การ

จับสัตวน้ําเพื่อสําหรับบริโภคภายในประเทศและการสงออก ประเทศไทยเปนผูนําประเทศหนึ่งใน

ธุรกิจภาคประมงการทําการคาอาหารทะเลระหวางประเทศมีการขยายตัวอยางมากในชวงสอง

ทศวรรษที่ผานมา ทําใหประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาประมงเพ่ือการบริโภคเปนลําดับหนึ่งของ

โลกมาต้ังแตป 2536 และในชวง 10 ปที่ผานมา (ป 2541-2551) ปริมาณและมูลคาสงออกสินคา

ประมงเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 4.58 และ 5.11 ตอป ตามลําดับในป 2551 ปริมาณการสงออก 

สูงถึง 1.91 ลานตัน คิดเปนมูลคา 228,218 ลานบาท (กุลภา  บูญชูวงศ, 2553) แตใน

ขณะเดียวกันการสงเสริมคุณภาพชีวิต การจัดสวัสดิการและการใหความคุมแรงงานในอาชีพนี้ยัง

ไมคอยดีนัก ปจจุบันจึงเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานภาคประมงจํานวนมาก จากการศึกษาสภาพ
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การทํางาน การจางงาน สภาพความเปนอยูบนเรือ และปญหาจากการประกอบอาชีพของลูกจาง

ประมง มีรายละเอียดดังนี้ 
 
1.1 บุคลากรในเรือประมง 
 

เรือประมงที่จะออกทําการประมงในแตละคร้ังจําเปนจะตองมีแรงงานในจํานวนที่

เพียงพอกับความตองการใชแรงงานในเรือ หากเรือประมงลําใหญมีขนาดอวนใหญ ก็จําเปนตอง

ใชคนงานเพื่อทําหนาที่ตาง ๆ เปนจํานวนมาก การทํางานในเรือประมงจะมีการแบงหนาที่ทํางาน 

ดังนี้ 

ไตกง ทําหนาที่การออกทําการประมงในนอกนานน้ําซึ่งตองใชเวลาเดินเรือนาน ๆ 

สวนใหญนายจางจะมอบอํานาจสิทธิขาดในเรือใหกับไตกงเปนผูตัดสินใจและรับผิดชอบ ควบคุม

การทํางานของลูกจางในเรือและรับผิดชอบในการจับปลาแตละเที่ยว 

ผูชวยไตกง (ยี่ซิ้ว) ทําหนาที่ควบคุมปลาและสัตวน้ําทะเลที่จับได 

นายทาย ทําหนาที่ควบคุมเรือ 

ลูกเรือ มีตําแหนงหนาที่หลากหลาย เชน คนน้ํา คนโล คนทิ้งหิน คนทิ้งทุน คนทํา

ตะเกียง คนทิ้งแพไฟ คนสาวกาง คนเฝาซ้ัง และลูกเรือทําหนาที่ทั่วไป ลูกเรือสวนใหญจางจาก

แรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือและแรงงานตางดาว (พมา) 

 
1.2 สภาพการทํางาน 
 

สภาพการทํางานในชวงออกทะเลไมมีกฎเกณฑหรือขอบังคับการทํางานที่แนนอน 

ไมไดกําหนดเวลาการทํางาน เวลาพักวันหยุด มีแตธรรมเนียมในการทํางานตามสภาพที่เกิดข้ึนใน

ลักษณะทํางานไปพักไป กลาวคือเมื่อเจอฝูงปลาตามที่ไตกงตองการลูกเรือจะรวมกันวางอวนและ

ทํางานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการจับปลาและสัตวน้ําจนแลวเสร็จ ในระหวางนี้จะตองทํางานติดตอกัน

ตลอดไมมีเวลาพัก จะไดพักในชวงที่รอลงอวน กูอวนหรือชวงเวลาที่เรือกําลังลากอวนหรือกําลัง

ลอยอวนอยู แลวทํางานตอเมื่อถึงเวลากูอวน ปลดปลาและแยกชนิดปลา นําปลาแชเย็นเสร็จแลว

พักได และเร่ิมทํางานอีกคร้ังเมื่อถึงเวลาลงอวนหรือลอยอวนใหม วันทํางาน เวลาทํางาน และเวลา

พักจึงไมแนนอนข้ึนอยูกับชวงเวลาที่พบฝูงปลาและปริมาณปลาและสัตวน้ําที่จับไดในแตละครั้ง 

สําหรับนายทายเรือ ชางเคร่ืองและคนครัวจะมีเวลาทํางานตามหนาที่ที่ตองทําโดยไมไดอยูกับ

ชวงเวลาที่พบฝูงปลาและจับปลาเหมือนลูกเรือ นายทายจะมีชวงเวลาทํางานต้ังแตเวลานาํเรือออก
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จากทาไปยังแหลงทําประมง การเคลื่อนยายแหลงทําประมงจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การนําเรือ

ลากอวน ดันหรือรุนอวนในขณะหาปลา การนําเรือกลับทาเรือ 

ในชวงออกทะเลลูกจางในเรือประมงมีโอกาสประสบอันตรายและเส่ียงภัยหลาย

ประเภท เชน ประสบอันตรายจากการใชเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการทําประมง เชน ลวดสลิงกวานมอื

และเทาขาดหรือบาดเจ็บ เสากระโดงหักทับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต การเจ็บไขจากการตรากตรํา

ทํางานในทะเล อันตรายจากสังคมในเรือที่ขาดคุณธรรม ภัยจากโจรสลัด ภัยทางธรรมชาติ ภัยจาก

การรุกลํ้านานน้ําและไปจับปลาในเขตหวงหามซึ่งทําใหลูกเรือบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย หรือถูก

จับกุม ถูกจําคุกในตางปะเทศโดยไมไดรับความชวยเหลือดูแลที่ดีจากเจาของเรือ 

สําหรับการกลับเขาฝงในแตละเที่ยวนั้นข้ึนอยูกับการตัดสินใจของไตกงซึ่งรับผิดชอบ

การหาปลา เมื่อเรือประมงกลับถึงฝงแลวลูกเรือทุกคนมีหนาที่ชวยกันนําปลาและสัตวน้ําจากเรือ

ข้ึนทาเรือหรือสะพานปลาใหหมดเพื่อใหเจาของเรือทําการขายตอไป หลังจากข้ึนปลาและทําความ

สะอาดเรือเสร็จส้ิน ลูกจางในเรือประมงจึงไดหยุดงานระยะเวลาการหยุดงานในชวงที่ไมไดออก

ทะเลนี้ไมแนนอนข้ึนอยูกับสภาพเรือวาจะตองซอมนานเทาใด การเตรียมเคร่ืองมือเคร่ืองใช เสบียง

อาหารในการออกเรือ ไตกงเปนผูกําหนดและนัดออกเรือในเที่ยวตอไป นอกจากนี้การหยุดพักไม

ออกทะเลบางชวงข้ึนอยูกับสภาพธรรมชาติเปนชวงมีมรสุมชวงเดือนหงาย หากระยะเวลาหยุด

นานมากลูกจางบางคนจะยายไปทํางานกับเรือประมงลําอ่ืน หรือออกจากงานไปทํางานอ่ืน เมื่อ

ใกลถึงกําหนดเวลานัดหมายออกเรือก็ไมกลับมาลงเรือ ถาลูกจางเจ็บปวยหรือมีธุระจําเปนไม

สามารถลงเรือตามกําหนดไดจะตองแจงลวงหนาตอเจาของเรือหรือไตกงกอนถึงกําหนดออกเรือ

เพื่อไตกงจะไดหาคนอ่ืนมาทําแทนหรือลูกจางตองหาผูอ่ืนมาทําแทน การหยุดงานในลักษณะนี้

ลูกจางจะไมไดรับคาจางเวนแตลูกจางที่ทํางานในตําแหนงสําคัญ 

 
1.3 อัตราคาจาง 
 

อัตราคาจางจะเปนลักษณะการจางตามธรรมเนียมการปฏิบัติจากสภาพการทํางาน 

ในเรือประมงนอกนานน้ําในแตละเที่ยวมีระยะเวลานาน เจาของเรือจึงไมออกไปจับปลารวมกับ

ลูกจางแตจะมอบหมายใหไตกงทําหนาที่ควบคุมดูแลแทนโดยเปนผูรับลูกจางเขาทํางานในเรือ 

และกําหนดคาตอบแทนการทํางานใหกับลูกจาง การรับลูกจางเขาทํางานเปนการตกลงดวยวาจา

ไมมีหลักประกัน 
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คาจางตามผลงานมี 2 ประเภท มักกําหนดสําหรับลูกเรือ คือ 

1 ) เงินคาเที่ยว (คาวิค) ไตกงจะเปนผูกําหนดอัตราคาเที่ยวใหกับลูกเรือแตละคนเบิก

คาใชจายในระหวางเรือยังไมออกทะเลใหเบิกไดเดือนละ 1-2 คร้ัง โดยไตกงเบิกจากเจาของเรือ

จํานวนหนึ่งไว เพื่อแบงจายคาเที่ยวใหกับลูกเรือซึ่งถือเปนเงินยืมที่เจาของเรือจะนําไปคํานวณเปน

คาใชจาย (โสหุย) ในการคิดคํานวณเงินสวนแบงรายไดหรือเงินเปอรเซ็นตหรือ 

2) เงินสวนแบงรายไดสุทธิจากการขายปลาหรือเงินเปอรเซ็นตหรือเงินคาน้ํา เงินสวนนี้

คํานวณจากยอดขายปลาและสัตวน้ําทั้งหมด หักคาใชจายในการจับปลาซ่ึงจะคิดคํานวณตอเที่ยว

หรือคํานวณทั้งป (คาใชจายในการจับปลาประกอบดวยคาน้ํามัน คาเสบียงอาหาร เงินคาเที่ยว  

คาซอมเรือ คาแกส คาน้ําแข็ง และอ่ืน ๆ ซึ่งไมมีการตกลงกันแนนอนทําใหเกิดการโตแยงเสมอ) 

สําหรับไตกงนอกจากจะไดรับเงินสวนแบงจากยอดขายสุทธิแลว ตามธรรมเนียมยัง

ไดรับเงินพิเศษจากเจาของเรือในอัตรารอยละ 10 ของยอดขายปลาทั้งหมด การจายคาจางใหกับ

ลูกจางประมงน้ําลึกที่ปฏิบัติกันมา มี 3 ลักษณะ คือ 

1. จายคาจางเปนรายเดือนอยางเดียว  

2. จางคาจางเปนรายเดือนและเงินสวนแบง 

3. จายเฉพาะเงินสวนแบงเพียงอยางเดียว 

อัตราคาจางในนานน้ําในปจจุบัน  

1. ไตกง 20,000-30,000 บาท 

2. นายทาย 7,000-8,000 บาท และรวมคาเที่ยว ๆ ละ 1,000-2,000 บาท ซึ่งใน 1 

เดือนก็จะมีการนําเรือเขาฝงหลายเที่ยว 

3. ผูชวยนายทาย 6,000 บาท 

4. เอ็นจีเนีย 20,000-30,000 บาท 

5. จุมโบหรือคนทําครัว 6,000 บาท 

6. หัวหนาลูกเรือ 6,500-8,000 บาท 

7. ลูกหรือลูกจาง 4,000-5,000 บาท 

อัตราคาจางนอกนานน้ําในปจจุบัน  

1. ไตกง 25,000-30,000 บาท 

2. นายทาย 15,000-20,000 บาท และรวมคาเที่ยว ๆ ละ 1,500-3,500 บาท ซึ่งจะ

จอดเทียบทาหลังจากออกเรือ 40-60 วัน 

3. ผูชวยนายทาย 8,000 บาท 
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4. เอ็นจีเนีย 25,000-30,000 บาท 
5. จุมโบหรือคนทําครัว 7,000 บาท 
6. หัวหนาลูกเรือ 7,500-8,000 บาท 
7. ลูกหรือลูกจาง 5,000-7,000 บาท (สมาคมประมงแหงประเทศไทย, 2552) 
 

1.4 สวัสดิการบนเรือ 
 

นอกจากเงินเดือนแลว ไมมีการจายคาลวงเวลาและคาทํางานในวันหยุดใหกับ
ลูกจาง บางแหงจายโบนัสพิเศษตอบแทนใหกับลูกจางในบางตําแหนง เชน ไตกง หรือจายกรณีที่
รายไดจากการขายปลามากซึ่งไมแนนอน สวัสดิการอื่น ๆ มีอาหารใหบนเรือตลอดชวงเวลาที่ออก
ทะเลหาปลา มียาสามัญประจําบนเรือ สําหรับชวยเหลือกรณีลูกจางเจ็บปวย เล็ก ๆ นอย ๆ หาก
ลูกจางที่เจ็บปวยประสบอันตรายหรือเจ็บปวยมากและยาท่ีมีอยูในเรือไมสามารถรักษาได ไตกงก็
จะสงลูกจางที่เจ็บปวยข้ึนฝงไปทําการรักษาโดยฝากผูปวยไปกับเรือประมงที่จะเดินทางกลับเขาฝง 
กรณีเรือประมงอับปางจากภัยธรรมชาติ ถูกปลน เรือประมงถูกยิงหรือถูกทางการในตางประเทศ
จับกุม เนื่องจากรุกลํ้านานน้ําหรือลํ้าเขาไปในเขตหวงหาม มีการยึดเรือประมง จับกุมลูกจางในเรือ
ทั้งหมดและบางคร้ังถูกจําคุกในคุกตางประเทศ เจาของเรือที่มีฐานะทางการเงินดีและมี
ความสัมพันธกับลูกจางมาก เพราะลูกจางทํางานมานาน เจาของเรือก็จะติดตอใหความชวยเหลือ
ลูกจางคอนขางดี หากเจาของเรือมีฐานะไมมั่นคงก็จะใหความชวยเหลือลูกจางไมมากนัก กรณี
ลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย การชวยเหลือจะมีปญหามาก เนื่องจากไมทราบวาลูกจางที่
สูญหายหรือถึงแกความตายเปนใครมีภูมิลําเนาอยูที่ใดจึงไมสามารถติดตอกับทายาทของลูกจาง
ได (นาถ  ทองสมบุญ, 2544, น. 8-9) 
 
1.5 กรณศีึกษา 
 

การสัมภาษณแรงประมง จาํนวน 4 คน และการสนทนากบันายจาง จํานวน 2 คน 
เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง โดยการกําหนด

ประเด็นคําถามจากวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา ผูศึกษาขออธิบายและตีความขอมูลตาง ๆ จาก
กลุมตัวอยางตามวิธีสัมภาษณ จากการสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพชีวิตการดําเนินชีวิต ความเปนอยู 
การดูแลตนเอง รายได สภาพแวดลอมการทํางานบนเรือประมงของลูกจางในระหวางออกทําการ
ประมงในทะเล โดยแบงลูกจางเปนคนไทยที่มีและไมมีหนังสือประจําตัวลูกเรือ (Seaman Book) 
จํานวน 2 คน และคนตางดาวที่มีและไมมีหนังสือประจําตัวลูกเรือ จํานวน 2 คน รวม 4 คน และ 
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ผูศึกษาไดขอเขาพบผูประกอบการกิจการประมงทะเลจํานวน 2 คน เพื่อสนทนาและสอบถาม
เกี่ยวกับ สภาพการจางงาน การดูแลความเปนอยูบนเรือของลูก การจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับ
ลูกจางรวมถึงความรูความเขาใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งผลจากการสัมภาษณลูกเรือ และการสนทนา
กับนายจาง สรุปผลไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.1 

สังเคราะหผลจากกรณีศึกษาการสัมภาษณลูกจางประมงทะเล 
 

ประเด็นการศึกษา สังเคราะหประเด็น 

1. ขอมูลทั่วไป แรงงานมีการศึกษานอย ฐานะยากจน สวนใหญจะเปนแรงงานไทย

ที่มาจากภาคอีสานและแรงงานตางดาว จากประเทศพมา กัมพูชา ลาว 

2. สภาพความ 

เปนอยูบนเรือ  

2.1 สุขภาพ 

 

 

 

 

 

 

2.2 การดูแล
ตนเองเมื่อเจ็บปวย 

 
 

 

 

ลูกจางที่ไดมีการทําสัญญาจางจะไดรับการตรวจสุขภาพกอนลงเรือ

ตามระเบียบการจาง สวนแรงงานตางดาวบางรายที่ตกลงทํางานดวย

วาจาไมทําสัญญาจางจะไมไดรับการตรวจสุขภาพกอนลงเรือ แรงงาน

สวนใหญมีรางกาย 

กํายําแข็งแรง แตเมื่อออกไปทํางานในเรือประมงจะปวยเปนไขอยูบอยๆ 

เนื่องจากโดนแดดโดนฝนจากการตรากตรําทํางานกลางแจง และการ

พักผอนไมเพียงพอ  

การดูแลตนเองเมื่อเจ็บปวย เมื่อเปนไขหวัดก็จะรับประทานยาพารา

เซตามอล หากไตกงเรือใจดีก็จะใหนอนพักและถามีงานเรงไตกงก็จะให

ออกไปทํางานดวย และแรงงานสวนใหญจะเปนโรคกระเพาะอาหาร

เนื่องจากรับประทานอาหารไมตรงเวลา หากไดรับบาดแผลเล็กนอยจะ

การทํางานก็ใสยาแดง หรือหากอันตรายรุนแรงเปนแผลขนาดใหญ ก็จะ

ใหเพื่อนเย็บแผลใหก็ใชผาพันแผลไว หรือใชผงชูรสปรุงอาหารใสเพื่อให

แผลสมานกันเร็วข้ึน  

 

 



  47 

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

ประเด็นการศึกษา สังเคราะหประเด็น 

2.3 ความ
ปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 

 

ลูกจางในเรือประมงขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลูกจาง

มีความเสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุสูง เนื่องจากสภาพการทํางาน และ

สภาพแวดลอมในเรือ เชน ประสบอันตรายจากการใชเคร่ืองมือ เคร่ืองใช

ในการทํางานประมง ลวดสลิงหรือสายชักรอกกวานมือเทาบาดเจ็บหรือ

ขาด ถูกเพลาหนีบมือหินหรือทุนทับมือทับเทา เชือกอวนพันแขนขาลม 

หัวฟาดขอบเรือไดรับบาดเจ็บหรือพิการ อันตรายจากสัตวน้ํามีพิษใน

ทะเล การพลัดตกเรือสูญหาย และการทะเลาะวิวาทระหวางลูกจางในเรือ 

ซึ่งมีการทํารายกันถึงข้ันเสียชีวิต หรือจากการทํารายจากไตกง โดยเฉพาะ

แรงงานตางดาวที่ไมเขาใจภาษาไทยแลวไมสามารถทําตามคําส่ังของ

ไตกงก็จะถูกไตกงดาหรือทําราย นอกจากนี้ยังเส่ียงจากการเรืออับปาง

เนื่องจากตอภัยธรรมชาติ และการปลนจากโจรสลัด หรือการถูกจับจาก

การรุกลํ้านานน้ําและถูกจําคุกในตางประเทศ 

2.4 สภาพแวด-

ลอมอ่ืน ๆ เชน 

หองนอน หองพัก

ผอน หองน้ํา หอง

พยาบาล อาหาร 

น้ําด่ืม ยารักษาโรค 

เวชภัณฑตาง ๆ 

เรือประมงไมมีหองน้ําเพื่อทําธุระสวนตัวการถายจะตองไปเกาะที่ทาย

เรือหากเรือกําลังเคลื่อนที่ก็เส่ียงตอการพลัดตกเรือ เรือบางลําที่มีขนาดใหญ

ก็จะมีหองนอนเล็ก ๆ สําหรับลูกจางแตก็จะไมเพียงพอตอจํานวนลูกจาง 

บนเรือซึ่งลูกจางจําเปนตองหาที่นอนตามปกเรือ หากมีพายุฝนก็จะหลบเขา 

ใตทองเรือ (ลังไก) เรือประมงแทบทุกลําไมมีหองพยาบาล สวนเรื่องการ

อาบน้ําลูกจางจะอาบน้ําทะเล จะไดอาบน้ําจืดนาน ๆ คร้ังเมื่อเขาฝง ลูกจาง

สวนใหญจะเปนโรคผิวหนัง หรือมีเห็บอาศัยอยูตามผิวหนัง 

3. สภาพการทํางาน ลักษณะหนาที่การทํางานในเรือมีหลายตําแหนงคือ คนสาวกาง  

คนลากอวน คนโล คนทิ้งทุน และคัดแยกสัตวน้ํา แบกถังสัตวน้ําเขาแช

แข็ง ขนถายปลาเมื่อเรือเทียบฝง นอกจากนี้ยังทํางานทั่วไป เชน เก็บ

อุปกรณ ชวยลางเรือ เปนตน 

อิริยาบถในการทํางาน การทํางานสวนใหญแลว ปรกติจะยืนทํางาน

ในระหวางลงอวน หรือนําอวนข้ึนจากน้ํา สวนการคัดแยกสัตวน้ําจะนั่ง

และยืนคัดแยกสลับกับแบกถังสัตวน้ําเขาหองแชแข็ง 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 

ประเด็นการศึกษา สังเคราะหประเด็น 

 เวลาการทํางาน เวลาพักผอนไมแนนอนตายตัว ไมมีการกําหนด

ชั่วโมงการทํางานลูกจางจะตองทํางานตลอดเวลา หากพบฝูงปลา ลูกจาง

จะไมไดนอนเลยทั้งวันทั้งคืน ไมมีวันหยุดในระหวางการทํางานบนเรือ 

ลูกจางจะไดหยุดเมื่อเรือเขาฝง 3 วัน 7 วัน หรือเปนเดือน หรือหากเรือ

เทียบฝงเพียงไมกี่ชั่วโมง ลูกจางจะตองทํางานโดยไมมีวันหยุดเลยเปน

เดือน ๆ หรือเปนป 

4. สภาพการจาง 

และรายได 

ลูกจางภาคประมงไดรับเงิน 4,000-6,000 บาทตอเดือน สําหรับลูกจางที่

ไดรับคาจางเปนเงินสวนแบงหรือเงินเปอรเซ็นตจะไดรับเงินคาวิค วิคละ

ประมาณ 300-500 บาทตอการจาย 1 คร้ัง เดือนละไมเกิน 2 คร้ัง 

ประมาณ 600-1,000 บาท เงินคาวิคนี้เจาของเรือถือเปนเงินยืมใหลูกจาง

ในชวงมิไดออกเรือ และจะนําไปหักกับรายไดจากการขายปลาในการ

คํานวณสวนแบงรายไดที่จะจายใหลูกจาง 

5. ปญหาจากการ

ประกอบอาชีพ 

สุขภาพรางกายทรุดโทรม จากการทํางาน ที่พักผอนนอยและไมเปนเวลา 

เกิดโรคแทรกซอนจากการ รับประทานอาหารไมตรง เวลา  เชน  

โรคกระเพาะอาหาร การบาดเจ็บเล็กนอย หรือบาดเจ็บสาหัสจากการ

สภาพการทํางานที่ไมปลอดภัยในเรือที่ตองเคล่ือนที่อยูตลอดเวลา เส่ียง

จากการถูกทํารายระหวางเพื่อนรวมงานหรือเจาของเรือเนื่องจากอยูหาง

จากเจาหนาที่ตํารวจ ปญหาความเครียดจากการทํางานเนื่องจากอยูใน

สภาพเดิม ๆ เห็นแตทะเลกับทองฟา หวาดกลัวกับภัยพายุที่ไมแนนอน 

6. ความคิดเหน็

เกี่ยวกับงานประมง 

แมงานประมงจะเปนงานที่หนัก ยากลําบากและเส่ียงอันตราย แตแรงงาน

ไรฝมือ หรือแรงงานตางดาวที่ไมมีทางเลือกก็ยอมทํางานเพื่อหวังเงิน 

กอนใหญและไมไดเสียคาที่พักและคาอาหาร  

7. ความตองการ 

อ่ืน ๆ ของแรงงาน 

แรงงานยังมีความตองการทํางานอาชีพภาคประมงอยู แตแรงงาน

ตองการขึ้นเงินเดือนเพื่อใหคุมกับงานที่หนักและเส่ียง และใหมกีารจดัการ

ทํางานเปนกะเพื่อใหสามารถพักผอนไดเต็มที่ ตลอดจนการดูแลคุมครอง

ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกทํารายจํานายจาง 
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ขอคนพบในการศึกษาคร้ังนี้มีขอจํากัดบางประการ ที่ควรกลาวคือ ลูกจางประมง

ผูใหขอมูลในการสัมภาษณทั้งคนไทยและคนตางดาว จํานวน 2 ราย ไมไดเปนกลุมที่ถูกเอารัด 

เอาเปรียบโดยตรง เพียงแตรับทราบขอมูลจากเพื่อนที่อยูเรือลําอื่นและเห็นเหตุการณการทําราย

รางกายที่เคยเกิดข้ึนกับเพื่อนรวมงาน  

 

1.6 ขอมูลการดําเนินการจางแรงงานตามกฎหมาย 
 

ผูศึกษาไดขอเขาพบนายจางในกิจการภาคประมงจํานวน 2 ราย เพื่อสนทนาใหทราบ

ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจของนายจางเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน การปฏิบัติตาม

ระเบียบการจางงาน การจัดสภาพการทํางานบนเรือ การจายเงินคาจาง คาลวงเวลา การจัดชั่วโมง

การทํางาน สวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ใหลูกจาง สามารถสรุปไดดังนี้คือ 

นายจางมีความรูความเขาใจในการดําเนินการจางแรงงานตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน โดยไดจัดทําสัญญาจางลูกจางและไดจัดทําทะเบียนแรงงานรายงานแสดงตอสํานักงาน

จัดหางานกระทรวงแรงงาน และทราบการดําเนินการเกี่ยวกับการจางแรงงานที่เปนแรงงานตาง

ดาวโดยจะนําไปจดทะเบียนแรงงานตางดาวและขอหนังสือประจําคนเรือ จัดทําสัญญาการจาง 

ตกลงคาจาง โดยอัตราคาจางใหลูกจางในปจจุบันอยูที่ เดือนละ 5,000-7,000 บาท และมี 

คาเปอรเซ็นตการขายปลา 1 เปอรเซ็นต สวนชวงเวลาการทํางานหรือเวลาพักผอนสวนใหญทํางาน

ต้ังแต 6 โมงเชา เลิกงาน 3-4 ทุม หรือเที่ยงคืนเพราะลักษณะงานประมงทะเลเปนแบบทํางานไป

หยุดพักไป ข้ึนอยูกับการเจอฝูงปลา ไมไดใหมีการจายเงินคาทํางานลวงเวลา ดานสิทธิประโยชน

และสวัสดิการของลูกจางนายจางไดปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกับการกําหนดใหมี

วันลา วันหยุด การหยุดพักผอนประจําปซึ่งจะปฏิบัติตามธรรมเนียมเพื่อไมใหมีผลกระทบตอการ

ทํางานในระหวางออกทําการประมง โดยนายจางจะตกลงกับลูกจาง จะไมใหหยุดงานหรือลางาน

ในระหวางการทํางานบนเรือ แตจะคิดเงินคาทํางานในวันหยุดแทน หากลูกจางปวยจะอนุญาต 

ลาปวยไดโดยไมหักคาจาง สวนการหยุดพักผอนประจําปจะตกลงใหหยุดไดหลังจากกลับเขาฝง

โดยไดรับคาจาง หากออกไปทํางาน เกิน 1 ป ก็จะคิดเพิ่มวันตอป ดานสวัสดิการไดจายเงินสมทบ

เพื่อจัดทําประกันสังคมใหกับลูกจาง จายคาชดเชยเมื่อลูกจางไดรับบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการ

ทํางาน ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย นายจางไดจัดเตรียมเสบียงอาหาร น้ําด่ืมที่เพียงพอให

คนกับในเรือในระหวางการออกทําการประมง และแวะเขาฝงเพื่อเติมน้ํามันและจัดซื้อเสบียง
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เพิ่มเติม หรือฝากเรือทัวรนํามาสงให ไดแก ขาวสาร อาหารแหง ผัก ไข เนื้อ เพราะแรงงานจําเปน

จะตองไดรับประทานอาหารที่ดีใหพลังงานสูง จึงจะมีแรงกําลังทํางานหนักได 

นายจางกลาววาการจางแรงงานภาคประมงทะเลมีความยุงยากกวาการจางแรงงาน

ในกิจการประมงตอเนื่อง เพราะจะตองรวบรวมลูกจางใหครบตามจํานวนกอนออกทําการประมง

แตละคร้ัง และจะตองนําแรงงานไปตรวจสุขภาพเพื่อขอใบรับรองแพทยแลวนําไปยื่นประกอบการ

ยื่นเอกสารขอหนังสือคนประจําเรือ การขอหนังสือคนประจําเรือตองรอใหไดรับเอกสาร 3 วันทํา

การ ซึ่งทําใหการออกเรือตองลาชาไป แตนายจางจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวเพื่อ

ปองกันการกระทําผิดกฎหมายของนายจางเอง เพราะนายจางไมตองการใหมีปญหาเร่ืองแรงงาน

ที่ผิดกฎหมายซ่ึงจะมีผลกระทบตอธุรกิจ หากถูกระงับการดําเนินกิจการหรือถูกปรับ จายคาชดเชย 

หรือจําคุก ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายตอธุรกิจเปนอยางมาก แรงงานภาคประมงทะเลปจจุบันขาด

แคลนจํานวนมาก เพราะแรงงานไทยไมตองการทํางานนี้ เนื่องจากมีความลําบากทั้งยังตอง

หางไกลบานเปนเวลานาน นายจางจําเปนตองจัดหาจางแรงงานตางดาวเขามาทํางานทดแทน แต

แรงงานตางดาวเองก็อยากทํางานในภาคประมงตอเนื่องมากกวา กิจการประมงก็จําเปนตองเพิ่ม

คาจางหรือ เงินเปอรเซ็นตคาขายปลาใหเพื่อดึงดูดลูกจางใหเขามาทํางานดวย อยางไรก็ตามใน

ปจจุบันแรงงานประมงทะเลก็ยังหายากและยังขาดแคลนอยูมาก 

 
ตอนท่ี 2 การคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลและแนวทาง 

การปองกันและแกไขปญหาการคามนษุยรูปแบบ 
การบังคับใชแรงงานประมงทะเล 

 
2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเล 

2.2 มาตรการการดําเนินงานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศ

ไทย 

2.3 แนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

 
2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเล 

 
ในการศึกษากฎหมายและกฎระเบียบการคุมครองแรงงานของประเทศไทยและของ

ตางประเทศ จํานวน 3 ประเทศ ไดแก ประเทศชิลี ประเทศอังกฤษ และประเทศเนเธอรแลนด เพื่อ

ทราบขอเท็จจริงในกระบวนการการคุมครองเกี่ยวกับสภาพการจาง สภาพการทํางาน สภาพความ
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เปนอยู ความปลอดภัย อาชีวอนามัย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของ

ลูกจางในเรือประมงทะเลในแตละประเทศ 
1. กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของประเทศชิล ี  

ประเทศชิลีเปนประเทศที่มีลักษณะภูมิประเทศคลายคลึงกับประเทศไทยและไดมี

การประกอบกิจการประมงทะเลในลักษณะคลายกัน ประเทศชิลีเปนประเทศแรกของโลกที่มี

กฎหมายคุมครองแรงงานประมงบนเรือ ซึ่งตามกฎหมายมีบทบัญญัติที่คุมครองแรงงานประมงที่

ทํางานบนเรือ เกี่ยวกับการจาง สภาพการทํางาน นอกจากนี้ยังใหการคุมครองครอบคลุมถึงการ

ดําเนินชีวิตบนเรือประมงนอกเวลาปฏิบัติงาน บริเวณที่พักที่อยูบนเรือและสภาพความเปนอยู 

ตลอดจนการกําหนดใหมียารักษาโรคและเวชภัณฑที่ครบถวนในการดูแลลูกจาง (สิวภรณ  รุงเรือง, 

2552) แมประเทศชิลีจะไดรับการพิจารณาตามรายงานขององคกรตอตานการคามนุษยของ

สหรัฐอเมริกา (United States of America, 2009) วาไมสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่า

กฎหมายวาดวยการยุติการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา แตประเทศชิลีไมมีปญหาเร่ืองการคา

แรงงานในกลุมแรงงานภาคประมงทะเล  
สาระสําคัญของกฎหมาย 
ประเทศชิลีเปนประเทศหนึ่งที่มีประชากรประกอบอาชีพการประมงเปนจํานวน

มาก เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรของประเทศเอื้ออํานวย ประเทศนี้มีบทบัญญัติกฎหมายการจาง

งานบนเรือประมงเปนการเฉพาะ และสวนใดที่มิไดกําหนดไวในกฎหมายนี้ก็ใหบังคับตามกฎหมาย

แรงงานของประเทศ  

(1) นิยามศัพท 

“งานบนเรือประมง” หมายถึง การเดินเรือทุกประเภทที่มีงานออกหาปลาหรือ

ส่ิงที่มาจากทองทะเลแลวกลับถึงทาเรือ และหมายรวมถึงการนําข้ึนมาเพื่อการขนสง เก็บรักษา

และอ่ืน ๆ ต้ังแตการเตรียมการเพื่อออกทะเล เก็บบรรจุ เคล่ือนยายสินคา การทําความสะอาดและ

ซอมแซมเรือและอ่ืน ๆ เมื่อตองทําระหวางการเดินทาง 

“เรือประมง” หมายถึง เรือที่จดทะเบียนน้ําหนัก 25 ตันข้ึนไปและไดรับ

อนุญาตตามกฎหมายใหจับปลาและสัตวน้ําและรวมถึงเรือที่ทําการแปรรูปรักษาและอยูใน

กระบวนการขนสงสัตวน้ําดวย 

(2) สัญญาลูกจางเรือประมง 

สัญญาจางจะกําหนดขอตกลงการจางงานลูกเรือประมงตองจัดทําตาม

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีรายละเอียดขอตกลง ดังนี้ 
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1) วันเวลา สถานที่ลงนามสัญญา 

2) ชื่อ-นามสกุลที่อยูของลูกเรือ 

3) อายุ สถานภาพสมรส เลขบัตรประจําตัวของลูกเรือ 

4) เลขทะเบียนเรือของนายจางหรือของเจาของ 

5) ประเภทของการประมง 

6) ตําแหนงหนาที่ของลูกเรือบนเรือ 

7) ลักษณะของประโยชนตอบแทน การคํานวณโบนัสและสัตวน้ําที่ไดรวมกัน 

8) อาหารและการจายเงินอ่ืน ๆ ที่ใหกับลูกเรือ 

9) ชั่วโมงทํางาน 

10) ระยะเวลาของสัญญา 

11) สถานที่หรือจุดที่ถือวาสิ้นสุดสัญญา 

12) เร่ืองอ่ืน ๆ ที่อาจตกลงกันโดยอิสระ 

สัญญาขอตกลงการจางงานจัดทําเปน 3 ฉบับใหคูสัญญาฝายละ 1 ฉบับและ

ทางการเก็บไว 1 ฉบับ สําหรับประโยชนตอบแทนที่ตองกําหนดไวในสัญญาขอตกลงนั้น

ประกอบดวย สัญญาคาจาง หมายถึงสัญญาที่ตกลงใหประโยชนตอบแทนพื้นฐานแกลูกจางที่

ทํางานบนเรือ เปนคาจางที่แนนอนหรืออ่ืน ๆ เพิ่มข้ึน ไดแกเงินโบนัสจากการจับปลาหรือสัญญา

สวนแบงหมายถึงสัญญาที่ลูกเรือเจาของเรือมีสวนแบงจากสัตวน้ําที่จับได โดยไมเกี่ยวคาจางข้ัน

ตํ่าตามกฎหมาย และการอนุญาตและส้ินสุดสัญญา เจาของเรือไมสามารถจางนายเรือ วิศวกรชาง

เคร่ืองและชาวประมงที่ไมมีบัตรอนุญาตที่ออกโดยทางการ หรือบัตรหมดอายุใหทํางานบน

เรือประมงได 

(3) ผลประโยชนตอบแทน 

3.1 คาจางเปนคาตอบแทนกําหนดตามช่ัวโมง วัน สัปดาห เดือน หรือเปนเงิน

กอน ซึ่งจายใหเมื่อส้ินสุดการเดินทาง คาตอบแทนท่ีจายใหเกินกวาที่กําหนดไวอาจเปนจาํนวนทีไ่ด

ตามตําแหนงและตามปริมาณของสัตวน้ําที่จะได ลูกเรือที่ทําสัญญาขอตกลงตามระบบดังกลาวจะ

ไดรับคาตอบแทนไมตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายตอชั่วโมง 

3.2ในสัญญาสวนแบงจํานวนเปอรเซ็นต วิธีคํานวณและการจายกําหนดตาม

ขอตกลงตามประเภทของเรือและประเภทของการประมงท่ีเกี่ยวของ 

3.3 ลูกเรือตองไดรับคาตอบแทนตามสัญญาขอตกลง 
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(4) ชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก และวันหยุด 

4.1 ชั่วโมงการทํางานถือการปฏิบัติงานสัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ชั่วโมง 

ระยะเวลาทํางาน 6 วันตอสัปดาห 

4.2 การทํางานลวงเวลา ไดแก 

(1) งานปฏิบัติเกิน 8 ชั่วโมงตอวันหรือ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 

(2) ชั่วโมงการทํางานตอวันไมเกิน 10 ชั่วโมง รวมการทํางานลวงเวลา 

ยกเวนกรณีเหตุจําเปน 

(3) งานลวงเวลา หมายรวมถึงเวลาที่ลูกเรือทํางานบนเรือประมงตามท่ี

เจาของเรือหรือผูแทนส่ังการภายหลังปฏิบัติหนาที่ปกติหรือเมื่อเรือเทียบทาแลว 

4.3 ชั่วโมงทํางานปกติไมเกินวันละ 8 ชั่วโมง การกําหนดช่ัวโมงการทํางานนี้ไม

รวมนายเรือ วิศวกรหรือชางเคร่ืองที่รับผิดชอบเคร่ืองยนตเมื่อตองปฏิบัติหนาที่ระยะเวลาพัก

กลางวันหรือพักกลางคืน เวลาที่ไมเกี่ยวกับหนาที่ในขณะเมื่อเรือออกจากทาไปทําการประมงและ

เดินทางกลับและเมื่อขนสินคาถือวาไมใชชั่วโมงทํางาน 

4.4 เมื่อเรือจอดทาที่กําหนดไวลูกเรือตองไดพัก 8 ชั่วโมง ติดตอกันบนบกกอน

เดินทางคร้ังตอไป 

ทางการจะไมอนุญาตใหมีการทําสัญญาขอตกลงที่ไมกําหนดระยะเวลาพัก

ตํ่าสุดที่กําหนดให ยกเวนเรือประมงจะมีที่พักอํานวยความสะดวกใหลูกเรือไดพักระหวางเดินทาง

และหากจําเปนตองทํางานเกิน 1 คืน หรือมากกวาตองพิจารณาเร่ืองเวลาพักและส่ิงอํานวยความ

สะดวก 

4.5 วันหยุดประจําสัปดาหควรเปนวันอาทิตย หรือกําหนดเปนวันอ่ืนใดใน

สัปดาหก็ไดหากจําเปน วันลาหยุดพักผอนประจําปใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน 

(5) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

5.1 ตองจัดบริเวณที่พักและสภาพความเปนอยูบนเรือที่ตองจัดบริเวณใหลูกเรือ 

1) ใหมีที่นอนหมอนเตียง 

2) มีที่เก็บเคร่ืองมือและปจจัยปฐมพยาบาล บริเวณเตรียมอาหารและ

เคร่ืองใชตาง ๆ  

3) มีสุขภัณฑที่จําเปนตอสุขภาพ เชน ที่อาบน้ํา อางลางมือ สบู ฯลฯ 

4) เจาของเรือตองจัดหาเส้ือผาและอุปกรณปองกันสวนบุคคลสําหรับการ

ทํางานใหกับลูกเรือ 
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5.2. ขอปฏิบัติ 

1) ลูกเรือที่ปฏิบัติงานบนเรือตองปฏิบัติหนาที่ตรงเวลาทํางานแลวดวย

ความซ่ือสัตย เขมแข็งมีความประพฤติดีตามระเบียบ เชื่อฟงคําแนะนําการทํางาน ดูแลรักษาความ

สะอาดในเรือ รายงานนายเรือหรือผูแทนเมื่อมีอุบัติเหตุหรือมีเหตุผิดปกติ 

2) นายเรือมีอํานาจสูงสุดรับผิดชอบตอเจาของเรือ ดูแลใหเปนไปตาม

กฎระเบียบของทางการ และปฏิบัติตามคําแนะนําของทางการ 

(1) มีใบรับรองนายเรือ  รายช่ือลูกเรือและรายงานเม่ือมีการ

เปล่ียนแปลง 

(2) มีรายงานประจําเรือ 

(3) มีรายช่ือผูปฏิบัติหนาที่ใหดูแลความปลอดภัยเมื่อออกเรือและ

กําหนดเวรยาม 

(4) จัดเตรียมอุปกรณชูชีพ การปองกันอัคคีภัย ปจจัยปฐมพยาบาล 

(5) หามบุคคลที่มิใชลูกเรือข้ึนบนเรือ 

(6) หามลูกเรือที่มีอาการมึนเมาหรือปวยข้ึนเรือ 

(7) ไมบรรทุกสินคาในสภาพเปนสินคาพาณิชย 

(8) เมื่อไดรับคําเตือนเร่ืองอากาศตองกําหนดมาตรการ 

(9) แจงเจาของเรือกอนออกจากทา 

(10) ดูแลอุปกรณบนเรือใหอยูในสภาพดี 

5.3 ตนหนหรือตนเรือ เปนหัวหนาลูกเรือ ทําตามระเบียบและตามที่นายเรือ

มอบหมาย นําคําส่ังของนายเรือไปยังลูกเรือ ดูแลการใชและรักษาเคร่ืองจักรและอุปกรณตาง ๆ 

เขาปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบแทนนายเรือ หากนายเรือปวยกะทันหันหรือประสบอุบัติเหตุ

ระหวางเดินทางในทะเล 

5.4 ชาวประมงทะเล (ลูกเรือ) วิศวกรและชางเคร่ืองลูกเรือประจําครัว มีหนาที่

ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ของตนตามคําส่ังนายเรือและคําแนะนําของทางการ 

5.5 เจาของเรือและบุคคลที่มีหนาที่บนเรือ ตองดูแลใหเรือมีความปลอดภัย

เมื่อออกทะเล มีเอกสารและอุปกรณถูกตอง ลูกเรือมีอาหารและน้ําด่ืม เรือมีอุปกรณที่จําเปนและมี

น้ํามันเพียงพอและเม่ือเรือเทียบทาตองมีมาตรการความปลอดภัยโดยเฉพาะการจัดเวรยาม 

ประเทศชิลีเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับผูประกอบกิจการประมงทะเล 

และมีความหวงใยแรงงานประมงที่ใชชีวิตอยูบนเรือเปนอยางมาก เนื่องจากประเทศนี้มีประชากร
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ประกอบอาชีพการประมงเปนสวนใหญ จึงออกกฎหมายการจางงานบนเรือประมงไวเปนการ

เฉพาะและบังคับใชควบคูกับกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ  
2. กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษเปน 1 ใน 28 ประเทศทั่วโลกที่ไดรับการพิจารณาในรายงาน

องคการดานการปองกันการคามนุษย (United States of America, 2009) ของสหรัฐอเมริกาวา

เปนประเทศที่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันตํ่ากฎหมายวาดวยการยุติการคามนุษยของ

สหรัฐอเมริกาไดอยางเต็มที่ ปญหาการคามนุษยที่พบในกลุมแรงงานของประเทศอังกฤษ เปน

ปญหาเนื่องจากการบังคับใชแรงงานขามชาติเพื่อใหทํางานในภาคการเกษตร กอสราง อังกฤษได

ใชมาตรการในการปองกันโดยตรวจสอบคนเขาเมืองอยางเขมงวดโดยเฉพาะกลุมแรงงานท่ี

เดินทางมาจากประเทศตะวันออก ยุโรป เชน แอฟริกา ประเทศแถบบอลคาน จีน เวียดนาม 

มาเลเซีย และเอาผิดกับผูกระทําผิดโดยกฎหมายการปองกันการคามนุษยของอังกฤษกําหนด

บทลงโทษผูกระทําผิดดานการคามนุษยทุกรูปแบบ ซึ่งมีโทษจําคุกสูงสุด 14 ป  

นอกจากนี้การที่ประเทศอังกฤษมีกฎหมายคุมครองแรงงานในแตละเร่ืองที่บังคับ

ใชทั่วราชอาณาจักรเกี่ยวกับเร่ืองการจางแรงงานทั่วไป ที่สําคัญ ๆ คือ พระราชบัญญัติสิทธิในการ

จางงาน (Employment Rights) พระราชบัญญัติคาจางแรงงานข้ันตํ่า (National Minimum 

Wage) พระราชบัญญัติปองกันการกีดกันผูทุพพลภาพ (Disability Discrimination) และกําหนด

กฎหมายที่คุมครองคนทํางานในทุกสาขาอาชีพโดยเฉพาะ สวนการคุมครองแรงงานในภาคประมง

ไดมีการใหสัตยาบันในอนุสัญญาตาง ๆ ของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของ กับการคุมครองแรงงานภาค

ประมง เชน อนุสัญญาฉบับที่ 184 วาดวยความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในภาคเกษตร พ.ศ. 

2544 (C184 : Safety and Health in Agriculture Convention, 2001) อนุสัญญาวาดวยความ

ปลอดภัย และอาชีวอนามัยของลูกจางในการทํางาน พ.ศ. 2524 (C155: Occupational Safety 

and Health Convention) และอนุสัญญาฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางใหพนจาก

อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางาน (บริษัท แอดวานซ โกลบอล บิซิเนส จํากัด, 2547)  

เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการทํางาน เพื่อเปนการพิทักษสิทธิประโยชนที่ลูกจางพึงไดรับ 

ลดชองทางการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง และลดปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมง

อีกดวย  

กฎหมายแรงงานของประเทศอังกฤษเปนกฎหมายที่ควบคุมสิทธิและหนาที่ของ

สหภาพแรงงาน กฎหมาย การจางงานรวมงาน Rights Act 1996 งาน Act 2002 และ บทบัญญัติ

กฎหมายตางๆ หามการ เลือกปฏิบัติทางดาน เชื้อชาติ ศาสนา คนพิการ เพศ อายุ 
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สาระสําคัญของกฎหมาย 
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคเกษตรของประเทศอังกฤษที่

ครอบคลุมลูกจางในเรือที่ออกทะเล (Seafarers’s Directive, 1999/63EC) ลูกจางที่ทํางานขนสง

ทางน้ํา และทะเลสาบในประเทศ ลูกจางการขนสงทางอากาศ ลูกจางเรือประมงทะเล มี

สาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

(1) นิยามศัพท  
“เจาของเรือ” หมายถึง ผูที่เปนเจาของเรือ บุคคลหรือองคกร เชน ผูจัดการ 

หรือ ผูที่ถือวามีหนาที่รับผิดชอบ ตอการทํางานบนเรือทั้งหมดบน 

“ลูกเรือ หรือชาวเรือ” หมาย ถึง บุคคลที่มีงานหรือธุระในการทาํงานที่ไดตกลง

ไวตามสัญญาในการเดินเรือ  

“ชั่วโมงการทํางาน” หมาย ถึง ชวงเวลาที่ลูกเรือจะตองทํางานบนเรือตาม

ตารางการทํางานของเรือ 

“ชั่วโมงการพัก” หมายถึง ชวงเวลานอกเวลาการทํางาน ไมรวมระยะเวลาพัก

ส้ันระหวางการทํางาน 

(2) สัญญาการจางลูกจางเรือประมง  
สัญญาจางงานหรือคําแถลงเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับขอบเขต และ

เงื่อนไขของการจางงานจะตองมีรายละเอียดของวิธีการ และความถ่ีของการจายคาจางซึ่งจะตอง

จายเงินเดือนลูกจางอยางนอยเดือนละคร้ัง และวิธีการคํานวณเงินคาจางอยางนอยตามมาตรฐาน

คาจางข้ันตํ่า การยกเลิกสัญญาจาง คาชดเชยตาง ๆ และสาระสําคัญที่กําหนดตองใหแกลูกจาง 

ภายในเวลา 2 เดือนนับแตเร่ิมการวาจาง ยกเวนลูกจางทํางานไมเกิน 1 เดือน 

(3) ผลประโยชนตอบแทน 

เร่ืองการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า อังกฤษมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย

คาจางแรงงานภาคเกษตร พ.ศ. 2491 ซึ่งรวมเอาพระราชบัญญัติและกฎระเบียบวาดวยคาจาง

แรงงานภาคเกษตร พ.ศ. 2467 ถึง พ.ศ. 2490 และหลาย ๆ เร่ืองของพระราชบัญญัติวาดวย

วันหยุดพักผอนโดยไดรับคาจาง พ.ศ. 2481 ไวดวยกัน ชวยใหหนวยงานผูทรงอํานาจในการ

ควบคุมดูแลเร่ืองคาจาง สามารถตราขอบัญญัติวาดวยเร่ืองวันหยุดพักผอน และผลตอบแทน

สําหรับวันหยุดพักผอนของลูกจางที่ทํางานภาคประมงในประเทศอังกฤษ และเวลส การจัดต้ังสภา

คาจางแรงงานและคณะกรรมการคาจางแรงงานภาคเกษตรตามพระราชบัญญัติคาจางแรงงาน

ภาคเกษตร พ.ศ. 2491 (Agricultural Wage Act 1948) โดยสภาจะเปนผูกําหนดคาจางแรงงาน 
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คณะกรรมการคาจางแรงงานภาคเกษตร (Agrucyktyrak Wage Committee) ประจํามณฑล 

(Counties) เปนผูดําเนินการตาง ๆ แทนสภาคาจางแรงงานตามที่ไดรับมอบหมาย ทั้งนี้จะมี

คณะกรรมการคาจางแรงงานภาคเกษตรประจํามณฑลแตละมณฑล เพื่อความสะดวกในการ

พิจาณาคาจาง ซึ่งกอต้ังข้ึนตามคําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร โดย

ชอบดวยกฎหมาย ในการจัดต้ังคณะกรรมการคาจางแรงงานภาคเกษตรประจํามณฑล จะตอง

ไดรับความยินยอมของสมาชิกซ่ึงเปนตัวแทนของนายจาง และสมาชิกซ่ึงเปนตัวแทนของลูกจาง 

และโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร ประมง และอาหาร ซึ่งมีอํานาจสามารถยุบ

คณะกรรมการคาจางแรงงานประจําหลาย ๆ มณฑล ใหเปนคณะกรรมการประจํามณฑลเดียวกัน

ไดในภายหลัง (บริษัท แอดวานซ โกลบอล บิซิเนส จํากัด, 2547) 
อํานาจของสภาคาจางแรงงานภาคประมง 
(1) กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ไดแก อัตราคาจางของงานที่ทําเปนระยะเวลา หรือ

ปริมาณช้ินงานหรือจํานวนปลาท่ีจับได และเพื่อเปนการประกันความมั่นคงของลูกจางที่คํานวณ

จากปริมาณปลาที่จับได ใหลูกจางไดรับคาตอบแทนบนพื้นฐานของระยะเวลา และกําหนดอัตรา

คาจางข้ันตํ่าแยกออกไปสําหรับวันหยุดพักผอน 

(2) ควบคุม อํานวยการ ใหนายจางอนุญาตใหลูกจางมีวันหยุดพักผอนโดย 

2.1 กําหนดชวงเวลาหยุดพักผอนซึ่ง สัมพันธกับชวงเวลาที่ ลูกจางได

ปฏิบัติงานมาแลว หรือไดทํางานมากับนายจางผูซึ่งเปนผูอนุญาตใหมีวันหยุดพักผอน 

2.2 กําหนดจํานวนคร้ัง ชวงระยะเวลา และรายละเอียดตาง ๆ ที่สามารถ

อนุญาตใหลูกจางมีวันหยุดพักผอนได ทั้งนี้ในการออกคําส่ังกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าจะตองแยก

ออกมาเปนพิเศษสําหรับวันพักผอนดวย 

(3) ในการออกคําส่ังกําหนดอัตราคาจางแยกในกรณีของวันหยุดพักผอน 

3.1 เกี่ยวกับเวลาและเงื่อนไขในการเพิ่มคาจาง ซึ่งสามารถจายได 

3.2 การใหนายจางรับประกันวาจะจายคาจางในสวนซ่ึงเปนของลูกจางใน

กรณีที่ลูกจางถูกนายจางใหหยุดทํางานกอนที่นายจางจะใหลูกจางมีสิทธิหยุดพักผอน 

3.3 ส่ังและบังคับใหนายจางชําระคาจางสวนที่ตองจายเพิ่มใหลูกจาง ซึ่งอาจ

เปนผลจากการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า ภายในกําหนดเวลา ไมวาลูกจางนั้นจะยังปฏิบัติงานอยู

กับนายจางหรือไม  

3.4 อัตราคาจางกําหนดการจางใหเปนไปตามกฎหมาย หรือขอตกลงรวม

ระหวางนายจางกับตัวแทนลูกจาง หรือคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ การคุมครองการจาย
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คาจาง นายจางไมมีสิทธิหักเงินคาจางของคนทํางาน (Worker) เวนแตมีกฎหมายระบุใหกระทําได 

หรือไดรับความยินยอมจากคนทํางาน หรือหักเพื่อชดใชเงินคาจางหรือเงินคาใชจายใด ๆ ที่ไดจาย

ไวเกินใหแกคนทํางาน (EU Working Time Directive-The European Directives, 2002) 

(4) ชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก และวันหยุด  

4.1 ชั่วโมงการทํางานตามมาตรฐาน ชั่วโมงปกติของลูกจางประมงคือตาม

หลักการ 8 ชั่วโมงตอวัน หรือไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 

4.2 การจํากัดในช่ัวโมงการทํางาน คือลูกจางทํางานไมเกิน 14 ชั่วโมงในทุก

ชวงเวลา 24 ชั่วโมง รวมเวลาการทํางานลวงเวลา (หรือหยุดพักไมนอยกวา 10 ชั่วโมง ในชวงเวลา

การทํางาน 24 ชั่วโมง) และทํางานไมเกิน 72 ชั่วโมง ในทุกระยะ 7 วัน หรือชั่วโมงข้ันตํ่าในการพัก

ซึ่งจะตองไมนอย กวา 10 ชั่วโมง ในทุกชวงเวลา 24 ชั่วโมง และ 77 ชั่วโมง ในทุก ระยะเวลา 7 วัน 

4.3 ชั่วโมงการพักอาจแบงออกไมเกินสองชวงเวลาอยางนอยชวงเวลาละ 6 

ชั่วโมง จากความยาวและชวงระหวางระยะเวลาทํางานติดตอกันไมเกิน 14 ชั่วโมง 

4.4 ชั่วโมงสูงสุดของทํางานหรือชั่วโมงข้ันตํ่าสําหรับการพักผอนตองตาม

กฎหมาย หรือระเบียบการจางแรงงานทั่วไป 

4.5 บันทึกช่ัวโมงการทํางานของลูกจางทุกวัน เพื่อใหตรวจสอบได และสําเนา

การบันทึกใหลูกจางไดมีนายเรือหรือผูมีอํานาจเปนผูรับรอง โดยเขียนเปนภาษาสากลหรือภาษาที่

ลูกจางเขาใจได 

4.6 หากมีขอมูลหรือหลักฐานอ่ืน ๆ ระบุมีการละเมิดบทบัญญัติการควบคุม

ชั่วโมงการทํางาน หรือชั่วโมงการพักผอนของลูกจาง เรือจะถูกยึดเพื่อที่จะหลีกเล่ียงการละเมิด

กฎหมาย 

4.7 การทํางานลวงเวลา หมายถึงงานปฏิบัติเกิน 8 ชั่วโมงตอวันหรือ 48 

ชั่วโมงตอสัปดาห 

4.8 กําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห และหยุดพักผอนในวันหยุดราชการ 

หรือหากมีการตกลงรวมกันในการกําหนดเวลาการทํางาน จะตองไมนอยกวามาตรฐานนี้ 

4.9 ชาวเรือทุกคนจะมีสิทธิลาพักผอนปละอยางนอย 4 สัปดาหหรือคิดตาม

สัดสวนของระยะเวลาของการทํางานหากทํางานมานอยกวา 1 ป และระยะเวลาของการลาหยุด

ไมนับรวมวันหยุดแหงชาติ โดยไดรับคาจาง 

4.10 ไมอนุญาตใหลูกจางอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานกลางคืน หมายถึงเวลา

การทํางานตองไมเกิน 9 ชั่วโมงติดตอกันหรือชวงเวลาหลังเที่ยงคืน 
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(5) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ในเร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานพบวา

อังกฤษมี กฎหมายระดับชาติเกี่ยวกับการกําหนดหลักการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยของ

ลูกจางที่รัฐบาลมีกําหนดไว ที่ใหการคุมครองในแรงงานประมงวา ลูกเรือทั้งหมดจะตองมีใบรับรอง

ที่สามารถพิสูจนวาลูกเรือมีรางกายแข็งแรงมีความพรอมในการออกไปทํางานประมงในทะเล มี

การจัดทํารายละเอียดการประเมินสุขภาพรวมอยูในใบรับรองแพทยโดยผานการยอมรับจาก

เจาของเรือและองคกรที่เกี่ยวของกับการจาง (The International Labors Standards 

Department (NORMES), 2001) มีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 กําหนดใหนายจางจะตองสรางระบบความปลอดภัยดานสุขภาพของ

แรงงานในดานที่เกี่ยวของกับงานทุกดาน 

5.2 นายจางจะตองประเมินความเหมาะสมเกี่ยวกับความปลอดภัยและ

สุขภาพของแรงงาน และสรางมาตรการในการปองกัน เกี่ยวกับการใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร อุปกรณ 

เคมี และระบบการควบคุมใหมีความปลอดภัยตามมาตรฐานของกฎหมาย 

5.3 นายจางตองทําการฝกอบรมลูกจางกอนลงเรือใหมีความรูเกี่ยวกับการ

ดูแลสุขภาพ รวมถึงการใหขอมูลเกี่ยวกับอันตรายจากการทํางาน โดยคํานึงถึงระดับการศึกษาและ

ภาษาของลูกจาง 

5.4 ลูกจางมีสิทธิในการเรียนรูการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ๆ และรับทราบ

ขอมูลความเส่ียงจากเทคโนโลยี 

5.5 จะตองบํารุง รักษา ซอมแซม และทําความสะอาดอุปกรณการทํางานให

อยูในสภาพพรอมในการนําไปใชงานโดยไมเปนอันตรายแกลูกจาง 

5.6 งานในภาคประมงไดรับการประกัน หรือจัดทําประกันจากโครงการ

ประกันสังคมตออาชีพเกี่ยวกับการคุมครองลูกจางหากไดรับบาดเจ็บรายแรงและไมรายแรงหรือมี

โรคภัยไขเจ็บเชนเดียวกับงานประเภทอ่ืน และการความเส่ียงดานสุขภาพใหครอบคลุมอยางนอย

เทียบเทากับแรงงานในภาคอ่ืน ๆ 

5.7 การประเมินหรือตรวจสุขภาพลูกจางไมเสียคาใชจายใด ๆ และการ

ประเมินสุขภาพดังกลาวตองดําเนินการภายใน ระบบสุขภาพแหงชาติ 

5.8 หากมีเหตุขัดของหรือเปนอันตรายตอชาวเรือใหเรือหยุดการทํางานทันที

และขอความชวยเหลือไปยังเรือลําอ่ืน หรือองคกรที่ติดตอได และระงับการทํางานไปจนกวา

สถานการณจะปรกติ 
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นอกจากนี้อังกฤษไดใหสัตยาบันอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ สาระสําคัญที่อังกฤษไดใหสัตยาบันแลว ไดแก  

1. อนุสัญญาฉบับที่ 121 วาดวยสิทธิประโยชนที่ไดรับบาดเจ็บจากการจางงาน 

พ.ศ. 2523 (C121 : Employment Injury Benefits Convention, 1964) กําหนดใหรัฐสมาชิกมี

กฎหมายคุมครองลูกจาง และลูกจางฝกงาน ในเร่ืองผลประโยชนลูกจาง ซึ่งไดรับอันตรายจากการ

ทํางานจะตองไดรับ และในกรณีที่ลูกจางเสียชีวิตจะตองกําหนดผูรับชวงสิทธิประโยชนดวย  

2. อนุสัญญาฉบับที่ 130 วาดวยผลประโยชนซึ่งลูกจางที่เจ็บปวยจะตองไดรับการ

ดูแลทางการแพทย พ.ศ. 2512 (C130: Medical Care and Sickness Benefits Sonvention, 

1969) โดยสาระสําคัญคือใหมีกฎหมายคุมครองลูกจางในเรื่องการเจ็บปวย และการดูแลรักษา

ทางแพทย  

3. อนุสัญญาฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางใหพนจากอันตรายจาก

สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2520 (C148: Working Environment (Air Pollution, Noiss 

and Vibration Convention, 1997) เปนอนุสัญญาที่กําหนดใหรัฐสมาชิกมีกฎหมายหรือ

กฎระเบียบของประเทศที่กําหนดใหมีมาตรการสําหรับการปองกันควบคุม และคุมครองลูกจาง

อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางาน 

อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย และอาชีวอนามัยของลูกจางในการ

ทํางาน พ.ศ. 2524 (C155: Occupational Safety and Health Convention, 1981) เปน

อนุสัญญาที่ใชบังคับกับลูกจางทุกสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ กําหนดใหทุกรัฐสมาชิกของ

องคการแรงงานระหวางประเทศจัดใหมีนโยบายระดับประเทศที่จะปองกันอุบัติเหตุ และอันตราย

อันอาจเกิดจากหรือเชื่อมโยงกับการทํางานโดยพยายามลดสาเหตุของภัยอันตรายตาง ๆ ที่มีอยูใน

สภาพแวดลอมของการทํางาน และใหมีมาตรการดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
3. กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของประเทศเนเธอรแลนด 

รายงานจากองคการดานการปองกันการคามนุษย (United States of America, 

2009) ของสหรัฐอเมริกาพิจารณาวาประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศที่สามารถปฏิบัติตาม

มาตรฐานข้ันตํ่ากฎหมายวาดวยการยุติการคามนุษยของสหรัฐอเมริกาไดอยางเต็มที่ นับต้ังแตมี

การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย เมื่อป 2001 สําหรับการคามนุษยใน

ภาคแรงงาน มีในกลุมแรงงานในประเทศประเภทการจางงานชั่วคราวในงานการเกษตร เก็บ 

พืชสวนและงานโรงแรม รานอาหาร กอสราง รวมถึงการแสวงหาประโยชนจากกลุมผูล้ีภัย 

เนเธอรแลนดเปนแหลงใหการขนสงและเปนประเทศปลายทางสําหรับชาย  
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กฎหมายที่ใหการคุมครองแรงงานมีขอบังคับสวนใหญเปนกฎหมายหลัก ซึ่งใช

คุมครองแรงงานทั่วไป มีขอบัญญัติที่ตราข้ึนตรงเพื่อใชกับผูทํางานบางประเภท เชน ขาราชการ 

และครู กฎหมายคุมครองแรงงานบัญญัติเนนเกี่ยวกับการประกันสังคมและสิทธิประโยชน 

ตลอดจนสวัสดิการตาง ๆ และเร่ืองของความปลอดภัยและอาชีวอนามัย  

เนเธอรแลนดมีพื้นที่เพียง 0.03% ของพื้นผิวโลกแตสงออกสินคาเกษตรมากเปน

อันดับสามของโลกรองจาก อเมริกา และฝร่ังเศส เปนเมืองเศรษฐกิจ และมีทาเรือที่ใหญที่สุดใน

ยุโรป (โอเคเนช่ัน, 2551) จึงมีขอกําหนดใหการคุมครองแรงงานภาคการเกษตรอยางเขมงวด และ

ในแรงงานประมงไดมีการลงนามในอนุสัญญาตาง ๆ ของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับการคุมครอง

แรงงานประมงทุกดาน  
สาระสําคัญในกฎหมายคุมครองแรงงาน  
ในเร่ืองนี้ไมมีกฎหมายแรงงานที่กลาวถึงแรงงานภาคประมงทะเลโดยเฉพาะ แต

พระราชบัญญัติแรงงาน (Lobor Act) หลักของประเทศเนเธอรแลนดกําหนดดังนี้ 

(1) นิยามศัพท สัญญาการจางงาน ประกอบดวย 3 องคประกอบ คือลูกจาง

จะตองปฏิบัติกิจกรรมสําคัญใหกับนายจาง ประการ ที่ 2 ภาระในสวนของนายจางจายเงินเดือนให

ลูกจาง ประการ ที่ 3 ความสัมพันธของการอยูใตบังคับบัญชานายจางมีสิทธิที่จะใหคําแนะนํา

ลูกจางใหทํางาน และสัญญาการจางงานจะตองระบุระยะเวลาการจางทํางานและวันส้ินการจาง

งานอยางชัดเจนตาม ไมอนุญาตใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 16 ปทํางานทํางานภาคประมง 

(2) สัญญาจาง 

2.1 อาจทําใหเปนรูปลายลักษณอักษร หรือตกลงกันดวยวาจา สัญญาจาง

งานที่เปนลายลักษณอักษร ไมไดมีผลทางกฎหมายดวยตัวเอง จึงตองบรรจุขอบัญญัติตาง ๆ ที่

เปนผลดีตอลูกจาง ซึ่งมีในกฎหมายหรือขอตกลงระหวางฝายนายจางกับตัวแทนของฝายลูกจาง 

เกี่ยวกับอัตราคาจาง วิธีการจายคาจาง การคํานวณคาจาง ความถี่ในการจายเงิน โดยปกติสัญญา

จางงานจะทํากันโดยไมจํากัดระยะเวลา แตก็สามารถใหมีขอบเขตแนนอนไวได อาจเปนระยะเวลา

ที่ตายตัว หรือปริมาณงานที่กําหนดแนชัด สัญญาจางงานประเภทน้ีจะหมดอายุลงโดยอัตโนมัติ

เมื่อส้ินสุดเวลาที่กําหนด หรือเมื่องานเสร็จ การยกเลิกสัญญากอนกําหนดจะกระทําไดโดย  

- เปนการตกลงของท้ัง 2 ฝาย  

- ในชวงการทดลองงาน 2 เดือนตามที่ตกลงกันไว  

- สัญญาระบุใหสามารถยกเลิกได หรือ 

- การสิ้นสุดสัญญาอยางรวบรัดภายใตสถานการณบางอยาง 
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2.2 สัญญาจางงานที่มีระยะเวลาจํากัดที่ขยายเวลาออกไปหลังจากที่ส้ินสุด

ระยะเวลาที่กําหนดไวแตตน การเลิกสัญญาจะตองไดรับเอกสารอนุมัติจากผูอํานวยการสํานักงาน

แรงงานทองที่กอน และเปนชวงเวลาหลังจากที่ไดมีการปฏิบัติตามประกาศแจงความตามกฎหมาย

แลว 

2.3 โดยทั่วไปสัญญาจางจะส้ินสุดตอนส้ินเดือนของปปฏิทิน 

(3) ผลประโยชนตอบแทน 

3.1 การหักคาจาง นายจางจะหักเงินคาจางไดโดยไมตองไดรับการยินยอม

จากลูกจางยกเวนเฉพาะเงินซึ่งเกี่ยวกับภาษีรายได และเงินสมทบคาประกันตาง ๆ ของประเทศ

เทานั้น 

3.2 ลูกจางทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับสลิปบันทึก รายละเอียดคาจางที่จายใหแก

ลูกจาง ซึ่งแสดงคาจางทั้งหมดรายการหัก และคาจางสุทธิ 

3.3 อัตราคาจาง ประเทศเนเธอรแลนดมีกฎหมายวาดวยอัตราคาจางข้ันตํ่า

ตามกฎหมาย ซึ่งกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าตามกฎหมายสําหรับลูกจางทํางานเกินกวา 1 ใน 3 

ของช่ัวโมงทํางานปกติ อัตราคาจางข้ันตํ่าของลูกจางนอกเวลา ซึ่งคิดเปนสัดสวนของจํานวนช่ัวโมง

ทํางาน (Employment in Europe, 1992, อางถึงใน บริษัท แอดวานซ โกลบอล บิซิเนส จํากัด, 

2547) ซึ่งนายจางตองจายเงินเดือนใหกับลูกจางทุกเดือน หรือจายทุก ๆ ชวง 4 สัปดาห ประเทศ

เนเธอรแลนดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 131 วาดวยการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า พ.ศ. 2513 

(C 131: Minimum Wage Fixing Convention, 1970) ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมีระบบ

กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าครอบคลุมผูรับคาจางทุก ๆ กลุม ซึ่งสมควรไดรับการคุมครอง  

สํานักงานผูตรวจแรงงานของประเทศเนเธอรแลนดมีหนาที่จะตองติดตามควบคุม

การปฏิบัติใหเปนไปตามขอกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางาน และอาชีวอนามัยรวมทั้ง

กฎระเบียบที่ เกี่ยวของตรวจสอบการปฏิบัติที่ ผิดตอการคุมครองแรงงาน ดําเนินการและ 

จัดขอสนเทศที่เกี่ยวของให 
การปฏิบัติที่ผิด หมายถึง 
(1) การฝาฝนกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ ซึ่งกอใหเกิดความเส่ียงที่รับไมได

ตอความปลอดภัย และสุขภาพแรงงาน 

(2) การฝาฝนกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ อยางเปนระบบทําใหสํานึกใน

ความยุติธรรม และกฎแหงกฎหมายของสาธารณะชนถูกละเมิด 
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(3) การฝาฝนกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานตาง ๆ อยางเปนระบบ

กอใหเกิดการแขงขันอยางไมเปนธรรมระหวางฝายตาง ๆ ในตลาด หรือทําใหรัฐเสียเปรียบ เชน 

การใชเคร่ืองจักรซ่ึงไมไดมาตรฐานดานความปลอดภัย หรือการจางแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย

ทํางาน เปนตน 

(4) ชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก และวันหยุด  

4.1 ลูกจางทํางานปกติตอสัปดาห คือ 40 ชั่วโมง (8 ชั่วโมง/วัน 5 วัน/ 

สัปดาห) นอกเหนือจากนั้น คือการทํางานลวงเวลา 

4.2 การทํางานลวงเวลาจะตองไดรับคาจางเพิ่ม คาจางทํางานลวงเวลา ซึ่ง

มาตรฐานที่ใชในการเจรจาในขอตกลงรวมระหวางนายจางกับตัวแทนของฝายลูกจางคือ 

- เพิ่มรอยละ 25 ของคาจางพื้นฐานสําหรับ 2 ชั่วโมงแรก 

- เพิ่มรอยละ 50 หรือมากกวาของคาจางพื้นฐานภายหลังจาก 2 ชั่วโมงแรก 

- เพิ่มรอยละ 75 ของคาจางพื้นฐานในวันเสาร 

- เพิ่มรอยละ 100 ของคาจางพื้นฐานในการทํางานวันอาทิตยและวันหยุด 

ราชการ 

4.3 กฎหมายกําหนดใหลูกจางมีวันหยุดพักผอนประจําป 20 วันทํางานตอป 

หรือ 4 เทา ของจํานวนวันทํางานที่กําหนดใน 1 สัปดาห ในทางปฏิบัตินายจางมักจะแถมวันหยุด

พักผอนประจําปใหลูกจางอีก 5 วัน วันหยุดตามประเพณีของเนเธอรแลนดมี 7 วัน  

4.4 ลูกจางใชเวลาวันหยุดในกรณีเจ็บปวยใหลูกจางมี สิทธิที่จะไดรับคาจาง

นอยกวา 70% ของ เงินเดือนเปนระยะเวลาไมเกิน 52 สัปดาห  

4.5 การหยุดงานโดยไดรับคาจางอ่ืน ๆ กําหนดโดยขอตกลงรวมระหวาง

นายจางกับตัวแทนของฝายลูกจาง และพระราชบัญญัติคณะกรรมการวาดวยการจางงานของ

ประเทศเนเธอรแลนด (Employment Law in Europe, 1992, อางถึงใน บริษัท แอดวานซ โกลบอล 

บิซิเนส จํากัด, 2547) 

(5) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

5.1 นายจางมีภาระรับผิดชอบตอการใชมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยของ

ลูกจาง หมายถึงการ บํารุงรักษาสถานที่ทํางานของวัสดุที่จะใชในการทํางาน และมุงปกปอง

ลูกจางจากการบาดเจ็บและโรค (Lassche, 2005)  

5.2 มีพระราชบัญญัติวาดวยสภาพการทํางาน พ.ศ. 2541 (Dutch Working 

ConDition Act of 1998) กําหนดใหนายจางและลูกจางมีความรับผิดชอบรวมกันที่จะสรางสภาพ
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การทํางานซ่ึงถูกสุขอนามัยและปลอดภัยในสถานที่ประกอบกิจการ รวมถึงการชวยเหลือลูกจางใน

กรณีฉุกเฉิน และการปฐมพยาบาล อีกทั้งมีระบบการตรวจแรงงานที่บังคับใหสถานประกอบ

กิจการปฏิบัติตามขอบัญญัติแหงกฎหมาย 

5.3 กฎหมายกําหนดใหสถานที่ประกอบการ ซึ่งมีลูกจาง 35 คน หรือมากกวา 

จัดต้ังคณะกรรมการงาน ซึ่งเลือกโดยลูกจาง มีหนาที่ดูแลใหลูกจางไดรับความเปนธรรม และ

ประเมินตรวจสอบสถานที่ประกอบการ 

5.4 นายจางมีขอผูกพันตามกฎหมายที่ตองวาจางหนวยงานที่ใหบริการดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางานไวเพื่อดําเนินภารกิจจําเพาะ เชน การประเมินความ

เส่ียงของงาน เปนตน 

5.5 ประเทศเนเธอรแลนดไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาองคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ไดแก อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย และสุขภาพอาชีวอนามัยในการ

ทํางาน พ.ศ. 2524 และอนุสัญญาฉบับที่ 184 วาดวยความปลอดภัย และอาชีวอนามัยใน

การเกษตร พ.ศ. 2544 อนุสัญญาวาดวยสภาพแวดลอมในการทํางาน (อากาศเปนพิษ เสียง และ

การสั่นสะเทือน) 

จากการศึกษาไมพบกฎหมายที่กลาวถึงการจัดสถานท่ีทํางาน การจัดใหมี

หองนอน หองน้ํา หรือเคร่ืองอุปโภค บริโภคสําหรับคนในเรือ มีพระราชบัญญัติวาดวยการทํางาน

กําหนดใหนายจางและลูกจางมีความรับผิดชอบรวมกันที่จะสรางสภาพการทํางานซ่ึง 

ถูกสุขอนามัยและปลอดภัยในสถานที่ประกอบกิจการ 
4. กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของประเทศไทย 

อาชีพในกิจการประมงทะเลมีลักษณะสภาพการทํางานที่แตกตางไปจากสภาพ

การทํางานในกิจการประเภทอ่ืน ๆ ดังนั้นการคุมครองแรงงานสําหรับแรงงานภาคประมง จึงตองมี

ลักษณะที่แตกตางออกไปจากการคุมครองแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและในงานภาคเกษตร

ทั่วไป จึงไดมีการกําหนดกฏกระทรวงเพื่อใหการคุมครองแรงงานภาคประมงเพิ่มเติมคือ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎทรวงไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 การคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล นอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 

ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติ 

หมวด 1 บททั่วไป ต้ังแตมาตรา 7 ถึงมาตรา 21 หมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ต้ังแตมาตรา 100 ถึง มาตรา 107 หมวด 12 การยื่นคํารองและ 
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การพิจารณาคํารองต้ังแตมาตรา 123 ถึงมาตรา 125 หมวด 13 กองทุนสงเคราะหลูกจางเฉพาะ

มาตรา 134 และมาตรา 135 หมวด 14 พนักงานตรวจแรงงาน ต้ังแตมาตรา 139 ถึงมาตรา 142 

และหมวด 15 การสงหนังสือ มาตรา 143 ใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

อยางไรก็ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ยังมีขอยกเวนในการใหการคุมครองแรงงานภาค

ประมง ตามขอ 2 กฎกระทรวงนี้มิใหใชบังคับแก 

(1) งานประมงทะเลที่มีจํานวนลูกจางนอยกวา 20 คน เวนแตมีขอกําหนด

เกี่ยวกับการจายคาจางตามขอ 8 และขอ 9 ใหใชบังคับแกงานประมงทะเลที่มีลูกจางต้ังแตหนึ่งคน

ข้ึนไป 

(2) เรือประมงที่ไปดําเนินการ ประจําอยูนอกราชอาณาจักรติดตอกันต้ังแต 1 ป

ข้ึนไป  

ขอ 3 ในกฎกระทรวงนี้ 

“งานประมงทะเล” หมายความวา งานหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

ทําประมงในทะเลโดยใชเรือประมง 

“เรือประมง” หมายความวา เรือที่ใชสําหรับการทําประมงในทะเล 

“นายจาง” หมายความรวมถึง เจาของเรือประมงซึ่งใชหรือยอมใหบุคคลอ่ืนใช

เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพื่อแบงปนผลประโยชนกัน แตมิใหหมายความรวมถึงเจาของ

เรือประมงซึ่งใหผูอ่ืนเชาเรือประมงเพื่อประกอบกิจการโดยตนเองไมมีสวนเกี่ยวของดวย 

“คาจาง” หมายความรวมถึง สวนแบงที่นายจางตกลงจายใหแกลูกจางตาม

มูลคาของสัตวน้ําที่จับได 

ขอ 5 ใหนายจางจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทยและเก็บขอ 4 หามมิให

นายจางรับเด็กอายุตํ่ากวา 16 ป ทํางานในเรือประมง เวนแตเด็กนั้นอายุไมตํ่ากวา 15 ปและบิดา

หรือมารดาหรือผูปกครองของเด็กนั้นทํางานอยูในเรือประมงนั้นดวย หรือบิดาหรือมารดาหรือ

ผูปกครองของเด็กนั้นใหความยินยอมเปนหนังสือ 

ไว ณ สถานที่ทํางานของนายจางเพื่อใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได และ

ใหสงสําเนาทะเบียนลูกจางใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมจาง

ลูกจางเขาทํางานทะเบียนลูกจางตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบ คร. 1 ทายกฎกระทรวงนี้ ให

นายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวา 2 ปนับแตวันส้ินสุดการจางลูกจางแตละราย 
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เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง ใหนายจางแกไขเพิ่มเติม

ทะเบียนลูกจางใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจงการเปล่ียนแปลง

ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบทุกคร้ังที่มีการเปล่ียนแปลง 

ขอ 6 ใหนายจางจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจางและคาทํางานใน

วันหยุดเปนภาษาไทยและเก็บไว ณ สถานที่ทํางานของนายจาง เพื่อใหพนักงานตรวจแรงงาน

ตรวจไดและอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อตัวและช่ือสกุล 

(2) ตําแหนงหนาที่ในงานประมงทะเล 

(3) อัตราและจํานวนคาจาง คาทํางานในวันหยุด และประโยชนอยาง

อ่ืนที่นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 

เมื่อมีการจายคาจางใหแกลูกจาง ใหนายจางจัดใหลูกจางลงลายมือชื่อใน

เอกสารตามวรรคหน่ึงไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่นายจางจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหลูกจาง โดยการโอน

เงินเขาบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืน ใหถือวาหลักฐานการโอนเงินเขา

บัญชีเงินฝากของลูกจางเปนเอกสารเกี่ยวกับการจายเงินดังกลาว 

ขอ 7 ในกรณีที่มีการยื่นคํารองวานายจางไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมี

ขอพิพาทแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ หรือมีการฟองรองคดีใหนายจางเก็บรักษา

ทะเบียนลูกจางและเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดไวจนกวาจะมีคําส่ัง

หรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว 

ขอ 8 ใหนายจางจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดใหถูกตองและตาม

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่มีการคํานวณคาจางเปนรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมง หรือ

เปนระยะเวลาอยางอ่ืนที่ไมเกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ใหจายเดือนหนึ่ง

ไมนอยกวาหนึ่งคร้ังเวนแตจะมีการตกลงกันเปนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนแกลูกจาง 

(2) ในกรณีทีม่ีการคํานวณคาจางนอกจาก (1) ใหจายตามกาํหนดเวลา

ที่นายจางและลูกจางตกลงกนั 

(3) คาทํางานในวนัหยุด ใหจายเดือนหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งคร้ัง 

ขอ 9 ในกรณีที่นายจางผิดนัดในการจายคาจางและคาทํางานในวันหยุดให

นายจางจายดอกเบ้ียแคลูกจางในระหวางผิดนัดรอยละสิบหาตอป 
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ถานายจางจงใจผิดนัดในการจายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผลกัน

สมควร เมื่อพนกําหนดเวลาเวลาเจ็ดวันนับแตวันถึงกําหนดจาย นายจางจะตองจายเงินเพิ่มใหแก

ลูกจางรอยละหาของเงินที่คางชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถานายจางพรอมที่จะชําระเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และไดนําเงินนั้น

ไปมอบไวแกพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ที่ทําสัญญาจางหรือที่นายจางมีภูมิลําเนาเพื่อจาย

ใหแกลูกจาง การจายดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มสําหรับจํานวนดังกลาวใหเปนอันระงับต้ังแตวันที่

นายจางนําเงินนั้นไปมอบไว 

ขอ 10 ใหนายจางจัดวันหยุดประจําปใหลูกจางปหนึ่งไมนอยกวาสามสิบวัน

โดยไดรับคาจาง ทั้งนี้ ใหนายจางเปนผูกําหนดลวงหนา 

ถานายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดประจําปตามวรรคหน่ึง ใหนายจางจาย

คาทํางานในวันหยุดแกลูกจางเพิ่มข้ึนอีกไมนอยกวาหนึ่งเทาของคาจางในสวนที่คํานวณจายตาม

ระยะเวลา 

ขอ 12 ในกรณีที่ลูกจางตกคางอยูในตางประเทศเน่ืองจากการทํางานใหแก

นายจาง ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจาง ในสวนที่คํานวณจาย

ตามระยะเวลาตลอดระยะเวลาท่ีลูกจางไมไดทํางาน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับถานายจางไดแจงเปนหนังสือตอหนวยราชการ

ที่รับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ลูกจางตองไปตกคางอยูในตางประเทศ โดยนายจางแสดง

เจตนานําลูกจางทั้งหมดกลับภูมิลําเนาของลูกจาง และออกคาใชจายที่ตองไปตกคางอยู

ตางประเทศ โดยนายจางแสดงเจตนานําลูกจางทั้งหมดกลับภูมิลําเนาของลูกจาง และออก

คาใชจายในการเดินทางกลับ 

ขอ 13 ใหนายจางจัดการหรือออกคาใชจายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ

ลูกจาง ในกรณีดังตอไปนี้  

(1) เรืออับปางหรือไมอาจใชการไดโดยส้ินเชิง 

(2) ลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บเนื่องจากการทํางาน 

(3) นายจางบอกเลิกสัญญาจางกอนครบกําหนดอายุสัญญา หรือ

เปล่ียนแปลงเงื่อนไขในสัญญาจางโดยลูกจางไมยินยอม 

(4) สัญญาจางครบกําหนดในระหวางเวลาที่ลูกจางทํางานอยูในที่อ่ืน

อันมิใชสถานที่ทําสัญญาจาง 
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สรุปสาระสําคัญของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของ
แตละประเทศ 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของประเทศ

ประเทศชิลี ประเทศอังกฤษ ประเทศเนเธอรแลนดและประเทศไทย สามารถวิเคราะหประเด็น

เนื้อหาได ดังนี้ 
1. ประเทศชิลี 

สาระสําคัญของกฎหมายคุมครองแรงงานบนเรือประมงของประเทศชิลี มี

บทบัญญัติที่คุมครองแรงงานประมงที่ทํางานบนเรือ เกี่ยวกับการจาง สภาพการทํางาน และเนน

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพที่ดีของชีวิตของแรงงานประมงบนเรือ กลาวคือ กําหนดใหมีการ

คุมครองแกลูกจางในดานความม่ันคงในการทํางาน ไดแก การจัดทําสัญญาขอตกลงในการจางซ่ึง

มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการจาง สภาพการทํางาน ผลประโยชนตอบแทนการทํางานและสวัสดิการที่

ลูกจางพึงไดรับจากการทํางาน ระยะเวลาการจางหรือระยะเวลาแหงสัญญาขอตกลง โดยมี

รายละเอียดที่เจาของเรือหรือผูเชาเรือที่เปนนายจางตองกําหนดเปนขอตกลงไวในสัญญาจาง ดาน

การจางกําหนดอัตราคาจางในสัญญาจาง กําหนดช่ัวโมงการทํางาน การทํางานลวงเวลา เวลาพัก 

และวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดประจําป และอนุญาตใหลาปวยโดยไดรับคาจาง ดานสุขภาพ

อนามัย ไดแก การจัดที่พักใหมีที่นอนหมอนเตียง สุขภัณฑที่จําเปนตอสุขภาพ เชน ที่อาบน้ํา  

อางลางมือ สบู เคร่ืองอํานวยความสะดวกใหลูกเรือไวพักระหวางเดินทาง จัดหาเส้ือผาและ

อุปกรณปองกันสวนบุคคลสําหรับการทํางานใหกับลูกเรือ การจัดเตรียมอุปกรณความปลอดภัย 

ปจจัยปฐมพยาบาลในเรือ กําหนดใหมียารักษาโรคและเวชภัณฑที่ครบถวนในการดูแลลูกจาง จะ

เห็นไดวาประเทศชิลีไดมีการจัดมาตรฐานการดําเนินชีวิตบนเรือใหแกลูกจางในกิจการประมงทะเล

ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงทําใหไมเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานภาคประมง และไมมีปญหาในเร่ือง

การคามนุษยในภาคประมงทะเล 

ประเทศชิลีนับเปนประเทศหนึ่งที่มีมาตรฐานสุขภาพอนามัยของแรงงานอยาง

เขมงวดในฐานะเปนสวนหนึ่งในการผูประกอบกิจการจะตองปฏิบัติ โดยมีสํานักงานตรวจแรงงาน

เปนผูควบคุมดูแลอยางใกลชิด เปนผลใหแรงงานภาคประมงมีมาตรฐานการดําเนินชีวิตที่ดี มี

คุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีความมั่นคงในอาชีพ ทําให

แรงงานในประเทศยังคงมีความตองการทํางานในอาชีพนี้ ประเทศชีลีไมเกิดภาวะขาดแคลน

แรงงานภาคประมง ผูประกอบการไมจําเปนตองแสวงหาแรงงานตางดาวหรือแรงงานที่ผิด

กฎหมาย ประเทศชีลีจึงไมมีปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมง 
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2. ประเทศอังกฤษ 
กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศอังกฤษแสดงใหเห็นถึงความพยายามของ

ประเทศในการปองกันที่การละเมิดสิทธิประโยชนของแรงงานท่ีพึงจะไดรับ โดยกําหนดของ

กฎหมายที่รัดกุมไมใหผูประกอบการใชเปนชองทางแสวงหาผลประโยชนและเอารัดเอาเปรียบกับ

ลูกจาง ทั้งนี้ประเทศอังกฤษมีกฎหมายในการคุมครองแรงงานฉบับหลักที่มีบทบัญญัติเพื่อใหการ

คุมครองแรงงานทั่วไปในแตละเร่ือง กฎหมายจางแรงงานโดยรวมที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติการ

จางแรงงาน ป พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสิทธิในการจางงาน พ.ศ. 2539 (Employment Rights 

Act, 1969) พระราชบัญญัติคาจางแรงงานข้ันตํ่า พ.ศ. 2541 (National Minimum Wage Act, 

1998) เปนตน สําหรับขอกําหนดเพื่อคุมครองแรงงานในภาคประมง อังกฤษไดใหสัตยาบัน

อนุสัญญาที่เกี่ยวของกับองคการแรงงานระหวางประเทศ เพื่อใหครอบคลุมและสอดคลองกับ

สภาพการทํางานในสวนที่กฎหมายแรงงานฉบับหลักในแตละเร่ืองที่ไมไดบัญญัติไว และการบังคับ

ใชเพื่อใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางตามกฎหมาย พิธีสารและอนุสัญญาตาง ๆ โดยมีสภาการจาง

ประจํามณฑลคอยควบคุมและตรวจสอบ และหากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอตกลง 

ลูกจางสามารถรองเรียนตอสภาการจาง ทําใหไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบและไดรับการคุมครอง

เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิประโยชนอยางเต็มที่เชนเดียวกับการแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  

นอกจากนี้คณะกรรมการคาจางแรงงานประจํามณฑลแตละมณฑล ยังมีหนาที่

ควบคุมการจาง ใหนายจางปฏิบัติตามระเบียบการจาง เกี่ยวกับอัตราคาจาง จัดใหมวีนัหยดุ วนัลา

โดยไดรับเงิน รวมถึงการดูแลลูกจางเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน การแกไขรวมกันกับนายจางและตัวแทนลูกจางรวมถึงตัวลูกจางเอง  

กําหนดมาตรฐานชั่วโมงการทํางาน เวลาพักระหวางการทํางาน เวลาพักผอน 

วันหยุดพักผอนประจําสัปดาห ใหมีการทําบันทึกชั่วโมงการทํางาน กําหนดใหมีการจัดทําสัญญา 

รายละเอียดการทํางาน เปนภาษาสากลและภาษาทองถิ่นทําใหลูกจางเขาใจและสามารถฟองรอง

ไดหากนายจางละเมิดสัญญาการจาง มีการกําหนดระยะเวลาการทํางานอยางชัดเจนและหากมี

การละเมิดมีมาตรการในการลงโทษอยางเด็ดขาดคือทําการยึดเรือ กฎหมายคุมครองแรงงานและ

มาตรการในการควบคุมดูแล ทําใหเกิดความยุติธรรมตอลูกจางประมง ทําใหแรงงานประมงมี

ความพึงพอใจตอคาตอบแทนท่ีไดรับ 

การที่อังกฤษมีกฎหมายการคุมครองแรงงาน และการนําพิธีสารและอนุสัญญา

องคการแรงงานระหวางประเทศ มาบังคับใชเพื่อคุมครองแรงงานภาคประมงอยางครอบคลุม และ

มีมาตรการในการใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางใหเปนไปตามสัญญาจาง ทําใหลูกจางในภาค
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ประมงไดรับคาจาง สิทธิประโยชนตาง ๆ อยางเต็มที่ กอรปกับอังกฤษมีเทคโนโลยีในการทําประมง

ที่ทันสมัย ทําใหงานประมงเปนอาชีพที่ไมลําบากมาก ไมจําเปนตองใชแรงงานคนจํานวนมาก 

ลูกจางภาคประมงของอังกฤษจึงไมขาดแคลน สงผลใหผูประกอบการไมจําเปนตองนําคนมาเพื่อ

บังคับใชแรงงานในการทํางาน ทําใหอังกฤษไมมีปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมง ทั้งนี้

อังกฤษยังเขารวมเปนสมาชิกในระบบการติดตามเรือของสหภาพยุโรป ซึ่งเปนระบบศูนยขอมลูการ

พิสูจนและติดตามเรือระยะไกล (European Union Long Range Identification and Tracking of 

ships Data Centre – EU LRIT DC) ระบบ EU LRIT DC ดังกลาวจะเปนศูนยขอมูลทางเรือที่

ใหญที่สุดมีสมาชิก 32 ประเทศ สามารถติดตามเรือระหวางประเทศไดประมาณ 10,000 ลํา และ

สามารถระบุตําแหนงเรือไดอยางนอย 40,000 ตําแหนงตอวัน เรือทุกสัญชาติที่แลนอยูในระยะ 

1,000 ไมลทะเล จากชายฝงของประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิกยังสามารถขอใหระบบ EU LRIT 

DC สงขอมูลเกี่ยวกับเรือของประเทศที่สามที่แลนเขาสูหรือแลนอยูในนานน้ําของสหภาพฯ  

ใหประเทศสมาชิกทราบอีกดวย เปนการบูรณาการในการดําเนินการของระดับประเทศสมาชิก

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการติดตามเรือที่มีความเสี่ยงดานตางๆ รวมทั้ง เปนการสนับสนุนการ

ดําเนินการตาม Council Regulation (EC) No 1005/2008 of 29 September 2008 เกี่ยวกับการ

ทําประมงที่ผิดกฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unregulated and Unreported -

IUU Fishing) และการบังคับใชแรงงานบนเรือประมงในสหภาพยุโรป ซึ่งจะมีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่ 1 มกราคม 2553 เปนตนไป (กระทรวงแรงงาน, 2553)  
3. ประเทศเนเธอรแลนด 

ประเทศเนเธอรแลนดเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งเปนกลุมเศรษฐกิจขนาด

ใหญที่มีความสามารถในการตอรองและกําหนดขอตกลงการคาระหวางประเทศสูง เนเธอรแลนดมี

กฎหมายคุมครองแรงงานทั่วไป จึงเปนขอบัญญัติกฎหมายแรงงานหลัก และมีกฎหมายวาดวย

อัตราคาจางข้ันตํ่า นอกจากนี้ยังอาศัยการคุมครองแรงงานดวยการใหสัตยาบันอนุสัญญาของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ ทําใหการคุมครองแรงงานเฉพาะทุกเร่ือง เกี่ยวกับการจางที่มีการ

กําหนดช่ัวโมงการทํางาน จัดใหมีการจายเงินคาทํางานลวงเวลาโดยเพิ่มคาลวงเวลาตามสัดสวน

การทํางานจริง วันหยุดประจําสัปดาห วันลาโดยไดรับคาจาง ทําใหลูกจางมีเวลาพักผอนไมเหนื่อย

ลาเกินไปจากการทํางาน สวนสภาพการทํางาน ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทํางาน มีคณะกรรมการงานรับผิดชอบรวมกับลูกจาง และมีบทบัญญัติการลงโทษชัดเจน

หากนายจางละเลยการปฏิบัติ เปนผลใหเกิดการคุมครองแรงงานลูกจางทุกกลุมในทุกสาขาอาชีพ 

ซึ่งกระทรวงแรงงานและกิจการสังคมดูแลตรวจสอบใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางภายใตกฎหมาย
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คุมครองแรงงาน กฎหมายกําหนดใหนายจางจะตองจัดการดูแลความปลอดภัยของลูกจางใหได

มาตรฐานตามขอผูกพันตามกฎหมายท่ีตองวาจางหนวยงานที่ใหบริการดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยในการทํางานไวเพื่อดําเนินภารกิจจําเพาะ เชน การประเมินความเส่ียงของงาน มีการ

กําหนดขอฝาฝนขอกฎหมายวาดวยความปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน การใชเคร่ืองจักรซ่ึง

ไมไดมาตรฐานดานความปลอดภัย หรือการจางแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายทํางาน โดยมี

สํานักงานผูตรวจแรงงานเปนผูควบคุมและตรวจสอบใหดําเนินตามกฎหมาย ทําใหนายจางเกรง

กลัวความผิดและใหความสําคัญในการสรางมาตรการดูแลความปลอดภัยใหกับลูกจางเปนอยาง

มาก และประเทศเนเธอรแลนดเขารวมเปนสมาชิกในระบบการติดตามเรือของสหภาพยุโรป ซึ่ง

เปนระบบศูนยขอมูลการพิสูจนติดตามและเรือระยะไกล (European Union Long Range 

Identification and Tracking of ships Data Centre-EU LRIT DC) ระบบ EU LRIT DC 

เชนเดียวกับประเทศอังกฤษดวย 
4. ประเทศไทย 

กฎกระทรวงฉบับที่ 10 คุมครองแรงงานในงานประมงทะเลมีขอบเขตและ

ขอจํากัดโดยไมไดใหการคุมครองกับลูกจางในงานประมงทะเลนอยกวา 20 คน และเรือที่ออกทํา

การประมงเกิน 1 ป ซึ่งปจจุบันพบวาเรือประมงนอกนานน้ําสวนใหญออกไปทําการประมงทะเล

ต้ังแต 1-5 ป เนื่องจากสัตวน้ําในเขตอาวไทยลดนอยลง และการทําประมงไทยบางสวนที่ทํางาน

การประมงชายฝง เปนการทําประมงที่ใชเรือขนาด 20 ตันกรอส มีแรงงานประมง 15-20 คน ทํา

การประมงบริเวณอาวไทยและฝงอันดามัน สวนการออกจับปลานอกนานน้ํานั้น จะใชขนาดเรอื 60 

ตันกรอสข้ึนไป มีแรงงาน 30-40 คน ใชระยะเวลาออกทําการประมงไมตํ่ากวา 45 วัน ในการออก

จับปลาแตละครั้งจึงจะกลับเขาฝง จะเดินทางไปไกลถึงออสเตรเลีย ปาปวนิวกินี เกาะสุมาตรา 

อินโดนีเซีย ศรีลังกา พมา เยเมน เปนตน และกําหนดไมใหแรงงานอายุ 16 ป ทํางาน ทั้งที่งาน

ประมงเปนงานเส่ียงอันตราย ควรจะใหมีการกําหนดใหแรงงานอายุไมตํ่ากวา 18 ป ทํางานเพื่อให

สอดคลองกันมาตรา 29 ที่กําหนดไมใหเด็กอายุทํากวา 18 ปทํางานเส่ียงอันตราย (สํานักงาน

เลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, 2552) 

กฎกระทรวงฉบับนี้กําหนดอัตราคาจางแรงงานที่ตกลงกันระหวางนายจางกับ

ลูกจางตามธรรมเนียมปฏิบัติโดยไมตํ่ากวาอัตราคาแรงในพื้นที่ ซึ่งอัตราคาจางยังคอนขางตํ่าเมื่อ

เทียบกับลักษณะงานที่หนักและเสี่ยงอันตราย และเงินสวนแบงที่ไดรับจากการคิดตามมูลคา 

สัตวน้ํา อีก 1 เปอรเซ็นตนั้นก็คอนขางนอยเมื่อหักคาน้ํามัน คาอาหารของเรือประมง และหักคา

การจายลวงหนาใหกับลูกจางในระหวางไมไดออกทําการประมง หรือเรือบางลําก็ไมมีการจายเงิน



  72 

สวนนี้ใหลูกจาง ลูกจางไมสามารถลาพักผอนไดในระหวางทํางานในเรือไดหากเจ็บไขไดปวยไตกง

อาจใหหยุดพักบาง ไมมีวันหยุดประจําสัปดาห และช่ัวโมงการทํางาน เวลาพักผอนไมแนนอน หาก

พบฝูงปลาอยูเร่ือย ๆ จะตองทํางานตลอดทั้งวันทั้งคืนติดตอกัน ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน กําหนดใหนายจางดูแล สถานที่การทํางาน และความปลอดภัย 

ตามกฎหมายเชนเดียวกับในกิจการบนบก ซึ่งไมสอดคลองกับลักษณะการปฏิบัติงาน รวมถึงไมมี

บทกําหนดดานสภาพความเปนอยูบนเรือใหถูกสุขอนามัย กฎกระทรวงฉบับที่ 10 จัดทําข้ึนใน

ลักษณะเพื่อดูแลสิทธิประโยชนตาง ๆ ใหกับลูกจางในสวนกิจการประมงทําได และเปนการกาํหนด

ขอยกเวนในลักษณะบางอยางที่ไมสามารถทําได เชน การใหมีการตกลงเร่ืองอัตราคาจางกันเอง

ระหวางนายจางกับลูกจาง มากกวาจะเปนการสรางมาตรฐานเพื่อบังคับใหเกิดการปฏิบัติ

โดยเฉพาะ ดังนั้นควรจะมีการทบทวนปรับปรุงกฎหมาย และกําหนดมาตรฐานคาแรง และ

สวัสดิการสําหรับแรงงานประมงโดยเฉพาะใหเปนมาตรฐาน และสอดคลองกับการปฏิบัติงานจริง 

เพื่อดูแลแรงงานประมงใหมีคุณภาพชีวิตเทียบเทากับแรงงานในกิจการประเภทอ่ืน  

งานประมงทะเลเปนอาชีพตองทํางานหนัก ยาก ลําบาก และผลตอบแทนจาก

การทํางานไมคุมคาตอการเส่ียงอันตรายจากการออกไปทํางานกลางทะเล แรงงานไทยจึงไมนิยม

ทํางานในกิจการทะเล ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการดังกลาว ผูประกอบการ

จําเปนตองจัดหาแรงงานที่เปนแรงงานตางดาวมากข้ึน จึงเปนแรงดึงดูดใหแรงงานตางดาวลักลอบ

เขามาทํางาน การใหความสนใจในการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การจางงานในราคาถูกเพื่อ

ลดตนทุนและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการ เปนชองทางใหนายหนาแสวงหา

ประโยชนจากแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเหลานี้ และเปนชองทางของ

การแสวงหาประโยชนจากขบวนการคามนุษย 

จากการศึกษาประเด็นการคุมครองแรงงานตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงานของประเทศไทย และในตางประเทศพบวาการทุกประเทศจะใหความสําคัญในการให

ความคุมครองลูกจางในเร่ืองหลัก ๆ เชน การกําหนดอัตราคาจาง การจายเงินเดือน ระยะเวลาการ

จางไวในสัญญาการจางงาน แตจะแตกตางกันในเร่ืองสิทธิประโยชน ความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน การจัดบริเวณที่พักและสภาพความเปนอยูบนเรือใหกับลูกจาง 

ดังปรากฏตาราง 
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ตารางที่ 4.2 

เปรียบเทยีบประเด็นสําคัญของกฎหมายการคุมครองแรงงาน 

ภาคประมงทะเลของประเทศที่เปนกรณีศึกษา 
 

 ประเทศ
ไทย 

ประเทศ
ชิลี 

ประเทศ
อังกฤษ 

ประเทศ
เนเธอรแลนด 

1. การจาง 
- จายเงนิเดือนใหลูกจางทกุเดือน 

 

 

   

 
- การสลับเวรเขางานกะกลางวันและ

กลางคืน 
 

 

  

 

 

2. สัญญาจาง 
     - จัดทําสัญญาจางเปนภาษาสากล 

   
 

 

     - ระบุอัตราเงนิเดือนลูกจาง     
- วิธีคํานวณเงินเดือน 
- ความถี่ในการจายเงินเดือน 
- ขอปฏิบัติในการเลิกจาง  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

3. ขอปฏิบัติของนายจาง 
- หามหักเงินเดือนลูกจาง 
- จัดทําบันทกึชวงเวลาการทาํงาน

และการทาํงานลวงเวลาของลูกจาง 
- ใหสลิปหรือหลักหลักฐานการจาง

เงินแกลูกจาง 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

4. สิทธิประโยชน 
- กําหนดช่ัวโมงการทํางาน  
- กําหนดช่ัวโมงการทํางานลวงเวลา 
- กําหนดเวลาพักระหวางการทํางาน 
- กําหนดเวลาพักผอน 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

- กําหนดวันหยุดประจําสัปดาห 
- จัดใหมีวนัหยุดประจําป  
- อนุญาตใหมวีันลา 
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ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

 ประเทศ
ไทย 

ประเทศ
ชิลี 

ประเทศ
อังกฤษ 

ประเทศ
เนเธอรแลนด 

5. ความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

- การตรวจสุขภาพลูกจาง 
- ตรวจสภาพอุปกรณการทํางาน 
- การตรวจสภาพเรือ 
- มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยใน

การทํางานของลูกจางบนเรือ 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

6. จัดบริเวณที่พักและสภาพความ
เปนอยูบนเรอื  

- จัดใหมีหองนอนหมอนเตียง 
- มีที่เก็บเคร่ืองมือและปจจยัปฐม

พยาบาล บริเวณเตรียมอาหารและ
เคร่ืองใชตาง ๆ  

- การมีสุขภัณฑที่จาํเปนตอสุขภาพ 
เชน ที่อาบน้าํ อางลางมือ สบู ฯลฯ 

- การจัดหาเส้ือผาและอุปกรณปองกัน
สวนบุคคลสําหรับการทํางานใหกบัลูกเรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

 

7. หนวยงานควบคุมและตรวจสอบ     
 
2.2 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

 

ในปจจุบันการหายตัวไปของคนในสังคมนั้นมีหลายกรณีที่เกี่ยวของกับการถูกลอลวง

และลักพาตัวเพื่อนํามาขายและบังคับเปนแรงงานทาสบนเรือประมง โดยผูเสียหายไดใหขอมูล

ตรงกันวา ถูกบังคับใหตองทํางานบนเรือประมงในลักษณะเยี่ยงทาส และเมื่อไมสามารถ

ปฏิบัติงานหรือทําตามคําส่ังของผูควบคุมเรือได จะถูกทํารายและทุบตีอยางทารุณซ่ึงเขาขายเปน

การคามนุษยอยางชัดเจน (โซลิดาต้ี  เซ็นเตอร, 2549, น. 9) รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความสําคัญ
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ของปญหาการคามนุษย จึงไดประกาศใหเร่ืองปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันที่ 14 

มิถุนายน  2548 พรอมทั้งไดกําหนดมาตรการในการดําเนินงานปองกันและปราบปราม 

การคามนุษย ดังนี้ 
1. มาตรการการปองกัน 

1.1 การเสริมสรางศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

การฝกอบรม  การสัมมนา ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานทีมสหวิชาชีพ 

ประกอบดวย ตํารวจ เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง อัยการ ศาล นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา 

แพทย ทหาร องคกรเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสรางความรูความเขาใจ พัฒนา

ทักษะและเทคนิคในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจนปลูกฝงเจตคติและคานิยมที่

เหมาะสมในการปฏิบัติตอหญิงและเด็ก โดยเฉพาะผูตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

1.2 การรณรงคและประชาสัมพันธผานส่ือมวลชนตาง ๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน  

ส่ิงตีพิมพ ส่ืออิเล็กทรอนิกส เพื่อสรางความตระหนักใหทุกภาคสวนในสังคมรวมมือปองกันและ

แกไขปญหาการคามนุษย เขาใจและตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก สิทธิสตรี ความเสมอภาค

หญิงชายและกฎหมายที่เกี่ยวของรวมทั้งการจัดต้ังศูนยพัฒนาครอบครัว เปนตน เพื่อพัฒนากลไก

และเครือขายเฝาระวังในชุมชน ลดปญหาการละเมิดสิทธิและความรุนแรงตอเด็กและหญิง รวมถึง

ขจัดปญหาการคามนุษย 

1.3 การสงเสริมการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และการจัดทําระบบฐานขอมูล

สารสนเทศเร่ืองการคามนุษยของประเทศไทย เพื่อใชประโยชนในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็น ศึกษา

คนควาขอมูลสถิติและสถานการณการคามนุษย ใหเกิดความเชื่อมโยงทั้งในระดับชาติและระหวาง

ประเทศ ทั้งนี้ ไดจัดทําแบบสํารวจเพื่อจัดทําฐานขอมูลการคามนุษยเพื่อประกอบการจัดทํา

ฐานขอมูลกรณีการคาเด็กและหญิง เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปทดลองใชและปรับแกตอไป 

1.4 การสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมประกอบอาชีพในทองถิ่น การฝกทักษะอาชีพ 

การจัดหางาน การมีอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนใหกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ  

1.5 การเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งดานสาธารณสุข การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การให

ทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสที่ครอบครัวมีฐานะยากจน การจัดกิจกรรมและกีฬานันทนาการ 
2. การดําเนินคดี (กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย) 

2.1 การจัดทําบันทึกขอตกลง MOU (Memorandum of Understanding) 

ภายในประเทศรวม 7 ฉบับ รวมทั้งนํากฎหมายใหมเขามาใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามและการคุมครองเหย่ือดวย เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน

คดีอาญา พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และจัดทํา

บันทึกขอตกลงระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยทําบันทึกขอตกลงกับประเทศกัมพูชา ลาว เวียดนาม 

พมา ตลอดจนทําบันทึกขอตกลงระดับพหุภาคีกับกลุมประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2.2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดกําหนด

นิยามของคําวา ”แสวงหาประโยชน” ครอบคลุมการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การ

ผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปน

ทาส การบังคับใหขอทาน การบังคับใชแรงงาน การตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการแสวงหา

ประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกัน ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ความหมายการ

บังคับใชแรงงานตามมาตรา 4 การบังคับใชแรงงานหรือบริการ”หมายความวา การขมขืนใจให

ทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือ

ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือ

โดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได และผูที่กระทําในลักษณะการกระทําความผิด 

ในมาตรา 6 ผูใดแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 

(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว

กักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง  

ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อให

ผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตน

ดูแล หรือ 

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขังจัดใหที่อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

และมาตรา 7 ไดกําหนดการกระทําที่มีโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย ไดแกสนับสนุน อุปการะ โดยใหทรัพยสินหรือหาที่พัก ใหความชวยเหลือประการใด

ใหพนการจับกุม เรียกรับหรือยอมจะรับทรัพยสินเพื่อมิใหผูกระทําผิดถูกลงโทษ ชักชวน ชี้แนะ หรือ

ติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพื่อการคามนุษย และเพิ่มบทลงโทษ

สําหรับผูกระทําผิดฐานคามนุษย ตามหมวด 6 ผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษ

จําคุกสูงสุดต้ังแตแปดปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีกองทุนปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อ

เปนทุนใชจายในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ
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ผูเสียหายจากการคามนุษยประกอบดวย งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให เงินงบประมาณรายจาย

ประจําป เงินบริจาค เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ รวมถึงเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย โดยไดมีผลบังคับใชในวันที่ 5 

มิถุนายน 2551  

2.3 ทั้งนี้ ไดมีนโยบายตามพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ที่ครอบคลุมถึงการคุมครอง

ชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยที่เปนชาย โดยกําหนดใหบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด

ปทุมธานีเปนหนวยงานหลักในการใหความคุมครอง และพัฒนารูปแบบการใหบริการที่สอดคลอง

กับสภาพปญหาและความตองการของเหย่ือการคามนุษยที่เปนชายและเปนผูใหญ ซึ่งอาจมีความ

ตองการบริการที่แตกตางไป 

2.4 ไดจัดทําขอบเขตและองคประกอบในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย

เพื่อใหกรอบและความหมายคําวาผูเสียหายจากการคามนุษยเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเปน

เกณฑใหพนักงานสอบสวนใชประกอบการวินิจฉัยและคัดแยกจากการคามนุษย 
3. การคุมครอง ชวยเหลือ บําบัด ฟนฟู 

3.1 รัฐบาลไทยไดมุงเนนใหความชวยเหลือ คุมครอง บําบัดฟนฟูทั้งดานรางกาย

และจิตใจ โดยไดจัดต้ังบานพักเด็กและครอบครัวเพื่อรับตัวช่ัวคราว 76 แหงทั่วประเทศ สําหรับ

ดูแลผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งกรณีคนไทยและตางชาติ กอนสงตอไปยังสถานคุมครองและ

พัฒนาอาชีพและสถานสงเคราะหซึ่งเปนหนวยงานหลัก 9 แหง เพื่อใหการคุมครอง ฟนฟู ปรับ

สภาพ ชวยเหลือดานกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักการสําคัญ คือ การจัดบริการที่มี รูปแบบ 

เปนมาตรฐานและมีคุณภาพในการดูแลคุมครอง ใหการสงเคราะหดานปจจัยส่ี การศึกษา  

การฝกอบรมอาชีพและทักษะชีวิต การบริการใหคําแนะนําปรึกษาทางโทรศัพท หมายเลข 1300 

เปนตน รวมทั้งการปฏิบัติตอผูเสียหายในฐานะที่เปนเหยื่อการคามนุษย มิใชอาชญากร และ 

ไมเลือกปฏิบัติ โดยไดจัดทําโครงการพัฒนาสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ซึ่งไดรับการยอมรับ

และความสนใจจากบุคคลสําคัญและองคการระหวางประเทศ ใหเปนศูนยการเรียน เพื่อ 

เปนแบบอยางในการคุมครองชวยเหลือเหย่ือจากการคามนุษย 

3.2 สรางเครือขายชวยเหลือและคุมครองเด็กและหญิงกับสวนราชการที่เกี่ยวของ

องคกรเอกชน องคการระหวางประเทศ และอาสาสมัคร เพื่อประสานการชวยเหลือและคุมครอง

เด็กและหญิงที่ประสบปญหาอยางมีเอกภาพ รวดเร็ว และเปนระบบ ปจจุบันมีเครือขาย

อาสาสมัครใน 7 ประเทศไดแก เดนมารก เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี สวิตเซอรแลนด 

ออสเตรเลีย และญ่ีปุน ซึ่งเปนประเทศปลายทาง 
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3.3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 เห็นชอบหลักเกณฑและ

เงื่อนไขในการใหความชวยเหลือเหย่ือจากการคามนุษยที่มิไดมีสัญชาติไทยในตางประเทศ โดยให

สวนราชการที่เกี่ยวของชวยเหลือและคุมครองเหยื่อตามหลักมนุษยธรรม และหากผานการตรวจ

พิสูจนสถานะวา มีใบสําคัญถิ่นที่อยูหรือมีเอกสารประจําตัวที่แสดงวามีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทย 

หรือเคยมีภูมิลําเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักรไทย จึงอนุญาตใหกลับราชอาณาจักรไทย 

หรือเคยมีภูมิลําเนาหรือมีสถานะอยูอาศัยในราชอาณาจักรไทย จึงอนุญาตใหกลับราชอาณาจักรไทย

ได โดยใหคงสถานะเดิมซึ่งไมใชการใหสัญชาติไทยแกบุคคลนั้น 
4. การสงกลับและคืนสูสังคม 

รัฐบาลไทยไดประสานงานกับประเทศตาง ๆ ผานหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน

องคการระหวางประเทศ และสถานเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศ เพื่อใหความชวยเหลือ

ผูเสียหายจากการคามนุษยตางชาติ โดยใหบริการฟนฟูรางกาย จิตใจ แลวจึงประสานให

หนวยงานของประเทศตนทางที่เกี่ยวของ สืบหาครอบครัว และประเมินความพรอมเพือ่รับรองหญิง

และเด็กกลับคืนรวมถึงการจัดการศึกษา การเพิ่มทักษะฝมือเพื่อประกอบอาชีพ เปนตน อยางเปน

ระบบและตอเนื่องรวมทั้งติดตามประเมินผลเพื่อมิใหผูที่เคยตกเปนผูเสียหายกลับเขาสูวงจร 

การคามนุษยอีก (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

แหงชาติ, 2551) 

จากมาตรการดังกลาวสามารถปองกันและปราบปรามการคามนุษยไดอยาง

ครอบคลุมยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามยังมีปญหาเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยในบางกลุมโดยเฉพาะกรณีการบังคับใชแรงงานในธุรกิจภาคประมง ซึ่ง

ดวยสภาพการทํางานตองออกไปทํางานอยูกลางทะเลที่อยูหางไกล ยากตอการควบคุมและ

ตรวจสอบอยางทั่วถึงจากเจาหนาที่รัฐ เชน หากไดรับแจงจากญาติวามีการหายตัวไปของบุคคล 

หรือไมไดรับการติดตอเปนเวลานาน เนื่องจากไปเปนแรงงานประมง เจาหนาที่จะตองใชเวลาใน

การสืบหาเบาะแสขอมูลการออกไปทํางานกับเรือลําใด ซึ่งสวนใหญก็จะไมทราบวาเรือทีแ่รงงานไป

ทํางานดวยแลนไปทําการประมงอยูที่ใด หรือหากเรือลําดังกลาววิ่งกลับเขามาก็จะไมพบตัว

แรงงานเนื่องจากมีการขายแรงงานตอไปยังเรือลําอ่ืนโดยอางวาแรงงานตองการไปทํางานกับเรือ

ลําอ่ืนตอ หรือหากแรงงานบางรายเสียชีวิตก็จะไมมีขอมูลใด ๆ ทั้งส้ิน  
5. บทบาทของภาครัฐในการดําเนินงานเพื่อหาแนวทางการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย รปูแบบของแรงงานภาคประมงทะเล  
รัฐบาลไทยไดประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 และกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ
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คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ ปคม.) โดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และคณะกรรการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ ปกค.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดย

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีอํานาจดังนี้ 1) เสนอความเห็นตอ

คณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 2) เสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือโครงสรางของสวนราชการ

ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 3) กําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย 4) กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศตลอดจน

การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย 5) ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัยและจัดทําขอมูลแบบบูรณาการเพ่ือประโยชน

ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 6) รางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนที่

มีวัตถุประสงคดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑในการชวยเหลือ

การดําเนินกิจกรรมขององคกรดังกลาว 7) รางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

เกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน 

8) วางระเบียบเกี่ยวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดหากองทุนเพื่อปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 9) ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 10) ดําเนินการ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย สวนคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย มีอํานาจดังนี้ 1) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

และแผนประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น 

ชุมชน และประชาสังคมใหสอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย 2) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 3)

จัดใหมีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงคและการใหการศึกษากับประชาชนทั่วไป เพื่อ

ประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 4)จัดใหมีการรายงานผลการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติ

นี้เสนอตอคณะกรรมการ 5)ติดตามและจัดทํารายงานเก่ียวกับการดําเนินการตามพันธกรณี

ระหวางประเทศการใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยเสนอตอคณะกรรมการ 6)กําหนดหลักเกณฑและอนุมัติการใชเงินและ
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ทรัพยสินของกองทุน 7) จัดทําและกํากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ เพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกฎหมายอ่ืนที่

เกี่ยวของ และพันธกรณีระหวางประเทศ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ซึ่งทําหนาที่

เลขานุการของคณะกรรมการท้ัง 2 คณะ ไดจัดประชุมคณะกรรมการ ปคม. คร้ังที่ 1/2552 เมื่อ

วันที่ 23 กุมภาพันธ 2552 ที่ประชุมมีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางและ

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมง นายกรัฐมนตรีได

ลงนามคําส่ังที่ 2/2552 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2552 เพื่อเปนคณะอนุกรรมการฯ เฉพาะในการศึกษา 

พิจารณาหาทางและมาตรการ แสวงหาความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมง และคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติใหจัดต้ัง

คณะทํางาน 2 คณะ คือ คณะทํางานปองกันการคามนุษยรูปแบบของแรงงานประมง และ

คณะทํางานปราบปรามการคามนุษยรูปแบบของแรงงานประมง เพื่อศึกษา พิจารณาแนวทางและ

มาตรการ เพื่อเสนอตอคณะอนุกรรมการฯ (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย, 2552)  

 
2.3 แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรูปแบบของแรงงานประมงทะเล 

 
1. แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรูปแบบของแรงงานภาค

ประมง 
รัฐบาลไดเร่ิมดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในภาค

แรงงานประมงทะเล โดยการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีมติให

แตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางและมาตรการในการปองกันและปราบปราม 

การคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมง และคณะอนุกรรมการฯ ดังกลาวไดเสนอรางหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาเฉพาะหนาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญปญหาอยูในปจจุบัน และเพื่อปองกัน

ปญหาเพื่อนําไปสูการสรางมาตรการในการปองกันในระยะยาว  (สํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, 2552) คือ 
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1) แนวทางในการปราบปรามการคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมง
ทะเล 

เนื่องจากหลายปที่ผานมาสถานการณการคามนุษยในกลุมแรงงานภาค

ประมงมีความรุนแรง มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและภาพลักษณของประเทศไทยเปนอยาง

มาก ปญหาการคาแรงงานภาคประมงจึงเปนปญหาที่รัฐจะตองดําเนินการหาทางแกไขอยาง

เรงดวน ดังนี้ 

1.1 สรางกลไกการบังคับใชกฎหมาย  

1) สรางกลไกการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยจัดใหเจาหนาที่ในพื้นที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมการขนสงทางน้ําพาณิชยนาวี กรมประมง และศูนย

ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนทางทะเล โดยออกบัตรพนักงานตรวจใหกับทหารเรือ

ยศสัญญาบัตรข้ึนไป และตํารวจยศสัญญาบัตรข้ึนไป สามารถตรวจเรือไดตลอดเวลาโดยไมตอง

ขอหมายศาล 

2) จัดระบบการควบคุมการจดทะเบียนเรือ การขออนุญาตใชเรือ เขมงวด

การแจงเรือ-เขาออก และจัดใหสามารถแจงการเขา-ออกไดตลอดเวลาเพื่ออํานวยความสะดวกแก

เรือประมงที่เขาและออกเรือในเวลากลางคืนดวย โดยสามารถแจงไดกับหนวยงานที่มีเวรยาม

ชายฝงที่จัดต้ังข้ึน คือ กองทัพเรือภาค สถานีตํารวจน้ํา สํานักประมงจังหวัดกอนออกเรือเปนเวลา 

24 ชั่วโมง 

3) การแกไขปญหาผูปฏิบัติงานบนเรือไมมีเอกสาร/ใบรับรองที่ถูกตอง 

โดยพิจาณาลดข้ันตอนการดําเนินการขอเอกสาร และลดคาใชจายในการนําลูกจางข้ึนทะเบียน 

เปดใหบริการในการขอเอกสารสําคัญใบรับรองตาง ๆ เฉพาะแรงงานภาคประมง เพื่อลดผลกระทบ

ตอเวลาการออกทําการประมง 

4) ควบคุมใหมีการจดทะเบียนเรือ การขออนุญาตการใชเรือเพื่อทําการ

ประมง เพื่อปองกันการสวมทะเบียนเรือ 

5) จับกุมปราบปรามขบวนการนายหนา จัดกําลังบุคลากรและเจาหนาที่

เขาไปเขมงวดกวดขันดูแลปญหาอยางตอเนื่อง และเอาผิดทางวินัยโดยเด็ดขาดกับเจาหนาที่และ

ใชอํานาจโดยมิชอบ 

1.2 การแกไขปญหาแรงงาน 

1) การจัดหากําลังคนเขาสูแรงงานภาคประมง โดยการประสานงานกับ

กองทัพเรือเพื่อนําพลทหารเรือที่ปลดประจําการ และพลทหารที่สมัครใจใหเขามาอยูในภาคประมง 
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2) ผอนผันและขยายเวลาใหแรงงานตางดาวมีเวลาไปข้ึนทะเบียนแรงงาน

ใหถูกตองตามกฎหมาย จัดโควตาการจางแรงงานตางดาวใหเพียงพอตอความตองการของ

แรงงานภาคประมง 

3) การนํารองจัดทําหลักสูตรการพัฒนาการทํางานประมงทะเลนอก

นานน้ําเพื่อรองรับความตองการบุคลากรในการทําประมง สําหรับเรือประมงไทยจะเขาไปทําการ

ประมงในทะเลนอกนานน้ํา 

4) ศึกษาการนําเทคโนโลยีมาใชทดแทนการใชแรงงานประมง โดยศึกษา
จากประเทศตนแบบ เชน ประเทศชิลี (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย, 2552) 
2) แนวทางในการปองกันการคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมงทะเล 

2.1 การสรางมาตรฐานการคุมครองแรงงานภาคประมงเปนการเฉพาะและ

ขยายขอบเขตการบังคับใช  

1) ศึกษาพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานใหขยายการ

คุมครองแรงงานในกิจการประมงที่มีแรงงานนอยกวา 20 คน และเรือประมงที่ออกทําการประมง

เกิน 1 ป ใหมีการคุมครองแรงงานภาคประมงทุกคน รวมทั้งไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 

ทํางานอาชีพแรงงานประมงทะเลเพ่ือใหสอดคลองกันการไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 

ทํางานเสี่ยงอันตราย  

2) การสรางมาตรฐานระเบียบการปฏิบัติงาน และการดํารงชีวิตใน

เรือประมง คือ การจัดใหมีชั่วโมงการทํางานไมเกินวันละ 8 ชั่วโมง การกําหนดใหมีชวงเวลาพัก

ระหวางการทํางาน จัดใหมีวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห และสามารถลาหยุดตามเหตุอันควรโดย

ไดรับเงินเดือนในระหวางทํางานบนเรือ 

3) การจัดสวัสดิการลูกจาง โดยพิจารณาเพิ่มอัตราคาจางในแรงงานภาค

ประมงใหเหมาะสมกับงานที่หนักและเส่ียงอันตราย ควบคุมใหการจายเงินคาลวงเวลา และเงินคา

ทํางานชดเชยในวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห และหยุดชดเชยประจําปเมื่อกลับเขาฝง โดยไมให

นายจางและลูกจางตกลงกันเอง 

4) การจัดมาตรฐานคุมครองแรงงานภาคประมงเกี่ยวกับการคุมครองดาน

การดําเนินชีวิตในเรือเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิต อาหารถูกหลักอนามัยและเพียงพอ ใหมีการ

จัดยารักษาโรค เวชภัณฑที่จําเปน ตลอดจนการอบรมการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนใหกับลูกจาง  
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5) สรางมาตรฐานเรือเกี่ยวกับเร่ืองสถานที่ทํางานบนเรือ ที่อยูอาศัย 

หองน้ํา หองพยาบาล รวมถึงเคร่ืองมือ อุปกรณในการทําประมงที่ไดมาตรฐาน เพื่อยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพชีวิตอาชีพแรงงานประมงทะเลใหเทียบเคียงกับคุณภาพชีวิตแรงงานในโรงงาน 

และแรงงานจะไมมองอาชีพนี้เปนอาชีพที่เลวรายเหมือนปจจุบัน 

2.2 การปองกันปญหาดานแรงงาน 

1) ใหมีการอบรมใหความรู ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิตบนเรือ 

สภาพการจาง สภาพการทํางาน อัตราคาจาง และสวัสดิการ ใหแรงงานทราบกอนเขาทํางาน

อาชีพประมงทะเล 

2) สรางมาตรการความปลอดภัยใหกับลูกจาง เชน ควบคุมใหมีการจัดทํา

สัญญาจาง กอนลงเรือ เขมงวดการอนุญาตใหเรือทําการประมง การจดทะเบียนเรือ และการต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบเรือและลูกเรือ หรือเปดรับสมัครงานภาคประมงเปนการเฉพาะ 

3) การรณรงคประชาสัมพันธ เกี่ยวกับงานประมงจากขอมูลตาง ๆ ทั้งใน

ดานบวก เชน นายจางที่ดีก็ยังมีอยู และดานลบที่เกิดข้ึนในในภาคประมง  

4) ขยายเวลาใหแรงงานมาแจงข้ึนทะเบียนและตออายุใบอนุญาตการ
ทํางานของแรงงานตางดาวเพื่อใหแรงงานที่ทํางานอยูกลางทะเลสามารถกลับมาตออายุ

ใบอนุญาตไดทัน 

2.3  แกไขปญหาดานการดําเนินงานของภาครัฐ 

1) แกไขการขาดขอมูลของภาครัฐโดยใหมีการจัดระบบฐานขอมูลเรือและ
สมาชิกในเรือใหเปนปจจุบัน ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดอยางแทจริงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เกี่ยวกับขอมูลแรงงานประมงทั้งหมดที่มีในกิจการประมง และขอมูลความตองการแรงงาน และ 

อ่ืน ๆ ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผูประกอบการธุรกิจการประมง เพื่อใหสามารถการ

ดําเนินการติดตามชวยเหลือผูเสียหายไดอยางรวดเร็ว 

2) การจัดสรางระบบ มาตรการ กลไก รวมกันระหวางหนวยงานท่ี

เกี่ยวของในควบคุมดูแลเพื่อใหมีการทําผิดกฎหมายในเรือ เชน สํานักตรวจแรงงานจังหวัด 

สํานักงานตํารวจภูธร ดานตรวจคนเขาเมือง กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมประมง และ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมการขนสงพาณิชนาวี กรมเจาทา (สํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย, 2552) 
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2. การจัดการประชุมกลุม 
ผูศึกษาไดจัดกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นของผูบริหารและนักวิชาการที่

เกี่ยวของ ในการหาแนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรูปแบบของแรงงานประมง

ทะเล และความสอดคลองกับการนําไปปฏิบัติจริง โดยไดเชิญผูบริหารและนักวิชาการที่มี

ประสบการณ การดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานประมงจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงเปนผูที่เปน

กรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางและมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมง จากการประชุมกลุมยอยเพื่อขอความคิดเห็นของ

นักวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยรูปแบบของ

แรงงานภาคประมง สามารถสรุปไดดังนี้  

1) เขมงวดในการควบคุมและตรวจเรือโดยใหมีการแจงการเขา-เรือ และตรวจ

เอกสารการ เชน ใบอนุญาตการใชเรือ ในจดทะเบียนเรือ ใบอนุญาตการทํางานของลูกจาง 

ตางดาว หนังสือประจําคนเรือ  

2) เห็นควรจะตองปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานภาคประมงใหคุมครอง
แรงงานในกิจการประมงที่มีแรงงานนอยกวา 20 คน และเรือประมงที่ออกทําการประมงเกิน 1 ป 

รวมทั้งไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานอาชีพแรงงานประมงทะเลเพ่ือใหสอดคลองกัน

การไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ทํางานเสี่ยงอันตราย 

3) พิจารณาเพิ่มอัตราคาจาง เพิ่มสวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ เพื่อดึงดูด

แรงงานกลับเขามาทํางาน เมื่อแรงงานภาคประมงไมขาดแคลน นายจางไมจําเปนตองไปแสวงหา

แรงงาน ทําใหปญหาการคามนุษยหมดไป 

4) พิจารณาจัดทํามาตรฐานเรือเกี่ยวกับเร่ืองสถานที่ทํางานบนเรือ ที่อยูอาศัย 

หองน้ํา หองพยาบาล รวมถึงเคร่ืองมือ อุปกรณในการทําประมงที่ไดมาตรฐาน เพื่อยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพชีวิตอาชีพแรงงานประมงทะเลใหเทียบเคียงกับคุณภาพชีวิตแรงงานในโรงงาน 

และแรงงานจะไมมองอาชีพนี้เปนอาชีพที่เลวรายเหมือนปจจุบัน 

5) ใหมีการอบรมใหความรู ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการดําเนินชีวิตบนเรือ สภาพ

การจาง สภาพการทํางาน ใหกับลูกจางเพื่อใหมีความเขาใจและตัดสินใจจากขอเท็จจริงของอาชีพ

ประมงทะเล 

6) การรณรงคประชาสัมพันธ เกี่ยวกับงานประมงจากขอมูลตาง ๆ ทั้งในดานบวก 

เชน นายจางที่ดีก็ยังมีอยู และดานลบที่เกิดข้ึนในภาคประมง 
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7) การจัดสรางระบบ มาตรการ กลไก รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ควบคุมดูแลเพื่อใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย เชน สํานักตรวจแรงงานจังหวัด สํานักงาน

ตํารวจภูธร ดานตรวจคนเขาเมือง 

8) อบรมใหความรูเกี่ยวกับสภาพการทํางาน อัตราคาจาง และสวัสดิการ ให

แรงงานทราบกอนเขาทํางานอาชีพประมงทะเล 

9) ใหมีการจัดระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันไดอยางแทจริง ในเร่ืองขอมูลแรงงาน
ประมงทั้งหมดที่มีในกิจการประมง และขอมูลความตองการแรงงาน ขอมูลนายหนาและขอมูล

บุคคลที่เกี่ยวของซึ่งนําแรงงานไปทํางานในเรือ ขอมูลเจาของเรือ เปนตน เพื่อใหสามารถติดตาม

ชวยเหลือผูเสียหาย และนําผูกระทําผิดฐานคามนุษยมาดําเนินคดี 

10) จัดระเบียบเรือใหเขาระบบอยางถูกตอง ทั้งในสวนของตัวเรือ ไดแก 

ใบอนุญาตใชเรือ และใบทะเบียนเรือ และในสวนของบุคคล ไดแก หนังสือประจําคนเรือ และ 

การถือประกาศนียบัตรผูควบคุมเรือ รวมถึงการแกไขปญหาผูปฏิบัติงานบนเรือไมมีเอกสาร/

ใบรับรองที่ถูกตอง  

11) สํานักแรงงานประจําจังหวัดจัดวันนัดพบแรงงานทุกเดือน 
3. การปองกันมิใหมีการคามนุษยในระยะยาว 

หลายองคกรทั่วโลกไดออกแสดงความหวงใยตอปญหาการคามนุษย และรณรงค

ใหทุกประเทศสรางแนวทางในการปองกันมิใหเกิดการคามนุษย เพื่อเปนการสรางหลักประกัน

ความปลอดภัยในชีวิตใหกับประชาชน และปญหาดังกลาวนอกจากจะสรางผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ สังคมของประเทศแลว ประเทศเหลานั้นยังตองเสียงบประมาณจํานวนมากใน 

การดําเนินการติดตามชวยเหลือผูเสียหายและนําผูกระทําผิดมาดําเนินคดี ซึ่งเปนการปฏิบัติงานที่

ยากกวา ทั้งยังไดกอใหเกิดผลกระทบตอผูเสียหายทั้งดานรางกายและจิตใจ 
1. การปกปองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงาน 

1.1 ยุทธศาสตรใด ๆ ที่จะปองกันมิใหมีการคามนุษย ตองพิจารณาดานอุปสงค

วาเปนเหตุสําคัญอันหนึ่ง รัฐและหนวยงานนานาชาติตองใหความสําคัญกับปจจัยที่ทําใหเส่ียงตอ

การถูกคาอันรวมถึง ความไมเทาเทียม ความยากจน อคติและการเลือกปฏิบัติในรูปแบบตาง ๆ 

ยุทธศาสตรดานการปองกันที่ไดผลจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของประสบการณและขอมูลที่ถูกตอง 

รัฐ โดยความรวมมือขององคการระหวางรัฐและหนวยงานภาคเอกชน ควรใชนโยบายและแผนงาน

ดานการใหความรวมมือกันดานการพัฒนา ควรพิจารณาเร่ืองตอไปนี้ 
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1.2 วิเคราะหปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสงคในการแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ

จากเพศพานิชย และจากการใชแรงงาน โดยใชนโยบาย มาตรการกฎหมายที่เขมงวดและ

มาตรการดานอ่ืน ๆ เพื่อแกปญหานี้ 

1.3 พัฒนาแผนงานเพื่อเพิ่มทางเลือกในการครองชีพ รวมถึงการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน การฝกอาชีพทักษะและการอานออกเขียนได โดยเฉพาะกลุมแรงงาน 

1.4 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเพิ่มระดับการเขาเรียน 

1.5 ใหแนใจวาผูหางานทําไดรับขอมูลเกี่ยวกับความเส่ียงของขบวนการคา

มนุษย (เชน การลวงละเมิดและการแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ พันธะในการชําระหนี้ ปญหา

สุขภาพและความม่ันคง รวมถึงปญหาโรคเอชไอวี/เอดส) และชองทางหางานทําที่ไมถูกเอารัด 

เอาเปรียบ 

1.6 รณรงคใหสาธารณชนไดรับรูถึงอันตรายของการของเกี่ยวกับการคามนุษย 

การรณรงคควรใหไดรูถึงความสลับซับซอนในการคามนุษยและเหตุผลที่บุคคลอาจตกอยูใน

อันตรายของการลอลวง ชักจูงชวนเชื่อจากคนแปลกหนา 

1.7 ทบทวนและปรับนโยบายที่อาจบังคับใหบุคคลหันไปอพยพยายแรงงานที่

ลอแหลมและไมถูกตองตามกฎหมาย กระบวนการนี้ควรรวมการพิจารณาผลที่มีตอสตรีที่ถูกกดข่ี 

และกฎหมายแรงงานตางชาติ 

1.8 วิเคราะหโอกาสและทางเลือกของแรงงานใหทํางานอยางถูกกฎหมาย 

ไดผล และไมถูกแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ การสงเสริมในแรงงานเขาสูอาชีพภาคประมงโดย

รัฐควรข้ึนอยูกับกฎระเบียบและกลไกการควบคุมดูแลเพื่อปกปองสิทธิของแรงงานนั้น 

1.9 สงเสริมความเขมแข็งของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายโดยเพิ่มขีด

ความสามารถในการจับกุมและดําเนินคดีผูเกี่ยวของ ในการคามนุษยเพื่อเปนมาตรการปองกันได

ประเภทหน่ึง และใหแนใจวาการกระทําของหนวยงานนั้นสอดคลองกับหนาที่ตามกฎหมาย 

1.10 ใหมีมาตรการลดความเส่ียงโดยใหแนใจวาทุกคนมีเอกสารตามกฎหมาย 

อาทิเกี่ยวกับ หนังสือประจําคนเรือ บัตรประจําตัวประชาชน บัตรประจําตัวแรงงานตางดาว  

เปนตน 

2. การสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

การละเมิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนสาเหตุและผลของการคามนุษย เมื่อเปนดังนี้ 

จึงมีความสําคัญที่จะใหการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนศูนยกลางของมาตรการใด ๆ เพื่อ

ปองกันและยุติการคามนุษยมาตรการใด ๆ ที่ตอตานการคามนุษย ตองไมสงผลเสียดานสิทธิ
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มนุษยชนและศักด์ิศรีของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิของผูถูกคา ผูอพยพ ผูพลัดถิ่น ผูล้ีภัย และผู

แสวงหาที่พํานักหลบภัย รัฐ องคการระหวางรัฐและหนวยงานภาคเอกชนควรพิจารณาเร่ืองตอไปนี้ 

1. ใหมีความแนใจวามาตรการที่ใชในการปองกันและตอตานการคามนุษย ตองไม
มีผลรายหรือผลเสียหายตอสิทธิและศักด์ิศรีของบุคคล รวมถึงบุคคลผูถูกคา 

2. มีการปรึกษาหารือกับฝายงานยุติธรรมและกฎหมาย หนวยงานสิทธิมนุษยชน

ระดับชาติและหนวยงานพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการพัฒนา ปรับใช การปฏิบัติพรอม

ตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และแผนงานตาง ๆ เพื่อตอตานการคามนุษย 

3. พัฒนาแผนปฏิบัติงานระดับชาติเพื่อยุติการคามนุษย กระบวนการดังกลาวควร
สรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการตอตานการคา

มนุษยและ/หรือการชวยเหลือผูถูกคา กับหนวยงานพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ 

4. ปกปองคุมครองสิทธิของทุกคนโดยใหมีเสรีภาพในการเคลื่อนยาย และใหแนใจ

วามาตรการตอตานการคามนุษยไมฝาฝนสิทธินี้ 

5. ใหมีความแนใจวากฎหมายตอตานการคามนุษย นโยบาย แผนงานและการ

แทรกแซง ไมสงผลเสียหายตอสิทธิของทุกคน รวมทั้งผูถูกคาในการแสวงหาที่พักพิงเพื่อใหพนจาก

การทําราย (อันเนื่องมาจากสถานภาพของตน) ตามขอกฎหมายสากลที่เกี่ยวของกับผูล้ีภัย โดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับหลักการการไมผลักดันกลับประเทศ 

6. สรางกลไกเพื่อติดตามผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนจากกฎหมายตอตานการคา
มนุษย นโยบาย แผนงาน และการแทรกแซง ควรพิจารณาใหหนวยงานอิสระดานสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ มีบทบาทรวมดวย ควรสงเสริมหนวยงานพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับผูถูกคา ใหมีสวนรวม

ในการติดตามและประเมินผลกระทบจากการใชมาตรการตอตานการคามนุษยตาง ๆ ดวย 

7. นําเสนอขอมูลและสารสนเทศอยางละเอียด เกี่ยวกับมาตรการดานการปองกัน

และตอตานการคามนุษย ในรายงานเปนระยะ ๆ แกกลไกดานสิทธิมนุษยชนขององคการ

สหประชาชาติ 

8. ใหแนใจวาขอตกลงเพื่อความรวมมือระดับทวีภาคหรือระดับภูมิภาค หรือระดับ

นานาชาติและกฎหมาย และนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการคามนุษย ไมสงผลถึงสิทธิ หนาที่หรือ

ความรับผิดชอบตาง ๆ ของรัฐภายใตกฎหมายระหวางประเทศรวมถึงกฎหมายสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายมนุษยชน และกฏหมายการอพยพล้ีภัย 

9. ใหมีการชวยเหลือทั้งทางเทคนิคการดําเนินงานและทางการเงินแกรัฐและภาค
สวนประชาสังคมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อการพัฒนาและการปรับใชกลยุทธตอตานการคามนุษยที่มี
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พื้นฐานจากสิทธิมนุษยชน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2553)

ขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการและแนวแนะ เร่ืองสิทธิมนุษชนกับการคามนุษยของสํานักงาน

ขาหลวงใหญดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ (OHCHR) 

 
ตอนท่ี 3 อภิปรายผลการศึกษา 

 
ตอนที่ 1 สภาพการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยู สิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ของลูกจางประมงทะเลไทย 

ตอนที่ 2 การคุมครองแรงงานภาคประมงทะเลและแนวทางการปองกันและแกไข

ปญหาการคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงานประมงทะเล 

2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเล 

2.2 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

2.3 แนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 
ตอนท่ี 1 สภาพการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยูบนเรือ สิทธิประโยชนและสวัสดิการ
ของลูกจางประมงทะเลไทย 
 

จากการศึกษาขอมูลในบริบทของสภาพการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยูบน

เรือ สิทธิประโยชนและสวัสดิการลูกจางประมงทะเล และการสัมภาษณลูกจางเพื่อใหทราบถึง

สภาพการดําเนินชีวิต ความเปนอยู การดูแลตนเอง รายได สภาพแวดลอมการทํางานบน

เรือประมงของลูกจางในระหวางออกทําการประมงในทะเล รวมทั้งการสนทนากับนายจาง เพื่อ

สอบถามเกี่ยวกับสภาพการจางงาน การดูแลความเปนอยูบนเรือของลูกจาง การจัดสวัสดิการ 

ตาง ๆ ใหกับลูกจางรวมถึงความรูความเขาใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และ

กฏหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย พบสาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานสวนใหญไม

ประสงคทํางานในอาชีพประมงทะเลสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน และเช่ือมโยงไปสูปญหา

การคามนุษยในกลุมแรงงานภาคประมงข้ึน สาเหตุสําคัญมีดังนี้ 

1) สภาพการจางแรงงานประมงทะเลสวนใหญ เปนไปอยางเรงรีบเพื่อใหทันตอการ
ออกเรือตามวันเวลาที่กําหนดไว นายจางและลูกจางจึงตกลงคาจางกันดวยวาจา ทําใหแรงงาน

ขาดหลักประกันในการที่จะไดรับเงินคาจาง และเส่ียงตอการถูกโกงคาแรง 
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2) แรงงานไมไดรับสิทธิประโยชนจากการจางกลาวคือ ไมมีการจายคาทํางาน

ลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด  

3) ขาดมาตรฐานการจัดสภาพการทํางาน ที่อยูอาศัย อาหาร เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

ซึ่งดวยลักษณะการทํางานที่ไมมีกฎเกณฑหรือขอบังคับที่แนนอน การทํางานเปนไปตามธรรม

เนียมปฏิบัติหรือทํางานตามคําส่ังของไตกง การทํางานเปนแบบทํางานไปพักไป ไมมีวันหยุด 

สงผลใหลูกจางเกิดความเม่ือยลาเนื่องจากไมไดรับการพักผอนที่เพียงพอกอใหเกิดปญหาดาน

สุขภาพรางกาย เจ็บปวยไดงาย 

4)  ขาดกลไกการควบคุมดูแลเกี่ยวจายคาจาง การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน 
ลูกจางไมมีวันหยุด และไมสามารถลาหยุดไดจริงตามกฎหมาย 

5) แรงงานประมงขาดความสุขทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ดวยปจจัยตาง ๆ ใน

การดําเนินชีวิตอยู กลาวคือดวยงานภาคประมงเปนงานที่หนัก ลําบาก สกปรก และมีความเส่ียง

อันตรายสูง การออกทํางานกลางทะเลทําใหหางไกลบาน ปญหาความเครียดจากการทํางาน

เนื่องจากอยูในสภาพเดิม ๆ เห็นแตทะเลกับทองฟา 

6) ขาดมาตรฐานการดําเนินชีวิตบนเรือของลูกจางไมสามารถดํารงชีวิตไดอยางชอบ
ธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม เนื่องจากอยูภายใตการควบคุมของไตกงตลอดเวลา มีสถานที่

การทํางานและการดําเนินชีวิตที่คับแคบ อยูรวมกับคนงานหลากหลาย ขาดความเปนอยูที่ดี 

(Well-being) ดานวัตถุ เชน ไมมีที่หองนอนที่ถูกลักษณะในเรือ ไมมีหองน้ํา ไมมีหองพยาบาล ไมมี

ขอกําหนดการดูแลเก่ียวกับอาหารที่สะอาดถูกหลักอนามัยและเพียงพอ ลูกจางรับประทานอาหาร

ไมตรงเวลา ไมมีกิจกรรมนันทนาการ เชน การออกกําลังกาย จัดกิจกรรมกีฬาหลังเลิกงาน ทําให

สุขภาพออนแอ มีโรคแทรกซอนไดงาย ไมมีน้ําจืดใหอาบ และการตากแดดตากลมเปนเวลานานจะ

ทําใหเปนโรคผิวหนัง  

7) ไมมีระบบการดูแลรักษาพยาบาลที่ดี ไมมีเคร่ืองมือ อุปกรณ เวชภัณฑที่จําเปนใน

การรักษา และหางไกลสถานพยาบาล หากลูกจางเจ็บไขไดปวยก็จะดูแลตนเองเพียงรับประทาน

ยาแกปวดเพื่อบรรเทาอาการ หากไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยข้ันรุนแรงลูกจางในเรือยากตอการ

ไดรับการรักษาอยางทันทวงที 

8) ขาดความรูสึกที่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากสภาพการทํางานในเรือที่
เคล่ือนที่ตลอดเวลา ทั้งยังจะตองทํางานกลางคืนมีแสงสวางไมเพียงพอทําใหแรงงานประสบ

อุบัติเหตุไดงาย มีการเกิดโศกนาฏกรรมซ้ําซากที่ทําใหเกิดการสูญเสียสุขภาพรางกาย สุขภาพใจ 

และสูญเสียชีวิตของคนงาน มีโอกาสประสบอันตรายและเส่ียงภัยหลายประเภท เชน การพลัดตก
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เรือสูญหาย ประสบอันตรายจากการใชเคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการทําประมง เชน ลวดสลิงกวานมือ 

เทาขาดหรือบาดเจ็บ เสากระโดงหักทับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต การเจ็บไขจากการตรากตรํางานใน

ทะเล อันตรายจากสังคมในเรือที่ขาดคุณธรรม ภัยจากโจรสลัด ภัยทางธรรมชาติ ภัยจากการล้ํา

นานน้ําและไปจับปลาในเขตหวงหามซึ่งทําใหลูกเรือบาดเจ็บหรือถึงแกความตาย หรือถูกจับกุม 

ถูกจําคุกในตางปะเทศโดยไมไดรับความชวยเหลือดูแลที่ดีจากเจาของเรือ 

9) ไมไดรับการคุมครองทางสังคมโดยแรงงานไมสามารถเขาถึงการบริการพื้นฐานทั้ง
ดานการศึกษา สาธารณสุข ขาดโอกาสในการบรรลุความตองการตามเกณฑแหงความตองการ

พื้นฐานบุคคลหรือชุมชนพึงมี รวมถึงการประกอบกิจกรรมตามประเพณีทางศาสนา และการใช

สิทธิทางการเมืองและสังคม 

10) ขาดความมั่นคงทางอาชีพ เมื่อเรือหยุดออกทําการประมงดวยประการทั้งปวง 

เชน พายุเขา หยุดซอมแซมเรือ ลูกจางจะขาดรายไดในขณะท่ีจําเปนใชจายคาอาหาร คาเชาที่พัก 

และคาใชจายอ่ืน ๆ  

11) ขาดมาตรฐานการครองชีพ ส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐาน และการ

สงเคราะหปจจัยสําคัญของมาตรฐานในการดํารงชีวิตจากภาครัฐ  

12) ขาดโอกาสในการพัฒนาเปล่ียนแปลงสถานภาพความเปนอยูของตนใหดีข้ึน 

การประสบปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนของลูกจางประมงทะเลดังกลาว สงผลกระทบใหแรงงานขาด

คุณภาพชีวิตซ่ึงสอดคลองกันแนวคิดคุณภาพชีวิตของ วิชัย รูปขําดี และคณะ (2542, น. 20) 

กลาวถึงคุณภาพชีวิต เนนปจจัยการดํารงชีวิต เร่ืองเกี่ยวของกับความเปนอยูที่ดี (Well-being)  

ซึ่งครอบคลุมถึงความอุดมสมบูรณดานวัตถุ เชน การมีอาหาร ที่อยูอาศัยที่ดี และความมีคุณคา

ทางจิตใจหรือความรูสึก เชน ความปลอดภัย ความสําเร็จในหนาที่การงาน และความรูสึกเปน

เจาของชุมชนเปนตนเชนเดียวกันกับที่คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ได

ใหความหมายคุณภาพชีวิตไววา ชีวิตที่ดํารงอยูในสังคมไดอยางปกติและมีความสุข โดยบรรลุ

ความตองการตามเกณฑ แหงความจําเปนพื้นฐานบุคคลหรือชุมชนพึงจะมี เชน ความตองการ 

ดานอาหาร ที่อยูอาศัยความปลอดภัยในทรัพยสิน การเขาถึงบริการพื้นฐาน เปนตน  

จะเห็นวาการไดรับความคุมครองจากรัฐเปนส่ิงที่จําเปนและเปนหลักประกันในการ

ดําเนินชีวิตของแรงงานประมงทะเล การที่รัฐไมมีระบบมาตรฐานในการคุมครองแรงงานที่ดี  

ในการควบคุมใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย และขาดสวัสดิการที่ครอบคลุม ทําใหแรงงานไดรับ

การปฏิบัติไมเปนธรรมอยางเต็มที่ ผูประกอบการขาดความรับผิดชอบทางสังคมเอารัดเอาเปรียบ

แรงงาน จึงทําใหแรงงานไมประสงคจะเขามาทํางานในอาชีพนี ้ เปนปญหาทําใหเกิดภาวะ 
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ขาดแคลนแรงงานภาคประมงข้ึน นําไปสูการจัดหาแรงงานที่ผิดกฎหมายของขบวนการคามนุษย 

จากเหตุโศกนาฏกรรมอันนาสะเทือนขวัญของแรงงานภาคประมงจากการเจ็บปวย บาดเจ็บ และ

เสียชีวิต กวาจะไดรับสิทธิทดแทนนั้นตองมีขบวนการตอสูเรียกรองสิทธิของญาติผูอยูเบ้ืองหลัง ซึ่ง

เรียกรองอยางยากเย็นและใชเวลานาน แตการสูญเสียบุคคลที่เปนเสาหลักของครอบครัวไมมีอะไร

ชดใชได ตัวอยางเชนกรณีเรือประภาสนาวี 6 ลํา ที่มีลูกจางเสียชีวิตถึง 39 คน อันเนื่องจากการ

ขาดอาหารระหวางรอเอกสารอนุญาตตอสัมปทานจากประเทศอินโดนีเซีย เรือไมสามารถออกหา

ปลาได ลูกเรือก็ไมสามารถข้ึนฝงเพื่อซื้ออาหาร ยารักษาโรค และของกินของใชตาง ๆ ได จึงตอง

ประทังชีวิตดวยอาหารที่ เหลือภายในเรือทั้งหก เมื่ออาหารหมดก็ตกปลากินทําใหลูกจาง 

ขาดสารอาหารจนลมปวยและเสียชีวิตลงเร่ือย ๆ ลักษณะอาการของลูกเรือที่เสียชีวิต เนื่องจาก

ขาดสารอาหาร คือ ลูกเรือจะมีอาการรางกายขาดน้ํา ตัวบวม เมื่อเอานิ้วกดลงตามกลามเนื้อจะ

เปนรอยบุมคลายเอานิ้วกดดินน้ํามัน โดยเปนรอยที่ไมคืนสภาพ ไมสามารถรับประทานอาหารได 

โดยจะอาเจียนออกตลอด มีอาการรอนในหายใจไมออก เลือดออกตามทวารตางๆ เชน ตา หู จมูก 

นม บางรายทองแตก หมดสติ บางรายรอนในมาก ๆ เมื่อเอาน้ําราดตัวก็ช็อคตาย บางรายทนไมได

ตัดสินใจกระโดดน้ําตาย ศพของผูเสียชีวิตเหลานี้ถูกโยนทิ้งทะเลเพื่อทําลายหลักฐานและรัฐก็ยัง 

ไมสามารถจับกุมไตกงเรือ หลักฐานที่มีอยูในขณะนี้ก็ไมเพียงพอในการพิสูจนขอหาที่เกี่ยวกับ

การคามนุษยได (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2553) ปรากฏการณการคามนุษยในแรงงาน

ภาคประมง การกดข่ีแรงงานดวยการทํารายรางกายจนลูกจางไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหลาย

เหตุการณไดสรางความหวาดกลัวใหกับแรงงานท่ีกลัวความเส่ียงตอการเอาชีวิตไปท้ิงกลางทะเล 

และดวยปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจ กอใหเกิดโรงงาน

อุตสาหกรรมจํานวนมากทําใหแรงงานไทยสามารถเลือกทํางานในกิจการที่ทําใหมีคุณภาพชีวิตที่

ดีกวา 

ปญหาการอาชีพแรงงานภาคประมงไทยที่ขาดองคประกอบของการมีคุณภาพชีวิตที่

ดี ดานสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ ฐานะทางเศรษฐกิจของแรงงานไมดี ไมสามารถดําเนินกิจกรรม

เพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงที่ตนประสงค ขาดมาตรฐานการครองชีพดานรายได สุขภาพ ที่อยูอาศัย และ 

การเขาถึงสิทธิการใชบริการการสังคมสงเคราะหปจจัยของมาตรฐานการดํารงชีวิต เชน  

การประกันสังคม การประกันการวางงาน เงินกองทุนชวยเหลือเมื่อชราภาพ ความรุนแรงของ

ปญหาการคามนุษยที่เกิดข้ึนในกลุมแรงงานทําใหแรงงานอาชีพภาคประมงไมมีความมั่นคงทาง

สังคมหลงเหลืออยูเลย การไมสามารถเขาถึงความชวยเหลือของภาครัฐในการประกันรายได  

การไดรับเงินชดเชยจากการประสบอุบัติเหตุจากการทํางานหรือทุพลภาพจะตองดําเนินการ



  92 

ฟองรองเรียกคาชดเชยจากนายจาง ซึ่งสวนใหญแรงงานจะไมมีความรูความเขาใจในการ

ดําเนินการเพียงแครับเงินจํานวนที่นายจางมอบใหเทานั้น และหากแรงงานเสียชีวิตก็ไมมีหลักฐาน

ยืนยันวาเปนใคร ซึ่งเปนการขาดองคประกอบคุณภาพชีวิตที่ดีตามที่ ศิริ  ฮามสุโพธิ์ (2543, น. 58) 

ไดจําแนกองคประกอบสําคัญของคนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีไววา ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

1. เปนคนที่มีสุขวิทยาสวนบุคคลที่ดี 

2. สุขภาพอนามัยสมบูรณ 
3. เปนคนมีคุณธรรม จริยธรรม มโนธรรม และศีลธรรมสูง 

4. เปนคนมีสุขภาพดี 

5. เปนคนมีการศึกษาและประสบการณพอสมควร 
6. มีฐานะทางเศรษฐกิจไมแยจนเกินไป 

7. อยูในสภาพแวดลอมที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนทรัพยสิน 

8. ปฏิบัติตามประเพณี วัฒนธรรม และหนาที่ของสังคม 

9. สามารถดําเนินกิจกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงที่ตนประสงค ดวยวิธีที่ชอบธรรม 

10. เปนคนมีความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 

และตองยอมรับภาครัฐยังไมมีมาตรการในการพัฒนาแรงงานภาคประมงให

กระบวนการพัฒนาประสิทธิภาพและความสามารถของบุคคลที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงมุงเนน

คุณภาพชีวิตใหดีข้ึน มันก็เทากับวาภาครัฐไมไดสงเสริมใหแรงงานไดลืมตาอาปากแตอยางใด 

เปนที่ทราบดีอยูแลววาธุรกิจภาคประมงสรางรายไดจํานวนมหาศาลใหแก

ผูประกอบการ และสามารถนํารายไดเขาสูประเทศจํานวนมาก ทามกลางการเติบโตของกิจการ

ประมงในขณะที่ประเทศไทยกําลังประสบปญหาขาดแคลนแรงงานประมงอยางหนัก 

ผูประกอบการมีความตองการแรงงานจํานวนมาก หากไมออกทําการประมงจอดเรือทิ้งไวก็จะเกิด

ความเสียหายอยางมาก จึงเกิดการแสวงหาใหไดมาซึ่งแรงงานทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายเพื่อให

กิจการดําเนินตอไปได ภาวะขาดแคลนแรงงานเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความตองการแรงงาน

เพื่อปอนสูตลาดและกระบวนการผลิตเปนลักษณะอุปสงคและอุปทาน เมื่อมีความตองการมาก จึง

มีความพยายามในการนําแรงงานลงเรือประมงดวยวิธีการและรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ปจจุบันอุตสาหกรรมประมงและประมงตอเนื่องที่มีอัตราการขาดแคลนแรงงานกวา 100,000 

อัตรา ทําใหเกิดขบวนการนายหนาจัดหาแรงงานประมงโดยจะมีแนวโนมที่รุนแรงในแรงงานภาค

ประมง (ไทยรัฐออนไลน, 2553) คาดวารัฐตองเจอปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมง 

มากข้ึน นโยบายทางเศรษฐกิจที่กระตุนการสงออกของสินคาประเภทอาหารทะเลที่เกี่ยวพันกับ



  93 

การจัดแรงงานเขาสูภาคประมงเปนจํานวนมาก และประเทศไทยไดนําแนวทางการแกปญหาดวย

การนําแรงงานขามชาติเขามาทํางานเพิ่มข้ึน แนวทางดังกลาวไมไดมุงเนนการจัดหาแรงงานระยะ

ยาว ในดานปรากฏการณที่เกิดข้ึนในระดับพื้นที่ พบวานโยบายดังกลาวสงผลใหปญหาการคา

มนุษยภาคแรงงานประมงเกิดในแรงงานขามชาติดวยซึ่งไดรับผลกระทบในดานลบมากกวาเดิม 

(อดิศร  เกิดมงคล, 2552) 

 
ตอนท่ี 2 การคุมครองแรงงานประมงทะเลและแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย รูปแบบการบังคับใชแรงงานประมงทะเล  
 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล ทําให

ทราบวากฎหมายเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานภาคประมงมีความสําคัญและจําเปนที่จะตอง

คํานึงถึง เนื่องจากเปนกรอบข้ันพื้นฐานที่จะชวยในการปองกันไมใหเกิดการคามนุษยในแรงงาน

ภาคประมง กลาวคือการจัดใหมีมาตรฐานการคุมครองแรงงานเกี่ยวกับการจาง สภาพการทํางาน 

สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ ที่แรงงานพึงจะไดรับ ตลอดจนการไดรับการคุมครองในการ

ดําเนินชีวิตอยูบนเรือในระหวางการทํางานทําใหผูที่ประกอบอาชีพแรงงานภาคประมงมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึน จะเปนแรงงานจูงใจใหแรงงานเต็มใจที่จะเขามาทํางานมากข้ึน รัฐสามารถลดการผอนผัน

ในการนําเขาของแรงงานตางดาวสงผลใหไทยไมเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน ผูประกอบการ 

ไมจําเปนตองจัดหาแรงงานอยางผิดกฎหมาย ซึ่งจะเปนการทําใหประเทศไมเกิดปญหา 

การคามนุษยในแรงงานภาคประมงในที่สุด 
2.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล 

1) ในการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานทะเลในมิติตางประเทศ 

คือ ประเทศชิลี ประเทศอังกฤษ และประเทศเนเธอรแลนด พบวากฎหมายคุมครองแรงงานประมง

ทั้ง 3 ประเทศดังกลาวไดบัญญัติการคุมครองแรงงานไวอยางครอบคลุมพรอมทั้งมีมาตรการกลไก

การบังคับใชกฎหมายไดอยางทั่วถึง เกี่ยวกับการจางโดยกําหนดใหมีการจัดทําสัญญาคาจาง

กําหนดระบุอัตราเงินเดือนลูกจาง วิธีคํานวณเงินเดือน ความถี่ในการจายเงินเดือน ขอปฏิบัติใน

การเลิกจาง สิทธิประโยชนตาง ๆ การกําหนดใหมีชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก การจายเงินในการ

ทํางานลวงเวลา การลาหยุดงานโดยไดรับคาจาง และจัดใหมีวันหยุดพักผอนประจําสัปดาห มีการ

สลับกันเขางานเปนกะกลางวันและกลางคืนทําใหลูกจางมีเวลาพักผอนอยางเพียงพอไมเหนื่อยลา

จนเกินไป ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหมีการตรวจ

สุขภาพลูกจางไมอนุญาตใหลูกจางที่มีโรคประจําตัวมีสภาพรางกายไมสมเหมาะลงเรือ ตรวจเช็ค
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สภาพอุปกรณการทํางานและสภาพเรือประมงใหพรอมตอใชงาน กรณีประเทศชิลีไดมีการกําหนด

กฎหมายคุมครองแรงงานประมงที่ทํางานบนเรือโดยเฉพาะ ดานการจางแรงงานจะไมอนุญาตให

ทําสัญญาจางหากไมมีการกําหนดระยะเวลาการพักตํ่าสุด การกําหนดใหลูกจางตองไดรับการ

พักผอนเมื่อเรือเขาฝงอยางนอย 8 ชั่วโมง ซึ่งทําใหพนักงานตรวจแรงงานมีเวลาเขาตรวจเรือ สวน

ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมไดใหมีการจัดสภาพความเปนอยูบนเรือใหมี

หองนอน หองน้ํา หองพยาบาลเปนสัดสวน จัดที่นอนหมอนเตียงและสุขภัณฑที่จําเปนตอสุขภาพ

ใหกับลูกจาง จัดเส้ือผาและอุปกรณปองกันสวนบุคคลสําหรับการทํางาน ใหนายจางจัดอาหาร

และน้ําด่ืม อุปกรณที่จําเปนอยางเพียงพอและมีมาตรฐานความปลอดภัย ในขณะเดียวกัน

กระทรวงแรงงานและความมั่นคงทางสังคม (Ministry of Labor and Social Security) ของ

ประเทศชิลีไดยึดหลักการความสําคัญกับการสรางความเทาเทียมกันในสังคม โดยเฉพาะในดาน

สุขภาพและการศึกษา การใหมีความยืดหยุนในกฎหมายแรงงาน ประเทศชิลีมีการจัดมาตรฐาน

การดําเนินชีวิตบนเรือใหแกลูกจางในกิจการประมงทะเลใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทําใหแรงงานใน

ประเทศยังคงมีความตองการทํางานในอาชีพนี้จึงไมกอใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานภาค

ประมง ผูประกอบการไมจําเปนตองแสวงหาแรงงานตางดาวหรือแรงงานที่ผิดกฎหมาย ประเทศ

ชิลีจึงไมมีปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมง และการที่ประเทศชิลีมีระบบเทคโนโลยีที่

ทันสมัย เชน เคร่ืองคัดแยกชนิดและขนาดของสัตวน้ําทําใหการประมงไมจําเปนตองใชคนจํานวน

มาก  กรณีประเทศอังกฤษไดมีกฎหมายใหการคุมครองลูกจางเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต 

บนเรือประมงนอกเวลาปฏิบัติงาน บริเวณที่พักอาศัยที่อยูบนเรือและสภาพความเปนอยู ตลอดจน

การกําหนดใหมียารักษาโรคและเวชภัณฑที่ครบถวนในการดูแลลูกจาง สวนการจางงานใหมีการ

จัดทําสัญญาจางภาษาทองถิ่นเพื่อใหแรงงานมีความเขาใจในรายละเอียดขอตกลงในสัญญา 

จัดทําบันทึกช่ัวโมงการทํางานและชั่วโมงการทํางานลวงเวลาไวเพื่อเปนหลักฐาน การใหการ

คุมครองการยกเลิกการจาง คาชดเชยตาง ๆ บทบัญญัติตาง ๆ หามการปฏิบัติทางดานเช้ือชาติ 

ศาสนา ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม การประเมินหรือตรวจสุขภาพ

ลูกจางไมเสียคาใชจายใด ๆ เปนการกระตุนใหนายจางไมหลีกเล่ียงที่จะนําลูกจางมาตรวจสุขภาพ 

และไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ทํางานภาคประมง และระหวางการทํางานในเรือหากมี

เหตุขัดของหรือเปนอันตรายตอชาวเรือ ใหเรือหยุดทํางานทันทีและขอความชวยเหลือไปยังเรือลํา

อ่ืนหรือองคกรที่ติดตอได และระงับการทํางานไปจนกวาสถานการณจะปรกติ ซึ่งเปนหลักปฏิบัติที่

ชัดเจน แสดงใหเห็นวากฎหมายใหความสําคัญกับลูกจางอยางมาก นอกจากนี้อังกฤษไดให

สัตยาบันอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการใหความคุมคอรงแรงงานภาค
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ประมงแลวหลายฉบับ โดยมีสภาคาจางแรงงานภาคประมงเปนหนวยงานตรวจสอบอยางใกลชิด 

แมวางานประมงทะเลจะเปนงานที่หนักและเส่ียงอันตรายแตผูประกอบการที่ใหคาตอบแทนสูง 

แรงงานจึงมีความตองการที่จะทํางานกิจการประมงทะเล ประเทศอังกฤษจึงไมมีเกิดภาวะขาด

แคลนแรงงานภาคประมงทะเล และไมมีปญหาการคามนุษยในกลุมแรงงานภาคประมงทะเลดวย

กรณีประเทศเนเธอรแลนด มีกฎหมายคุมครองแรงงานวาดวยอัตราคาจางข้ันตํ่า การทํางาน

ลวงเวลาจะตองไดรับคาจางเพิ่ม กฎหมายกําหนดใหสถานที่ประกอบการซึ่งมีลูกจาง 35 คน หรือ

มากกวา จัดต้ังคณะกรรมการงานที่เลือกโดยลูกจางมีหนาที่ดูแลใหลูกจางไดรับความเปนธรรม 

และประเมินตรวจสอบสถานที่ประกอบการดานตาง ๆ เนเธอรแลนดมีความเขมงวดตอนายจาง 

ผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งจะกําหนดลักษณะการกระทําที่ชัดเจนครอบคลุมของนายจางที่

กอใหเกิดความไมเหมาะสมในการแขงขันในตลาดถือเปนความผิด การคิดเงินคาลวงเวลาเพิ่มมี

มาตรฐานการเจรจาระหวางนายจางกับตัวแทนลูกจางซ่ึงทําใหลูกจางไดรับคาจางอยางยุติธรรม 

การกําหนดใหจัดทําสลิปเงินเดือนใหลูกจาง นอกจากน้ีในกรอบของ EU เนเธอรแลนดจะติดตาม 

ดูพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนและการดําเนินการของรัฐบาลประเทศตาง ๆ อีกทั้งยังเปนผูนําใน

การเรียกรองใหยุติการใชความรุนแรงการบังคับใชแรงงานรวมทั้งการสนับสนุนการทํางานของ UN 

Human Rights Council (HRC) ซึ่งเนเธอรแลนดมีมาตรการหามนําเขาสินคาที่ผลิตจากการ

แรงงานที่ผิดกฏหมาย และจะไดติดตามรายงานของ European Commission เกี่ยวกับเร่ืองนี้เพื่อ

นําไปสูการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมตอไป (กระทรวงการตางประเทศ, 2551) 

 จะเห็นวากฎหมายเก่ียวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเลของทั้ง 3 

ประเทศ ไดใหความคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานในการทํางาน (Fundamental Rights at Work) ซึ่ง

สิทธิข้ันพื้นฐาน ในการทํางานนั้นถือเปนสิทธิมนุษยชนที่สําคัญมาก (ศิริพร, 2549) โดยกฎหมาย

ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ระหวางนายจางและลูกจางโดยกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการจาง

แรงงาน และไดรับคาตอบแทนตามสมควรที่สามารถใหแรงงานและครอบครัวดํารงชีวิตไดอยาง

สมศักด์ิศรีความเปนมนุษย กฎหมายมีลักษณะขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานในทางไมริดรอนสิทธิ

ประโยชนของลูกจาง หรือทําใหลูกจางตองรับภาระมากกวาที่กฎหมายกําหนด มีทั้งขอหามและ 

ขอปฏิบัติที่นายจาง ลูกจาง และผูที่เกี่ยวของควรปฏิบัติตาม ไมใหนายจางและลูกจางตกลงทํา

สัญญากันโดยกําหนดเงื่อนไขใหลูกจางไดรับสิทธิประโยชนหรือไดรับการคุมครองนอยกวาที่

กฎหมายบัญญัติ กําหนดความผิดและโทษทางแพงและอาญาโดยเครงครัดกับนายจางที่กดข่ี 

ขมเหง ละเมิดสิทธิแรงงานข้ันพื้นฐาน การหามเลือกปฏิบัติ และกฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง

แรงงานประมงทะเลในตางประเทศได กําหนดใหการคุมครองลูกจางประมงทะเลทุกคน และมี
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บทบัญญัติที่ครอบคลุมอยางทั่วถึง ทั้งการควบคุมใหจัดทําสัญญาการจาง การจายคาตอบแทนท่ี

เปนธรรม สวนดานสิทธิประโยชน เชน กําหนดช่ัวโมงการทํางาน เวลาพัก และวันหยุดพักผอน

ประจําสัปดาหทําใหแรงงานมีเวลาพักผอนไมเหนื่อยลาจนเกินไป ดานความปลอดภัยอาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางาน และจัดใหนายจางดูแลลูกจางใหเหมาะสมเพื่อลดอุบัติเหตุ 

ของลูกจาง การจัดสถานที่ และอุปกรณในการทํางาน เชน เคร่ืองแบบที่ใชในขณะทํางาน ชูชีพ 

รองเทายาง ถุงมือยาง เพื่อใหลูกจางมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย 

รวมถึงการออกแบบเรือใหมีหองนอน หองสุขา หองพยาบาล ใหเปนกิจลักษณะ ซึ่งจะสงผลใหการ

ดําเนินชีวิตบนเรือประมงของลูกจางมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีชีวิตที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ ทั้งยังมี

รายไดที่เพียงพอ สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม 

ปญหาการคามนุษยในกลุมแรงงานที่เปนปญหาทางสังคมและนายจางมีแรงงานที่มีคุณภาพ 

สงผลตอความเจริญความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดคุณภาพชีวิต

ของ ชัยวัฒน  ปญจพงษ (2542, น. 15) ที่ไดกลาววาชีวิตที่มีคุณภาพ อันเปนชีวิตที่ไมเปนภาระ 

ไ ม ก อ ใ ห เ กิ ด ป ญห า แ ก สั ง ค ม  มี ค ว า ม สม บู รณ ทั้ ง ร า ง ก า ย แ ล ะ จิ ต ใ จ  ร ว ม ทั้ ง มี 

ความเพียบพรอมและความสามารถที่จะดํารงสถานภาพดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ให

สอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมของสังคม กับความสามารถแกปญหาเฉพาะหนา และ

ปญหาที่ซับซอนได ซึ่งมีความหมายลักษณะเดียวกันกับ ศิริ  ฮามสุโพธิ์ (2543, น. 57) ที่ให

ความหมายของคุณภาพชีวิตวา ชีวิตของบุคคลที่สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมไดอยาง

เหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม เปนชีวิตที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และ

สามารถดํารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมสังคมตลอดจนแสวงหา 

ส่ิงที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตองภายใตเคร่ืองมือและทรัพยากร มีที่อยู  

2) การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานภาคประมงของประเทศไทย

พบวา นับแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน กฎหมายคุมครองแรงงานลวนแตมีพื้นฐานมาจากความ

พยายามที่จะใหความคุมครองสิทธิในดานตาง ๆ ของแรงงานในฐานะที่เปนลูกจาง และโดย

เฉพาะที่เปนลูกจางภาคเอกชน เนื่องจากรัฐมองเห็นวานายจางอาจพยายามที่จะเอาเปรียบลูกจาง 

ดวยการใชงานลูกจางหนักเกินไป และใหลูกจางทํางานโดยไมคํานึงถึงสุขภาพอนามัยของลูกจาง 

รวมถึงไมจายคาจางและสวัสดิการที่เหมาะสมใหกับลูกจาง ซึ่งนายจางสามารถกระทําการ

ดังกลาวได เพราะนายจางสวนใหญมีอํานาจเหนือลูกจาง กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศ

ไทยฉบับปจจุบัน (พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541) ที่มีหมวดบังคับที่ขยายใหการ

คุมครองแรงงานภาคประมงดวยคือ กฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่มีผลบังคับใชใน
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ปจจุบันไดมีบทบัญญัติเพื่อใหการคุมครองแรงงานมิใหนายจางถูกเอารัดเอาเปรียบรวมทั้งยัง

กําหนดใหจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเพื่อใหแรงงานไดรับประโยชนอยางเต็มที่ แตกฎหมาย

ฉบับดังกลาวไมมีผลบังคับใชกับแรงงานภาคประมงโดยตรง เพราะมีสภาพการจางงานตางจาก

การจางงานทั่วไป ดังนั้นการคุมครองแรงงานสําหรับแรงงานประมงทะเล จึงตองมีลักษณะที่

แตกตางออกไปจากการคุมครองแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและในงานภาคเกษตรทั่วไป และ

แมมีกฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานประมงทะเลเพื่อใหการคุมครองแรงงานภาคประมงทะเล

โดยเฉพาะ แตในทางปฏิบัติไมสามารถใหการคุมครองกับแรงงานประมงทะเลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และไมสอดคลองกับสภาพการทํางานจริง รวมทั้งมีขอยกเวนการปฏิบัติตอลูกจางใน

เร่ืองสําคัญหลายประการ คือ  

2.1 กฎกระทรวงฉบับที่ 10 มีขอบเขตและขอจํากัดโดยไมไดใหการคุมครอง

กับลูกจางในงานประมงทะเลนอยกวา 20 คน และเรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยูนอก

ราชอาณาจักรติดตอกันต้ังแต 1 ป ซึ่งไมสอดคลองกับลักษณะการประกอบกิจการประมงทะเลใน

ประเทศไทยในปจจุบันที่พบวากิจการประมงในนานน้ําจะทําการประมงในบริเวณทะเลอาวไทย 

เปนการประมงที่ใชเรือขนาดกลางจะมีลูกจาง 15-20 คน และในกิจการประมงนอกนานน้ําจะออก

ทําการประมงนอกนานน้ํา ต้ังแต 1-5 ป ซึ่งจะเดินทางไปไกลถึงออสเตรเลีย ปาปวนิวกินี เกาะ 

สุมาตรา อินโดนีเซีย ศรีลังกา พมา เยเมน เปนตน (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการคามนุษย, 2552) นั่นหมายความวาแรงงานประมงทะเลเกือบทั้งหมดไมไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายไทยแตอยางใด และการอนุญาตใหเด็กอายุ 16 ป ทํางานภาคประมง ซึ่ง 

ไมสอดคลองขอกําหนดการจางแรงงานเด็ก มาตรา 49 ที่ไมอนุญาตใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 

ทํางานที่ยากลําบากและเส่ียงอันตราย ที่ผานมาไดมีการเรียกรองใหแกไขปรับปรุง กฎหมาย

คุมครองแรงงานมาตราดังกลาวจางหนวยงานหลายฝาย แตก็ยังไมมีการแกไข นั่นเปนส่ิงที่สะทอน

ใหเห็นวารัฐละเลยตอแรงงานกลุมนี้ที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจไมนอยกวาแรงงานในกิจการ

ประเภทอื่น ซึ่งการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เปนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลวา

สิทธิแรงงาน ซึ่งมีประโยชนตอการคาระหวางประเทศ สอดคลองกับการแนวปฏิบัติคุมครองสิทธิ

มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 ที่บัญญัติรองรับ

หลักการปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนการหลักการทั่วไปวาดวยการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ใหคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของบุคคล 

เนนถึงการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนใหไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

ไมคํานึงถึงวาบุคคลนั้น ๆ จะเปนคนสัญชาติไทยหรือไม เชน คนตางดาว คนไรรัฐ คนไรสัญชาติ 
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ชนกลุมนอย ในฐานะที่เปนมนุษยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยไมวาจะชั่วคราวหรือถาวร 

ยอมไดรับความคุมครองเชนเดียวกับชนชาวไทย จึงกลาวไดวาประเทศไทยก็ไดใหความตระหนัก

และพยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

ดวยเชนกัน 

2.2 ดานสิทธิประโยชน กฎหมายคุมครองแรงงานไดใหการคุมครองสิทธิ

ประโยชนข้ันพื้นฐานตาง ๆ หากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือกรณีเอารัดเอาเปรียบลูกจาง

เกี่ยวกับคาจาง ควบคุมขอตกลงในสัญญาจางเปนไปอยางยุติธรรม การจัดระบบการจายเงิน  

ขอปฏิบัติในการเลิกจาง ขอปฏิบัติของนายจางไมใหมีการหักเงินเดือนลูกจาง และจัดทําหลักฐาน

การจายเงินใหลูกจางทราบ รวมถึงมิใหมีการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคลของลูกจาง ลูกจางสามารถ

ฟองรองเพื่อเอาผิดกับนายจางได อยางไรก็ตามประเทศไทยยังขาดกลไกในการควบคุม ตรวจสอบ

ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางตามกฎหมาย แมจะมีกฎหมายจะจัดใหมีการทําสัญญาจางระหวาง

นายจางกับลูกจาง แตลูกจางภาคประมงสวนใหญไมรูหนังสือ และหากเปนแรงงานตางดาวจะ 

ไมเขาใจภาษาไทย รวมถึงไมรูชองทางในการขอความชวยเหลือจากภาครัฐหรือการดําเนินเอาผิด

กับนายจางตองใชเวลานาน ลูกจางซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานตางถิ่นจะตองการกลับบานเพราะไมมี

คาใชจายในการอาศัยอยูตางถิ่นจนกวาการดําเนินคดีเสร็จส้ินลูกจางจึงไมตองการดําเนินคดี และ

โดยเฉพาะในแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองหรือหนังสือเดินทางหมดอายุ (Passport) ซึ่งมีอยู

เปนจํานวนมากในประเทศในประเทศจะไมกลาเขาแจงตอพนักงานแรงงานหรือหนวยงานรัฐเพราะ

กลัวถูกดําเนินคดีจับฐานหลบหนีเขาเมืองและถูกสงกลับประเทศในที่สุด ทําใหนายจางไมเกรง

กลัวตอกฎหมายและยังคงปฏิบัติตอลูกจางอยางไมเปนธรรม จึงทําใหปญหาลักษณะดังกลาว

ยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  

ปญหาที่สําคัญอีกประการ คือนายจางที่รับลูกจางผานนายหนาโดยไม

ผานกรมการจัดหางาน ทําใหไมการจัดทําสัญญาการจางใด ๆ จะไมมีหลักฐานการจางหรือ

หลักฐานการทํางาน หากออกไปทํางานประมงแลวกลับเขาฝงนายจางอาจกดคาจางและมีลูกจาง

บางสวนที่ไมไดรับคาจางเลย ปญหาลูกจางเคยถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางหรือเคยตกเปน

เหยื่อการคามนุษยแลวรอดชีวิตกลับมาไดเลาตอไปยังแรงงานทั้งในพื้นที่และแรงงานตางถิ่น 

อาชีพแรงงานภาคประมงจึงถูกมองเปนอาชีพที่เลวราย มีความเส่ียงตอการถูกเอารัดเอาเปรียบสูง

ทําใหแรงงานจึงไมนิยมทําอาชีพนี้ 

2.3 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

กฎหมายใหการคุมครองในสถานประกอบการทั่วไปเกี่ยวกับการจัดสภาพการทํางาน อาคาร 
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สถานที่ใหมีความปลอดภัยเชนเดียวกับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งไมสอดคลองกับสภาพ

การทํางานบนเรือ โดยไมไดกําหนดใหมีการจัดสถานที่การทํางานบนเรือเปนการเฉพาะเกี่ยวกับ

ความปลอดภัย เชน การจัดใหมีสถานที่หลบแดดหลบฝนขณะพักระหวางการทํางาน รวมถึงไมมี

ขอกําหนดดานอาชีวอนามัย เชน การจัดอาหารที่มีประโยชนถูกสุขลักษณะ และเพียงพอสําหรับ

ลูกจางเพราะแรงงานประมงจะตองใชแรงงานมากจําเปนจะตองบริโภคอาหารที่มีคุณคา ถูกหลัก

โภชนาการ และไมมีการกําหนดใหเรือมีหองสุขา หองนอนใหเปนกิจลักษณะ การคุมครองแรงงาน

เร่ือง ความปลอดภัย อาชีวอนามัยยังกําหนดใหมีการคุมครองเชนเดียวกับแรงงานทั่วไป เกี่ยวกัน

เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพการทํางานจริง สถานประกอบการ 

รวมถึงไมคุมครองการดําเนินชีวิตในระหวางออกทําการประมงในทะเล 

2.4 กฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมคุมครองสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการแรงงานภาคประมง เร่ือง คาลวงเวลา คาชดเชยการทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลา

ในวันหยุด เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มเติม และตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมเร่ืองประเภทขนาดของกิจการและทองที่ที่ใหนายจางจายเงินสมทบ พ.ศ. 2537 ที่ยกเวน

กิจการบางกิจการที่นายจางไมตองจายเงินสบทบเขากองทุนเงินทดแทน เชน เพาะปลูก ประมง ปา

ไม และเล้ียงสัตว การคาเร แผงลอย ทํางานบาน ทําใหแรงงาน (บุษยรัตน  กาญจนดิษฐ; อดิศร 

เกิดมงคล; และ เสถียร  ทันพรม, 2552) 

2.5 พนักงานตรวจแรงงานซ่ึงผูที่จะเขาตรวจสอบสภาพการทํางาน สอบถาม

ขอเท็จจริง ถายภาพถายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของกับการจาง และการกระทําอ่ืนใดเพื่อใหได

ขอเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายของนายจางไมมีความชํานาญในนานน้ํา 

ไมมีเรือ และเรือประมงมีจํานวนมากเขา-ออกทาเรือตลอดเวลา ซึ่งการเทียบทาของเรือบางลําจอด

ไมถึงชั่วโมง ทําใหพนักงานตรวจแรงงานไมสามารถเขาตรวจเรือไดอยางทั่วถึง หรือหากเรือที่

ออกไปทําการประมงนอกนานน้ําเปนเวลาแรมป ก็ไมอาจทราบชะตากรรมการดําเนินชีวิตของ

ลูกจางได 

แมวารัฐบาลจะมีนโยบายเพื่อคุมครองแตในทางปฏิบัติยังไมมีประสิทธิภาพ 

เพราะกฎหมายไมไดปรับปรุงใหเขากับสถานการณจะเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง

แรงงานของประเทศไทยยังมีขอยกเวนในการคุมครองแรงงานภาคประมงหลายประการ และขาด

มาตรการในการใหการคุมครองแรงงานตามกฎหมาย ขาดสวัสดิการ สิทธิประโยชนที่เทียบเทากับ

แรงงานในกิจการประเภทอ่ืน ไมมีมาตรฐานการดําเนินชีวิตในระหวางอยูบนเรือ สถานการณดาน

กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติการคุมครองแรงงานภาคประมงจึงไมตอบสนองตอปญหาที่มีอยูและ
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เกิดข้ึน ไมเพียงพอตอสภาพการทํางานจริง เปนเพียงกฎหมายเพื่อลวงตา เปนความพยายามของ

รัฐเพียงแคนํากฎหมายมากลาวอางวาไดมีขอกําหนดใหการคุมครองแรงงานเพื่อทําการคากับ

นานาประเทศ มิไดเปนการคุมครองแรงงานภาคประมงอยางแทจริง จึงเปนปญหาเช่ือมโยงทําให

เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานในภาคประมงที่เกิดข้ึนในปจจุบัน สงผลใหผูประกอบกิจการภาค

ประมงมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมากจึงเกิดขบวนการคามนุษยเพื่อจัดใหแรงงานซ่ึงเปน

ปญหาทําใหเกิดปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมงมากข้ึน สอดคลองกับผลการศึกษา 

เอกลักษณ  หลุมชมแข (2551) ที่กลาววาปญหาการบังคับใชแรงงานในภาคประมงนอกนานน้ํา 

ปรากฏมิติของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในหลากหลายแงมุม สภาพปญหาที่คนพบสรุปประเด็นได  

คือ 1. ขาดความปลอดภัยในการเคล่ือนยายแรงงานภายในประเทศไมมีความปลอดภัยและ

ประชาชนไมสามารถเขาถึงบริการของหนวยงานรัฐในการจัดหางานได 2. ระบบการออกเอกสาร 

คนประจําเรือ (seaman book) และการตรวจเรือประมงขาดประสิทธิภาพ และยังมีการปลอม

แปลงเอกสารคนประจําเรือ โดยเฉพาะผูเสียหายที่ถูกลอลวงมามักถูกสวมรูปในเอกสารปลอม 

กระบวนการแจงและตรวจตราเรือประมงที่เขา-ออกนอกนานน้ํายังไมปรากฏประสิทธิภาพ

เทาที่ควร กฎหมายและระเบียบที่ไมไดถูกนํามาบังคับใชจริง สถานะ จํานวนลูกเรือ และเรือที่ออก

จากทาไปไมสามารถตรวจสอบไดในระบบของทางราชการ ขาดขอมูลและสถานะจํานวนที่แทจริง

ของแรงงานประมงทะเล 3. ระบบการดูแลและคุมครองเยียวยาผูเสียหาย เมื่อเกิดภาวะขาดแคลน

แรงงานประมงของอุตสาหกรรมประมง จึงเกิดขบวนการนายหนาคาแรงงานข้ึน ยอมตองมีจํานวน

ผูเสียหายถูกคามนุษยมากข้ึนเปนเงาตามตัวเชนกัน ในขณะท่ีมาตรการในการดูแลคุมครอง

ผูเสียหายกลับไมมีประสิทธิภาพ จํานวนผูเสียหายที่เกิดข้ึนจริงไมสามารถเขาถึงการชวยเหลือของ

รัฐ ทําใหไมปรากฏขอเท็จจริงในเร่ืองการลอลวงแรงงานประมงในฐานขอมูล 4. การบังคับใช

กฎหมายกับผูกระทําความผิด ยังไมสามารถเกิดไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากผูเสียหาย 

ไมสามารถเขาถึง หรือไมไดรับการสนับสนุนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้การพิจารณา

ในช้ันพนักงานสอบสวนก็ไมขยายผลไปยังผูที่เกี่ยวของและยังตัดผูกระทําความผิดในวงจรออกไป

เกือบทั้ งหมด  และกระบวนการพิจารณาและดําเนินคดีที่ลาชาทําให ผู เ สียหายเปล่ียน 

ความประสงคไมตองการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 5. ความรวมมือในการแกไขปญหาอยาง

เปนระบบยังคงสภาพปญหาตางคนตางทํา  

2.2 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

รัฐบาลไทยใหความสําคัญอยางยิ่งกับการแกไขปญหาการคามนุษยมาโดย

ตลอด โดยไดจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการแหงชาติในเร่ืองนี้มาต้ังแตป 2546 และในป 2551 

ไดการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพื่อให
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ครอบคลุมการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลอ่ืนที่มิไดจํากัดแตเฉพาะ

หญิงและเด็กเทานั้นแตไดหมายรวมถึงผูชายดวย ถึงแมจะมีการบังคับใชกฎหมายฉบับใหม แตยัง

พบวามาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีลักษณะการดําเนินงานในภาพรวม

ตามนโยบายและแผนระดับชาติฉบับเดิม คือ แผนนโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง การปองกัน

ปราบปรามและแกไขปญหาการคาเด็กและหญิง ที่จัดทําข้ึนที่รองรับการปฏิบัติงานตามกฎหมาย

ฉบับเดิม เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 

พ.ศ. 2540 กฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกไปแลว ในปจจุบันยังไมไดมีการปรับปรุงแผนระดับชาติให

สอดรับกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 การดําเนินการปองกนั

และปราบปรามการคามนุษยในกลุมผูชายจึงยังไมมีความชัดเจน ทั้งนี้ยังไมมีการจัดทําและสราง

กลไกในการดําเนินงานในเร่ืองนี้เลย ทั้งที่ผูเสียหายจากการคามนุษยในกลุมผูชายลวนแลวเปน

กลุมแรงงานประมงทะเลทั้งส้ิน  
แนวการปฏิบัติงานตามมาตรการที่ผานมายังเนนการทํางานในบริบทการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยในกลุมเด็กและหญิง เชน ดานการปองกัน การสรางมาตรการ

ปองกันในกลุมเด็กและหญิง จัดทําฐานขอมูลกรณีการคาเด็กและหญิง สงเสริมใหเกิดการรวมกลุม

ประกอบอาชีพในทองถิ่น การฝกทักษะอาชีพ การจัดหางาน การมีอาชีพ และสนับสนุนเงินทุนให

กูยืมเพื่อประกอบอาชีพ การเขาถึงบริการของรัฐอยางเทาเทียมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งดานสาธารณสุข การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย 

การใหทุนการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสที่ครอบครัวมีฐานะยากจน การจัดกิจกรรมและกีฬา

นันทนาการ สวนดานความรวมมือระหวางประเทศไดจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับแนว

ทางการปองกันและชวยเหลือผูเสียหาย โดยมีบันทึกความรวมมือระหวางประเทศไทยกับภาค

คูสัญญา (ไทย-กัมพูชา, ไทย-เวียดนาม, ไทย-พมา) โดยขอตกลงใหกฎหมายการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยของแตละประเทศใหสอดคลองกับ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก และให 

คํานิยามการคามนุษยในเฉพาะเด็กและหญิง และยังการปฏิบัติการใหคุมครอง สงเสริมและชวยเหลือ 

การสงกลับเนนโดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซึ่งเปนขอตกลงในลักษณะที่ไมครอบคลุมหรือเนน

ปฏิบัติการชวยเหลือในกลุมแรงงานมากนัก ซึ่งเปนผลใหการดําเนินงานในตางประเทศไมตรงกัน 

เชน มีผูเสียหายไทยกระโดดจากเรือหนีข้ึนฝงแลวจะถูกจับ และดําเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกหรือ
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หนีลักลอบเขาเมือง ซึ่งการดําเนินการชวยเหลือของรัฐบาลไทยก็เปนไปไดยากเนื่องความหมาย

ของการคามนุษยในแตละประเทศไมตรงกัน  

มาตรการเนนการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในภาพรวมไมไดมี 

การจําแนกกลุมเปาหมาย คือการดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไมวาจะในกลุม

เด็ก ผูหญิง และผูชายหนวยงานรัฐเปนทีมชุดเดียวกัน ซึ่งมีขอจํากัดการทํางานเฉพาะบนบก ซึ่ง

ปญหาในการคามนุษยในกลุมแรงงานประมงมีกระบวนการซับซอนมีนายหนาหลายตอและการ

ลอลวงนํามาจะแตกตางกับปญหาการคามนุษยในเด็ก และผูหญิงหากเกิดเหตุในกลางทะเล 

เจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมไมสามารถเขาชวยเหลือได ดังนั้น

หากจะใหมีการประสานงานเพื่อใหการชวยเหลือจะตองกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางน้ํา 

และหนวยอ่ืนอีกหลายหนวยงานที่เกี่ยวของเขามามีรวมและเปนกลไกในการดําเนินงานดวย 

เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดคลองกับสถานการณปญหาที่ปรากฏ  

การดําเนินการปองกันและปราบปรามการคามนุษยในกลุมผูชายยังไมปรากฏ

มาตรการการปองกันและปราบปรามที่ครอบคลุมอยางชัดเจน และเนื่องจากปญหาการคามนุษย

ในรูปแบบการบังคับใชแรงงานประมง เปนปญหาที่สลับซับซอน มีหลายหนวยงานที่เขามา

เกี่ยวของมากมาย อยางไรก็ตามกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในฐานะ

เจาภาพหลัก ไดการดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไปบางสวนแลว เชน การอบรมใหความรูกับ

เจาหนาที่บุคลากร การรณรงคประชาสัมพันธถึงภัยการคามนุษย ตามสถานท่ีเส่ียง เชน สถานี

รถไฟ สถานีขนสงหมอชิต และในการใหความชวยเหลือในกลุมผูชายเพิ่มเติมเพื่อใหสอดรับกับ

กฎหมายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยฉบับใหม โดยกําหนดใหสถานคุมครองและ

พัฒนาอาชีพ 4 แหง (จังหวัดเชียงราย ปทุมธานี ระนอง และสงขลา) เปนหนวยงานหลักเพื่อให

ความชวยเหลือ คุมครอง บําบัดฟนฟู ผูชายที่เปนผูเสียหายจากการคามนุษยเปนการเฉพาะ  

ภาพรวมในวันนี้ยังมองไมเห็นความกาวหนาในการขับเคลื่อนการดําเนนิงานการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยในกลุมของแรงงานประมงทะเลภาครัฐไมควรปลอยปะละเลย

กับเรือที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ได

มีบทลงโทษตอผูกระทําผิดฐานคามนุษยไวอยางครอบคลุมและชัดเจน เหลือเพียงการจัดทําและ

สรางกลไกในการนําไปปฏิบัติใหเกิดผล เพื่อขจัดปญหาการคามนุษยในกลุมแรงงานประมงทะเล

ใหหมดไป คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีมติใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

พิจารณาแนวทางและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รูปแบบของแรงงาน
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ประมง เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2552 เพื่อพิจารณาปญหาและหาแนวทางการปองกันและแกไข

โดยเฉพาะ นับเปนนิมิตหมายที่ดีในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม  
2.3 แนวทางการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รูปแบบการบังคับใช

แรงงานภาคประมงทะเล 
ในหวงเวลาหลายปที่ผานมาไดเกิดปรากฏเหตุการณการคามนุษยรูปแบบของ

แรงงานภาคประมงจํานวนมากที่หนีตายมาขอความชวยเหลือทั้งจากหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน จนปญหาดังกลาวถูกเปดเผยออกมาในสังคมวงกวาง มีเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

บังคับ ขูเข็ญ ทํารายรางกายเพื่อบังคับใหทํางาน เกิดโศกนาฏกรรมคราชีวิตแรงงานไปแลวเปน

จํานวนมาก ซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและภาพลักษณของระเทศไทย รัฐจําเปนตองเรงหา

แนวทางปองกันและปราบปรามปญหาการคามนุษย รูปแบบของแรงงานภาคประมงใหเปน

รูปธรรมเปนการเรงดวน รัฐบาลไทยจึงไดจัดทํากฎหมายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ข้ึนและประกาศบังคับใชเมื่อป พ.ศ. 2551 แลวนั้น หลังมีจากมีการบังคับใชกฎหมาย ยอด

ผูเสียหายจากการคามนุษยในกลุมของแรงงานภาคประมงไมไดลดลงเหมือนกับยอดของผูเสียหาย

จากการคามนุษยในกลุมผูหญิงและเด็ก กลับมียอดพุงสูงข้ึนในป 2552 (ตารางสถิติยอดผูเสียหาย

แยกตามอาชีพในป 2552) อันเนื่องมาจากรัฐยังขาดมาตรการ กลไกในการดําเนินงานการปองกัน

และปราบปรามปญหาการคามนุษยในรูปแบบใหมที่เกิดข้ึนในกลุมแรงงานภาคประมง และมี

ปญหาอุปสรรคในดําเนินงานและความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของกลาวคือ ไมมี

หนวยงานยามฝงที่คอยควบคุมตรวจสอบเรือ และเจาหนาที่รัฐขาดความเขมงวดในการควบคุม

ตรวจสอบเก่ียวกับการเขา – ออกเรือ ปจจุบันมีเรือจํานวนมากที่ไมมีเอกสารเรือ เอกสารลูกเรือก็

สามารถออกทําการประมงได และพนักงานตรวจแรงงานขาดความชํานาญทางเรือทําใหเปน

อุปสรรคตอการทํางานเชิงพื้นที่ นอกจากนี้การขาดขอมูลเรือ ขอมูลคนเรือ ไตกง และขอมูลเจาของ

เรือ เนื่องจากมีเรือจํานวนมากไมไดมาจดทะเบียนเรือ หรือตออายุทะเบียนเรือ รวมทั้งมีปญหาการ

สวมทะเบียนเรือและสวมหนังสือประจําคนเรือ ทําใหยากตอการติดตามชวยเหลือผูเสียหาย และ

ไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีได ไมเคยมีการจัดทาํฐานขอมูลของนายหนาที่เปนจัดหา

นําแรงงานสูกิจการภาคประมง เพราะนายหนาคือบุคคลทั่วไปที่มิไดมีการจัดต้ังบริษัท รวมถึงการ

ที่ผูเสียหายไมทราบชองทางการขอความชวยเหลือเกรงกลัวอิทธิพลของนายจางจึงไมเขาแจง

ความดําเนินคดี 

อยางไรก็ตามแทจริงแลวปญหาที่สําคัญของประเทศไทยที่กําลังประสบอยูใน

ปจจุบันที่กอใหเกิดปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมงอยางตอเนื่องคือสภาวะขาดแคลน

แรงงาน ซึ่งความตองการแรงงานของผูประกอบการเปนปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสงคในการแสวงหา
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ผลประโยชนอันมิชอบจากการใชแรงงาน ฉะนั้นภาครัฐจึงควรเรงหาแนวทางผลักดันแรงงานกลับ

เขาสูกิจการประมงในระยะยาว เพื่อใหเกิดการตอบสนองตอผูประกอบการและปองกัน 

การประทวงจากเกี่ยวกับการใชนโยบายและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ตาง ๆ อยางเขมงวดที่กําลังจะมีข้ึน และจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของกิจการภาคประมง 

อาทิเชน การดําเนินการตรวจสอบอยางเครงครัดเกี่ยวกับการจัดหาแรงงานทั้งแรงงานไทยและ

แรงงานตางดาวเขาทํางานอยางถูกตอง การจัดทําเอกสารสําคัญตามกฎหมาย และกระบวนการ

ควบคุมและตรวจสอบเอกสารการจดทะเบียนเรือ ใบขออนุญาตใชเรือ หนังสือประจําคนเรือกอน

ออกเรือทํางานประมง ตลอดจนประกาศนียบัตรของผูคุมเรือ 

ทั้งนี้การกระตุนใหแรงงานกลับเขามาประกอบอาชีพภาคประมงในระยะยาว รัฐ

ควรสรางคุณภาพชีวิตใหแรงงานโดยสรางมาตรฐานการดําเนินชีวิตของแรงงานภาคประมงเพื่อให

แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดีเทียบเคียงกับแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ดวยการขยายการคุมครอง

ดานกฎหมายใหมีการคุมครองแรงงานภาคประมงทุกคน และใหการคุมครองเกี่ยวกับเร่ืองการจาง 

สิทธิประโยชนและสวัสดิการ ตามกฎหมายคุมครองแรงงานเพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนเทียบเทากบั

แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม และพิจารณาใหการคุมครองดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยแก

แรงงานในภาคประมงเปนการเฉพาะ เพื่อใหการคุมครองสอดคลองกับสภาพการทํางานบนเรือ

อยางแทจริง นอกจากนี้ควรพิจารณาเพิ่มอัตราคาจาง เพื่อใหแรงงานไดคาตอบแทนทีคุ่มคาตอการ

ทํางานที่ยาก ลําบากและเส่ียงอันตรายสูง รวมทั้งเรงขยายสิทธิประโยชนประกันสังคม จัดกองทุน

จายสมทบชวยเหลือแรงงาน และการจัดมาตรฐานการดําเนินชีวิตในเรือนั้นเปนส่ิงที่จําเปนอยาง

ยิ่ง เพราะลูกจางในเรือประมงเมื่อเลิกจากการทํางานแลวยังตองพักอาศัยอยูบนเรือ ไมไดกลับบาน

หรือมีที่พักเปนสวนตัวเหมือนแรงงานประเภทอ่ืน ดังนั้นจะตองจัดใหมีมาตรฐานการคุมครอง

เกี่ยวกับเร่ืองหองนอน หองสุขา อุปกรณเคร่ืองใชที่จําเปน จัดอาหาร น้ําด่ืมที่เพียงพอ ตลอดจนยา

รักษาโรค เวชภัณฑที่จําเปน  

กลาวไดวาหากสามารถดําเนินการใหความคุมครองแรงงานดังที่ไดกลาวมา

ขางตนก็จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานใหดีข้ึน และหากแรงงานไดรับคาตอบแทน

สูงกวาในแรงงานในกิจการอ่ืนก็จะสามารถดึงดูดแรงงานใหกลับเขามาทํางานในอาชีพนี้อีกคร้ัง 

เพราะเดิมแลวยังมีแรงงานบางสวนที่ยังตองการทํางานในอาชีพนี้อยูเนื่องจากไมตองจายคาเชา

บานคาอาหาร สามารถเก็บเงินไดเปนกอนใหญ เมื่อกิจการประมงมีแรงงานที่เพียงพอก็ไม

จําเปนตองแสวงหาแรงงานที่ไมถูกตอง และประเทศไทยสามารถลดการนําเขาแรงงานตางดาวลด

ปญหาตาง ๆ ที่จะตามมากับการนําเขาแรงงานตางดาว เปนการปองกันและแกไขปญหาการคา
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มนุษย ลดปญหาเกี่ยวกับแรงงานตางดาวและเปนการยกระดับพื้นฐานคุณภาพชีวิตของแรงงาน

ภาคประมงไปในคราวเดียวกัน 

การดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไมสามารถ

ดําเนินงานใหสําเร็จไดดวยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงลําพัง แตจําเปนจะตองบูรณาการ

ความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมกัน การดําเนินงานจะตองอาศัยหนวยงานที่มี

ขอบเขตอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบและเพื่อใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใน 

แตละสวนนั้น อาทิเชน กระทรวงแรงงานมีหนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการแกปญหาดานแรงงาน

การจัดหาแรงงาน ข้ึนทะเบียนแรงงานคนตางดาว กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชนาวีทําการ

ควบคุมเรือโดยจดทะเบียนเรือ ออกใบอนุญาตการใชเรือและหนังสือประจําคนเรือ กรมเจาทาทํา

หนาที่ออกใบอนุญาตการออกเรือประมง ออกใบประกาศนียบัตรผูควบคุมเรือ กรมประมงมีหนาที่

ติดตามและควบคุมการทําประมงทั่วทุกพื้นที่ในเขตชายฝง กองบังคับการตํารวจน้ําชวยเหลือ

ผูประสบภัยทางน้ํา ปราบปรามโจรสลัด กองทัพเรือมีอํานาจเรียกตรวจเรือทุกลําที่อยูในนานน้ํา

ของไทย และสามารถจับกุมเรือตองสงสัยไปสงใหตํารวจน้ําได กรมการกงสุลประสานการ

ชวยเหลือแรงงานที่ถูกจับกุมในตางประเทศ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีหนาที่ควบคุมตรวจสอบ

และออกใบอนุญาตใหคนเขาออกราชอาณาจักรใหถูกตอง ในสวนการติดตามขบวนการคามนุษย

เพื่อดําเนินคดีจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กองบังคับการปองกันและ

ปราบปรามการกระผิดจากการคามนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคมและและความม่ันคงของ

มนุษยมีหนาที่ใหการคุมครองชวยเหลือฟนฟูเยียวยา และดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา 

ซึ่งจะเห็นวาการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหามีหลากหลายมิติที่เชื่อมโยง

กับการทํางานของการทํางานหนวยงานของทั้งหนวยภาครัฐและภาคเอกชนตามปญหาการคา

มนุษยในแรงงานภาคประมงที่มีความสลับซับซอนจะตองทําเนินงานรวมกัน ปจจุบันจึงเปนปญหา

ที่สําคัญอีกประการในการทํางานที่จะสรางความเขาใจในการประสานการทํางานเกี่ยวกับหนาที่

ปฏิบัติในหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดความเขาใจตรงกัน อีกทั้งการดําเนินการบางอยางเปนการ

ดําเนินงานที่เกินขอบเขตอํานาจของหนวยงานเหลานั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยทําหนาที่เปนเจาภาพหลักในการประสานความรวมมือในการทํางานเพื่อใหเกิดความ

เขาใจถึงแนวทางนโยบาย และมาตรการที่จําเปนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตาม

กฎหมาย 
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มาตรการในการดําเนินการคุมครองสิทธิมนุษยชนของผูเสียหายจากการคา
มนุษย 

1. การดําเนินการคุมครองสิทธิของผู เ สียหายจากขบวนการคามนุษยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2541 มาตรา 245 ไดกลาวถึงการคุมครองสิทธิผูเสียหาย

จากอาชญากรรมหรือจากการดําเนินคดีของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งทําใหสิทธิของเหย่ืออาชญากรรม

เปนไปในทางที่ดีข้ึน คือ ผูที่ไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจเนื่องจากการ

กระผิดอาญาของผูอ่ืนโดยไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดนั้น ผูเสียหายจากการคามนุษยตอง

ไดรับการคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ สิทธิอันพึง

เขาถึงและไดรับการบริการตาง ๆ ฟนฟู และบําบัด ประเทศไทยมีกลไกรัฐในการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนโดยคํานึงถึงสิทธิของเหย่ืออาชญากรรมจากการคามนุษยที่พึงจะไดรับ โดยผูเสียหาย

จากการคามนุษยจะไดรับการฟนฟู เยียวยา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ไดจัดต้ังบานพักเด็กและครอบครัวเพื่อรับตัวชั่วคราวมุงเนนใหความชวยเหลือ คุมครอง บําบัด

ฟนฟูทั้งดานรางกายและจิตใจ สําหรับดูแลผูเสียหายจากการคามนุษยทั้งกรณีคนไทยและตางชาติ 

กอนสงตอไปยังสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพและสถานสงเคราะหซึ่งเปนหนวยงาน เพื่อใหการ

คุมครอง ฟนฟู ปรับสภาพ โดยคํานึงถึงหลักการสําคัญ คือ การจัดบริการที่มีรูปแบบเปนมาตรฐาน

และมีคุณภาพในการดูแลคุมครอง ใหการสงเคราะหดานปจจัยส่ี การศึกษา การฝกอบรมอาชีพ

และทักษะชีวิต รวมทั้งการปฏิบัติตอผูเสียหายในฐานะที่เปนเหยื่อการคามนุษย มิใชอาชญากร 

และไมเลือกปฏิบัติ และจัดทําโครงการพัฒนาสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ ซึ่งไดรับการยอมรับ

และความสนใจจากบุคคลสําคัญและองคการระหวางประเทศ ใหเปนศูนยการเรียน เพื่อเปน

แบบอยางในการคุมครองชวยเหลือเหย่ือจากการคามนุษย 

2. การคุมครองและใหความเปนธรรม โดยมีกฎหมายหลายฉบับถือเปนเคร่ืองมือ

สําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่มีบทบาทอยางมาก ไดกําหนดมาตรการชวยเหลือดาน

กฎหมายโดยมีการติดตามดําเนินคดีกับบุคคล และองคกรทีกระทําผิดฐานคามนุษย ตามมาตรา 6 

ถึงมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 บุคคลหรือ

องคกรที่ทําความผิดฐานคามนุษย จะมีความผิดทางอาญาตามมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา ซึ่งความผิดของการกระทําตาม มาตรา 6 ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการ

อยางหนึ่งอยางใด คือ (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 

หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล

บุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน
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จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง

เหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็กผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย มาตรา 52 ผูใด

กระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตส่ีปถึงสิบป และปรับต้ังแตแปดหมื่นบาท

ถึงสองแสนบาท ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถงึ

สิบแปดปตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกปถึงสิบสองป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสอง

แสนส่ีหมื่นบาทถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาป ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตแปดปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

(สํานักพัฒนาขาราชการตํารวจ, 2552) และเหย่ือคามนุษยไมถูกต้ังขอหาใด ๆ ทั้งส้ิน  

จะเห็นวารัฐบาลไทยมีความพยายามในการใหคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานที่ 

ผูที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยพึงจะไดรับ 


