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บทที่ 2 
 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

จากการศึกษา เร่ือง “การปองกันและปราบปรามปญหาการคามนุษย กรณีศึกษา

แรงงานภาคประมงทะเล”ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปน

แนวทางในการศึกษา ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

2. แนวคิดคุณภาพชีวิต (Quality Of Life) 

3.  แนวคิดความมั่นคงทางสังคม (Social Security)  

4. ขอมูลเกี่ยวกับกิจการประมง 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดสทิธิมนุษยชน (Human Rights) 
 
1.1 ความหมาย 
 

สิทธิมนุษยชน คือ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาค ตลอดจนเสรีภาพและ

อิสรภาพในชีวิต รางกายซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย เปนสิทธิที่ไดรับรอง หรือคุมครอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น องคการสหประชาชาติไดมีมติให

ประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนโดยสรุป ดังนี้  

1. ไมเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชนดวยการละเมิดมโนธรรมของมนุษย 
2.  ใหมนุษยอยูในโลกของอิสรภาพและปลอดพนจากความหวาดกลัว 

3.  ใหไดรับการคุมครองโดยหลักของกฎหมาย 

4.  ใหมีสิทธิเทาเทียมกันในบรรดาชายและหญิง 

5.  สิทธิและความมั่นคงในกาย ไมถูกบังคับใหเปนทาส หรือ การทํารายรางกาย  

การลงโทษที่โหดราย ทารุณ การกักขังหนวงเหนี่ยวโดยพลการ สิทธิในกิจการสวนตัว การสมรส 

ครอบครัว ทรัพยสิน เคหะสถาน ชื่อเสียงเกียรติยศ สิทธิในความคิด มโนธรรม ศาสนา การแสดง

ความคิดเห็นและแสดงออก 
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6.  สิทธิ ในการ ศึกษา ข้ันพื้ นฐาน  การ เ ลือกศึกษา  และการมีส วนร วมใน

ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม รวมถึงความคุมครองในดานประโยชนของศีลธรรม (ฉลาดชาย 

รมิตานนท, 2553) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็บัญญัติรองรับหลักการ

ปฏิญญาสากลฉบับนี้เชนกันโดยบัญญัติมาตรา 4 ซึ่งเปนการหลักการทั่วไปวาดวยการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน ใหคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพอ่ืน และความเสมอภาคของ

บุคคล ซึ่งเจตนารมณของมาตรานี้ เนนถึงการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคนใหไดรับ

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไมคํานึงถึงวาบุคคลนั้น ๆ จะเปนคนสัญชาติไทยหรือไม เชน 

คนตางดาว  คนไร รัฐ  คนไร สัญชาติ  ชนกลุมนอย  ในฐานะที่ เปนมนุษยและอาศัยอยู ใน

ราชอาณาจักรไทยไมวาจะช่ัวคราวหรือถาวร ยอมไดรับความคุมครองเชนเดียวกับชนชาวไทย จึง

กลาวไดวาประเทศไทยก็ไดใหความตระหนักและพยายามที่จะปรับปรุงกฎหมายภายในให

สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนดวยเชนกัน 

อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ (2550, น. 24) ไดใหความหมายสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

ในลักษณะตามความหมายในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คือ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตอง

ปฏิบัติตาม รวมถึงสิทธิข้ันพื้นฐาน เปนมาตรฐานข้ันตํ่าที่พึงมี เปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตของ

มนุษยอยางมีศักด์ิศรีและมีคุณคา หากมีการลวงละเมิดตอสิทธิยอมจะไดรับการับรองและ

คุมครองโดยกฎหมาย เชน สิทธิในชีวิตรางกาย และความมั่นคงปลอดภัย สิทธิในการถือครอง

ทรัพยสิน ตลอดจนสิทธิในการเคลื่อนไหวและในการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย  

สรุปวา สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับ

รองหรือคุมครอง ตามรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญา

ที่ประเทศไทย มีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติ  

สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล ไดจําแนกไว ดังนี้ 

1. สิทธิทางแพงหรือสิทธิทางการเมือง (Political And Civil Rights) เปนสิทธิตาม

ธรรมชาติที่มีมาด้ังเดิม และปรากฏอยูในบทบัญญัติประกอบดวย สิทธิและเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหว สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิในการที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม 

สิทธิในความเปนสวนตัว สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการแสดงออกอยางเสรี สิทธิในการ 

ล้ีภัยและสิทธิของผูถูกกระทําทารุณกรรมตาง ๆ  
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2. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social And Cultural 

Rights) เปนสิทธิที่เกี่ยวของกับมาตรฐานความเปนอยูสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตของมนุษย 

ปรากฏอยูในบทบัญญัติ ไดแก สิทธิในการศึกษา สิทธิในการกอต้ังสหภาพแรงงาน สิทธิใน

มาตรฐานการครองชีพที่ดีและอยางพอเพียงตลอดจนสิทธิในการหยุดพักผอนจากการทํางาน  

เปนตน (อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ, 2550, น. 23)  

 
1.2 ความสําคัญของแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
 

กฎหมายมนุษยชนเปนกลไกสําคัญอันหนึ่งที่ทําหนาที่พิทักษ สงเสริม และแกไข

ปญหาที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจังในการบังคับใชและ

สอดสองดูแลใหบังเกิดผลโดยรัฐ องคการระหวางประเทศ และหนวยงานภาคเอกชนกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนไดพัฒนาไปอยางมาก มีทั้งในรูปของปฏิญญา อนุสัญญา กติกา รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนในประเทศเฉพาะดาน ยิ่งมีการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนแตกแขนงไป

หลายดานเทาใด ก็ยิ่งมีกฎหมายสิทธิมนุษยชนเฉพาะทางเกิดข้ึนตามมาเทานั้น การศึกษา

กฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงมีความจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนที่จะตองเรียนรูเกี่ยวกับสิทธิของ

ตนเองเพื่อการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณคาและมีศักด์ิศรี ในสังคมรวมกับเพื่อนมนุษยอ่ืน ๆ  
สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2541 ไดกลาวถึงการคุมครองผูเสียหายจาก

อาชญากรรมหรือจากการดําเนินคดีของเจาหนาที่ รัฐไดบางกรณีซึ่งทางการสิทธิของเหย่ือ

อาชญากรรมเปนไปในทางที่ดีข้ึน คือ  

1. มาตรา 245 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับการ

คุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

กําหนด 

บุคคลไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจเนื่องจากการกระทํา

ผิดอาญาของผูอ่ืนโดยมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดนั้น และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความ

เสียหายโดยทางอ่ืน บุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามเงื่อนไข

และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
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2.  บุคคลใดตกเปนจําเลยในคดีอาญา และถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี หาก

ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงที่สุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนจําเลยมิใชเปนผูกระทําผิด หรือ

การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด บุคคลนั้นยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตาม

สมควรตลอดจนบรรดาสิทธิที่เสียไปเพราะการนั้น ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง ค.ศ. 1996 ซึ่งมีผลตามกฎหมายเม่ือวันที่ 29 มกราคม 2540 

1) สิทธิที่จะปลอดจากการถูกทารุณกรรม 

กติกาฯ ขอบทที่ 7 บัญญัติวา 

บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรม

หรือตํ่าชามิได โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลจะถูกใชในการทดลองทางการแพทย หรือทาง

วิทยาศาสตรโดยปราศจากความยินยอมโดยเสรีบุคคลนั้นมิได 

กฎหมายไทยไดปกปองบุคคลจากการถูกทรมานหรือการลงโทษที่โหดรายไร

มนุษยธรรม ทั้งนี้โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 31 วรรค 2 บัญญัติวา 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการ

ลงโทษประหาชีวิตตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไร

มนุษยชน ประเทศไทยไดจัดใหมีกลไกการสอดสองปญหาสิทธิมนุษยชนในขอนี้ตามที่รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 199-200 บัญญัติไว โดยบัญญัติใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ซึ่งจะทําหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

2) นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 289 ไดบัญญัติลงโทษผูกระทํา

ความผิดใหหนักข้ึน ในกรณีกระทําการอันเปนการทารุณโหดราย เชน ฆาผูอ่ืนโดยทรมานหรือโดย

กระทําทารุณโหดรายดวย  
สิทธิที่จะปลอดจากการเอาตัวลงเปนทาส 
กติกาฯ ขอบทที่ 8 บัญญัติวา 

1. บุคคลจะถูกเอาตัวลงเปนทาสมิได การเอาคนลงเปนทาสและการคาทาสทุก

รูปแบบจะตองถูกหาม 

2. บุคคลจะถูกบังคับใหตกอยูภาวะเยี่ยงทาสมิได 

3. บุคคลจะถูกเกณฑแรงงานหรือบังคับใหตกอยูภาวะเยี่ยงทาสมิได (กุลพล  พลวัน, 

2543, น. 164-166, 172, 250) 
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3) กลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนของรัฐ 

ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน กลไกรัฐ ถือเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการบังคับใช

กฎหมายและมีบทบาทอยางมากตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย กลไกดังกลาวนี้ มี

ทั้งกลไกที่มีอํานาจหนาที่การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรับคํารองเรียนและตรวจสอบในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเกิดข้ึน และกลไกอ่ืน ๆ ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กลไกของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ กลไก

เหลานี้มิไดมีหนาที่โดยตรงในการคุมครองสิทธิมนุษยชน แตในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

ไดมีสวนชวยสงเสริมตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนดวยเชนกัน เชน การตรวจสอบการทํางานของ

รัฐบาลโดยคณะกรรมาธิการของสภา การดําเนินคดีของพนักงานสอบสวน คําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม เปนตน 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจในการสงเสริม

การเคารพในสิทธิมนุษยชนและการใหการคุมครองในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน 

ดังนี้ 

1. ตรวจสอบและทํารายงานถึงการกระทําหรือการละเลยตอการกระทําใด ๆ อัน

เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือในลักษณะที่ไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนซ่ึงประเทศไทยเปนภาคี 

2. ตรวจสอบกฎหมายท่ีใชบังคับอยูวาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมหากเห็นกฎหมาย

ใดขัดรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะเสนอความเห็นตอผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภาเพื่อนําเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยตอไป 

3. ตรวจสอบนโยบายของรัฐบาลวานโยบายเร่ืองใดขัดหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ หรือสงผลกระทบตอสังคมกลุมใด ๆ หรือเปนการ

เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติอาจมีความเห็นและขอเสนอแนะ

การปรับปรุงหรือพัฒนานโยบายตอคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลได 

4. เสนอแนะมาตรการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอบุคคลหรือ

หนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อดําเนินการ หาก

บุคคลหรือหนวยงานที่ไดรับเร่ืองดังกลาวไมดําเนินการตามที่เสนอ ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติทํารายงานเสนอตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 



  18 

5. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ หรือ

ขอบังคับตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

6. สงเสริมการศึกษา วิจัย และเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติไดดําเนินการสงเสริมใหประชาชนระดับรากหญา มีความรูความเขาใจใน

เร่ืองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการสงเสริมใหมีการเรียนรูในเร่ืองสิทธิมนุษยชนต้ังแตในระดับ

ประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 

7. สงเสริมความรวมมือและประสานงานดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวาง

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนและองคกรดานสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ  

8. จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณการคุมครองสิทธิมนุษยชน

ภายในประเทศตอรัฐสภา (อุดมศักด์ิ  สิทธิพงษ, 2550, น. 192) 

เนื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการคามนุษยโดยการบังคับใชแรงงานเปนการ

กระทําที่ทารุณอีกรูปแบบหนึ่งที่เกิดข้ึนในประเทศไทยมานาน จึงจําเปนที่ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตอง

มาพิจารณากําหนดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคลองกับสถานการณที่แทจริงโดยปราศจากอคติ

และคํานึงถึงความมีมนุษยธรรม ส่ิงที่ผูศึกษาพยายามนําเสนอ คือ ในบริบทของการคามนุษยทุก

สิทธิปจเจกชน วาเปนส่ิงที่จะละเมิดไมได อนึ่ง ศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ตามที่บัญญัติไว ใน

รัฐธรรมนูญนั้น มีผูใหคําจํากัด ศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนคุณคาที่มีลักษณะเฉพาะ อันสืบ

เนื่องมาจาก ความเปนมนุษย และเปนคุณคาที่ผูกพันอยู เฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้น โดยไม

ข้ึนอยูกับเงื่อนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน เชน เช้ือชาติ ศาสนา คุณคาของมนุษยดังกลาวนี้ มีความมุงหมาย 

เพื่อใหมนุษยมีความอิสระ ในการที่จะพัฒนาบุคลิกภาพสวนตัว ของบุคคลนั้นๆ ภายใตความ

รับผิดชอบของตนเอง โดยถือวา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย “เปนคุณคาที่มิอาจจะลวงละเมิดได ซึ่ง

บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวมีความหมายวา รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

ยอมรับวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยอมรับใน

สถานะสิทธิทางกฎหมาย (Legal Right) สําหรับประเทศไทยในวันนี้ สิทธิมนุษยชนจึงมิใชสิทธิทาง

ศีลธรรม (Moral Right) เทานั้น ในการใชกรอบความคิดดานสิทธิมนุษยชน ในการใหความ

ชวยเหลือแกบุคคล ที่ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย วิธีที่จะปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

ของคนที่ถูกคา มาตรฐานสิทธิมนุษยชนของผูถูกคามนุษยนอกจากนี้ การคุมครองผูตกเปน

ผูเสียหายจากการคามนุษยที่เปนอยู มักจะใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎหมาย มากกวาการ

คํานึงถึงสิทธิดานตางๆ และไมมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน ของผูตกเปนผูเสียหายอยางพอเพียง 
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2. แนวคิดดานคุณภาพชีวติ (Quality of Life) 
 
2.1 ความหมาย 
 

การใหความหมายของ “คุณภาพชีวิต”มีนักวิชาการในหลาย ๆ สาขาเชน สังคมวิทยา 

มานุษยวิทยา จิตวิทยา การศึกษา เศรษฐศาสตร ฯลฯ ไดพยายามใหความหมายหรือคําจํากัด

ความของคําวา “คุณภาพชีวิต”อยางกวางขวางซ่ึงสวนใหญแลวมีความคลายคลึงหรือสอดคลอง

กัน นอกจากจะเปนคําจํากัดความหรือความหมายที่ผูทรงคุณวุฒิไดใหไวหลากหลาย โดยสรุปดังนี้ 

ชัยวัฒน  ปญจพงษ (2542, น. 15) ไดใหความหมายของคุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิต

ที่มีคุณภาพ อันเปนชีวิตที่ไมเปนภาระ ไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม มีความสมบูรณทั้งรางกายและ

จิตใจ รวมทั้งมีความเพียบพรอมและความสามารถท่ีจะดํารงสถานภาพดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมของสังคม กับความสามารถแกปญหา

เฉพาะหนา และปญหาที่ซับซอนได ซึ่งมีความหมายลักษณะเดียวกันกับ ศิริ  ฮามสุโพธิ์ (2543,  

น. 57) ที่ใหความหมายของคุณภาพชีวิตวา ชีวิตของบุคคลที่สามารถดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมได

อยางเหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม เปนชีวิตที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

และสามารถดํารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมสังคมตลอดจน

แสวงหาส่ิงที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตองภายใตเคร่ืองมือและทรัพยากร มีที่อยู  

อีกความหมายหนึ่ง เปนความหมายที่เนนปจจัยการดํารงชีวิตและความเปนอยูโดย 

วิชัย  รูปขําดี และคณะ (2542, น. 20) กลาวถึงคุณภาพชีวิต คือ เร่ืองเกี่ยวของกับความเปนอยูที่ดี 

(Well-Being) ซึ่งครอบคลุมถึงความอุดมสมบูรณดานวัตถุ เชน การมีอาหาร ที่อยูอาศัยที่ดี และ

ความมีคุณคาทางจิตใจหรือความรูสึก เชน ความปลอดภัย ความสําเร็จในหนาที่การงาน และ

ความรูสึกเปนเจาของชุมชนเปนตน เชนเดียวกันกับที่คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (2548) ไดใหความหมายคุณภาพชีวิตไววา ชีวิตที่ดํารงอยูในสังคมไดอยางปกติและมี

ความสุข โดยบรรลุความตองการตามเกณฑ แหงความจําเปนพื้นฐานบุคคลหรือชุมชนพึงจะม ีเชน 

ความตองการ ดานอาหาร ที่อยูอาศัยความปลอดภัยในทรัพยสิน การเขาถึงบริการพื้นฐาน เปนตน  

จากความหมายขางตนสามารถสรุปไดวา คุณภาพชีวิต คือ เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

การมี อาหารที่ถูกสุขอนามัย น้ํา อากาศบริสุทธิ์ เพื่อบริโภคอยางเพียงพอ มีที่อยูอาศัยถูก

สุขลักษณะ รวมไปถึงการพักผอนและนันทนาการที่ดีตามสมควร และการดําเนินชีวิตอยูของบุคคล

ไดอยางมีความสุขทั้งทางดานรางกายและจิตใจ มีความพึงพอใจในความเปนอยูของตนเองภายใต 
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สภาพแวดลอมตาง ๆ ตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย มีความสําเร็จในหนาที่การงาน 

มีความสัมพันธทางดานสังคม มีอิสระ การรับรูหรือรูสึกถึงความมีคุณคาของชีวิต รวมทั้งการ

คาดหวังมาตรฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิต 

 
2.2 ประเภทของคุณภาพชีวิต 
 

Dalkey (1968, อางถึงใน ศิริชัย  รอดทัศนา, 2550, น. 15) ไดแยกประเภทของคุณภาพ

ชีวิต เปน 3 กลุม ดังนี้ 

1. คุณภาพชีวิตในแงของวัตถุ เชน รายได วัย ความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม 

และส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปน 

2. คุณภาพชีวิตในแงของจิตใจ เชน ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึงพอใจใน

สถานภาพของสังคม ระดับของความกระตือรือรนในการทํางานหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ในแตละวัน 

ฯลฯ 

3. คุณภาพชีวิตในแงของความรูสึกนึกคิดโดยรวมทั้งหมด เชน ความรูสึกมีความสุข 

ความทุกข หรือความวิตกกังวลตาง ๆ ความคิดในการฆาตัวตาย ความคิดเกี่ยวกับอนาคตในแงดี 

ฯลฯ 

เสรี  พงศพิศ (2552) กลาวถึง คุณภาพชีวิตไววา คือ เสรีภาพ 3 ไดแก ดานวัตถุ ดาน

สังคม และดานจิตใจ 

กลาวไดวาประเภทของคุณภาพชีวิต คือ ดานวัตถุ คือดานรายได มีรายไดเพียงพอใน

การดํารงชีวิต มีความมั่นคงทางอาชีพ ดานจิตใจที่ร่ืนเริงแจมใส ความพึงพอใจ เชน ความพึงพอใจ

ในการประกอบอาชีพและดานสังคม การมีนันทนาการตาง ๆ  

 
2.3 องคประกอบของคุณภาพชวีิต 
 

การมีคุณภาพชีวิตที่ดียอมเปนส่ิงที่มนุษยทุกคนพึงปรารถนา แตการที่มนุษยจะมี

คุณภาพที่ดีไดนั้นข้ึนกับองคประกอบตางๆ มากมาย โดยแตละองคประกอบมีความสําคัญมาก

นอยแตกตางกันในแตละบุคคลหรือแตละสังคม มีผูแสดงทัศนะเกี่ยวกับองคประกอบของคุณภาพ

ชีวิตไว ดังตอไปนี้  

ศิริ  ฮามสุโพธิ์ (2543, น. 58) ไดจําแนกองคประกอบสําคัญของคนที่มีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีไววา ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
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1. เปนคนที่มีสุขวิทยาสวนบุคคลที่ดี 

2. สุขภาพอนามัยสมบูรณ 

3. เปนคนมีคุณธรรม จริยธรรม มโนธรรม และศีลธรรมสูง 

4. เปนคนมีสุขภาพดี 

5. เปนคนมีการศึกษาและประสบการณพอสมควร 

6. มีฐานะทางเศรษฐกิจไมแยจนเกินไป 

7. อยูในสภาพแวดลอมที่ดีทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนทรัพยสิน 

8. ปฏิบัติตามประเพณี วัฒนธรรม และหนาที่ของสังคม 

9. สามารถดําเนินกิจกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงที่ตนประสงค ดวยวิธีที่ชอบธรรม 

10. เปนคนมีความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 

การทํางานประมงบนเรือของประเทศไทยเปนอาชีพที่ตองทํางานหนักและมี 

ความเส่ียงสูง ดวยสภาพการทํางานที่ตองใชแรงแบกหาม ดึง ลากอวน แบกถังปลา หรือคัดแยก

ปลาลูกจางประมงจะตองตรากตรํา ตากแดด ตากฝนพายุ การทํางานมีเวลาทํางานไมแนนอน 

จะตองทํางานไปพักไป และมีความเส่ียงตอภัยทางธรรมชาติ นอกจากนี้ยังตองประสบกับความ

ลําบากจากสภาพการดําเนินชีวิตบนเรือ ที่มีสถานที่คับแคบ ขาดส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ จะ

ไดเห็นวาลูกจางในอาชีพประมงในปจจุบันถือวายังไมบรรลุตามเกณฑของความจําเปนข้ันพื้นฐาน

ในการดําเนินชีวิตบนเรือระหวางออกทําการประมงในทะเล ทั้งในเร่ืองปจจัยพื้นฐานในการ

ดํารงชีวิต คือความตองการปจจัยส่ี ความตองการดานอาหารที่ถูกสุขอนามัย ที่อยูอาศัย 

ถูกสุขลักษณะ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเขาถึงบริการพื้นฐานตาง ๆ ไมมีเวลา

พักผอนหยอนใจ ไมมีการจัดกิจกรรมนันทนาการใหกับลูกเรือ เชน การออกกําลังกาย การจัดใหมี

หนังสือ นิตยสารใหอาน วิทยุฟงขาวสาร จึงทําใหแรงงานไมไดรับขอมูลขาวสาร ขาดความสัมพันธ

ทางดานสังคม การมีสวนรวมทางการเมือง ขาดการสงเสริมใหมีความรูสึกเปนเจาของในอาชีพ

พวกเขาทํางานเพื่อแลกกับเงิน สวนดานการประสบความสําเร็จในชีวิตแทบจะไมมีเลย 

เนื่องมาจากไมมีความกาวหนาในหนาที่การงาน ไมมีการปรับเงินตามประสบการณการทํางาน 

ลูกจางบนเรือไมมีอิสระ ตองอยูภายในการควบคุมของหัวหนาและไตกงตลอดระยะเวลาอยูบนเรือ 

จึงมีความเส่ียงตอการตกเปนผูเสียหายของการคามนุษย กรณีการบังคับใชแรงงาน การถูกกดข่ี 

ขมเหง เอารัดเอาเปรียบ จากไตกงหรือนายจาง เนื่องจากอยูในทะเลซ่ึงเปนยากแกการตรวจสอบ

และควบคุมของเจาหนาที่รัฐ  
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แรงงานที่เขามาประกอบอาชีพประมงมีสาเหตุมาจากความยากจน ขาดการศึกษา 

ขาดแคลนรายได ไมมีงานทํา และจําเปนจะตองด้ินรนหาเงินเล้ียงตนเองและความครัว พวกเขาจึง

ตองมาเปนลูกจางประมงโดยอยางโดยไมมีทางเลือก การขาดมาตรฐานดานการจัดสวัสดิการ

สังคมหลายดานดังที่กลาวมา สงผลใหแรงงานในอาชีพประมงขาดคุณภาพชีวิตที่ ดี ไมมี

จุดมุงหมายในชีวิต ขาดชีวิตมีสมดุล เทียบเทากับแรงงานงานในภาคธุรกิจประเภทอ่ืน 

  
3. แนวคิดความม่ันคงทางสังคม (Social Security) 

 
3.1 ความหมาย 
 

ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) หมายถึง การดําเนินงานทั้งของรัฐและ

สังคมที่จะชวยลดปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตาง ๆ ฉะนั้นความมั่นคงทางสังคมจงึ

มีความหมายกวางขวาง กลาวถึงมาตรการทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อที่จะขจัดความยากจน 

และความเส่ียงภัยตาง ๆ โดยทั่วไปความมั่นคงทางสังคมจะครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม 

การประกันสังคม และการบริการสังคม (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

แหงชาติ, 2550, น. 9) 

Beveridge (1942, อางถึงใน ศักด์ิศรี  บริบาลบรรพตเขตต, 2535, น. 8) ผูซึ่งไดชื่อ

วาเปนบิดาของระบบความมั่นคงทางสังคมของประเทศอังกฤษ ไดใหคําจํากัดความของความ

มั่นคงทางสังคมวา หมายถึง “ระบบใหหลักประกันทางรายได โดยการจัดสรรการขาดแคลนรายได

ที่สะดุดหยุดจากการเจ็บปวย หรือประสบอุบัติเหตุ การเกษียณอายุ การขาดผูอุปการะอัน

เนื่องมาจากการตายของสมาชิกในครอบครัว และการมีรายจายที่พึงยอมรับได เชน รายจายจาก

การเกิด การตาย การสมรส“  

องคการแรงงานระหวางประเทศ (2006) ไดใหคําจํากัดความมั่นคงทางสังคมวา 

หมายถึง การคุมครองทางสังคมใหแกสมาชิกของสังคม โดยผานชุดของมาตรการทางสาธารณะ

เพื่อตอสูกับความเดือนรอนทางเศรษฐกิจและสังคมที่อาจเกิดข้ึนจากการขาดรายได หรือลดลงใน

รายได อันเปนผลมาจากการเจ็บปวย การทํางาน การวางงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ และมรณภาพ 

รวมถึงการผานมาตรการชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล และการใหเงินชวยเหลือตอครอบครัวที่

มีบุตรตองอุปการะ 
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ความหมายทั้ง 2 ความหมายดังกลาวเปนความหมายสากล แตหากมองในแง 

ของประเทศกําลังพัฒนาแลว Burgess And Stern (1991, pp. 40-47, อางถึงใน ศักด์ิศรี   

บริบาลบรรพตเขต, 2535) เห็นวา ประเทศกําลังพัฒนามีขอจํากัดหลายประการ เชน การขาดการ

สนับสนุนทางสาธารณะ การขาดแคลนทรัพยากร ระดับการพัฒนาทางสถาบันของระบบความ

มั่นคงทางสังคมที่ยังตํ่า และขาดอํานาจตอรองของคนจนและความออนแอในสังคม จึงเนน

ความหมายคําวา ความมั่นคงทางสังคมวา “เปนการปฏิบัติการทางสาธารณะ ต้ังแตระดับ

ครอบครัว ชุมชน รัฐ เพื่อที่จะขจัดและลดความเห็นแกตัว และสภาวะความออนแอของมนุษย โดย

จะตองพิจารณาถึงความเปนไปไดระหวางการชวยเหลือจากรัฐ การสนับสนุนจากครอบครัวและ

บทบาทของสาธารณะดวย“ 

สําหรับนักวิชาการไทยมักใหความหมายโนมไปในแนวขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ ซึ่งเห็นวาความมั่นคงทางสังคม หมายถึง “มาตรการตาง ๆ ทางสาธารณะ ที่มุงขจัด 

ความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเกิดข้ึนจากการทํางานและนอกการทํางานของ

ประชาชน ดวยรูปแบบโครงการตาง ๆ ของรัฐ นายจาง และลูกจาง อาจรับผิดชอบรวมกัน หรือ

แบงปนกันรับผิดชอบซึ่งกันและกัน” (โชคชัย  สุทธาเวศ และคณะ, 2540)  

ความม่ันคงทางสังคม หมายถึง การดําเนินงานทั้งของรัฐและสังคมที่จะชวยลด

ปญหาความยากจน ตลอดจนขจัดภัยพิบัติตางๆ ครอบคลุมถึงการชวยเหลือทางสังคม การ

ประกันสังคมและการบริการสังคม 

ดังนั้น ความมั่นคงทางสังคมมีความหมายวา “การคุมครองทางสังคมใหแกสมาชิก

ของสังคม โดยผานชุดของมาตรการทางสาธารณะ ที่มุงขจัดความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและ

สังคมที่เกิดจากการดําเนินชีวิตและการทํางานของประชาชน โดยรูปแบบโครงการของรัฐ 

หนวยงานของรัฐ องคกรของภาครัฐ องคกรภาคเอกชน นายจาง และลูกจาง” 

แรงงานในภาคประมงยังขาดความม่ันคงทางสังคม เนื่องมาตรการในการคุมครอง 

ชวยเหลือแรงงานในภาคประมงในเร่ืองตาง ๆ อาทิเชน การประกันสังคม การรักษาพยาบาล 

ตลอดจนการจัดสวัสดิการตาง ๆ ของภาครัฐยังเขาไมถึงกลุมแรงงานภาคประมงที่ออกไปประกอบ

อาชีพประมงบนเรือ 
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4. ขอมูลเกี่ยวกับกจิการประมง 
 
4.1 ลักษณะการทํากิจการประมงทะเล  
 

การทําประมงทะเลมี 2 ประเภท คือ การทําประมงในนานน้ําและการทําประมงนอก

นานน้ํา  

1. การทําประมงในนานน้ํา เปนการทําประมงในเขตนานน้ําไทยที่หางจากชายฝง 

ไมเกิน 12 ไมลทะเล (22.2 กิโลเมตร) สวนใหญเปนการใชเรือประมงที่มีลูกเรือประมงลําละไมเกิน 

7 คนทําการออกจับปลาในตอนเชาและกลับเขาฝงในตอนเย็นหรือออกจับปลาในตอนเย็นและ

กลับเขาฝงในตอนเชา บางกลุมจะออกจับปลาคางคืนในทะเลเปนเวลาส้ัน ๆ ประมาณ 2-5 วัน จึง

จะกลับเขาฝง ลูกเรือประมงในนานน้ําประเภทออกจับปลาไปเชากลับเย็นหรือไปเย็นกลับเชาสวน

ใหญจะเปนคนพื้นที่ สวนลูกเรือประมงในนานน้ําประเภทคางคืนในทะเลจะมีการจางคนตางถิ่น 

ซึ่งสวนใหญจะเปนแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและแรงงานตางดาว (พมา) ทํางานบาง

แตไมมากนัก และเจาของเรือจะเปนผูรับลูกจางเขาทํางานเปนลูกเรือ เคร่ืองมือในการจับปลาเปน

เคร่ืองมือพื้นบาน ไมมีเคร่ืองจักรทันสมัย ซึ่งการทําประมงชายฝงเปนการทําประมงในทะเลเพียง

เวลาส้ัน ๆ มีผลกระทบตอระบบการดําเนินชีวิตของแรงงานประมง หรือชาวประมงไมมาก 

2. การทําประมงนอกนานน้ํา เปนการทําประมงนอกนานน้ําไทย ประกอบดวย การ

ทําประมงที่หางจากชายฝงไทยเกิน 12 ไมลทะเล หรือการทําประมงในเขตนานน้ําของประเทศอ่ืน 

และการทําประมงในนานน้ําสากลหรือทะเลหลวง (High Sea) การทําประมงประเภทนี้ ใช

เรือประมงขนาดกลางและขนาดใหญ มีอุปกรณและเคร่ืองมือในการจับปลาที่คอนขางทันสมยั เชน 

เรดารคนหาปลาวิทยุรับสง เรือแตละลําจะมีลูกเรือประมาณ 20-40 คน ข้ึนอยูกับขนาดของเรือ 

แหลงหาปลาและระยะเวลาในการออกจับปลา ลูกเรือสวนใหญเปนคนงานที่มาจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและแรงงานตางดาว (พมา) เรือบางลําจะออกไปทําการประมงในเขตนานน้ํา

สากลโดยมีสัญญาจับปลาในนานน้ําตางประเทศ คร้ังละ 1-2 เดือน ไมเกิน 5 เดือน เรือประมงน้ํา

ลึกมีชื่อเรียกแตกตางกันตามลักษณะของการจับปลา เชน เรืออวนลอย เรืออวนซ้ัง เรืออวนรุน  

เรืออวนลอม เรืออวนลาก เปนตน การทําประมงประเภทน้ําลึก เจาของเรือเปนผูลงทุนออก

คาใชจายในการจับปลาแตละเที่ยว ไดแก คาน้ํามัน คาน้ําแข็ง เสบียงอาหาร คาซอมเรือ คาซอม

อุปกรณทําประมงและคาใชจายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการออกจับปลา และเปนผูขายปลา เมื่อ

เรือประมงกลับเขาฝงแลวนําเงินรายไดสุทธิจากการขายปลาและสัตวน้ําหลังหักคาใชจายแลว  

จายใหกับไตกงเพื่อนําไปจายตอใหกับลูกเรือซึ่งไตกงเปนผูรับเขาทํางานในอัตราสวนที่แตกตางกัน 
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การทํางานในเรือประมงนอกนานน้ําจะมีการแบงหนาที่ทํางาน ดังนี้ 

ไตกง เปนผูรับผิดชอบ ควบคุมการทํางานของลูกจางในเรือและรับผิดชอบในการจับ

ปลาแตละเที่ยว 

ผูชวยไตกง (ยี่ซิ้ว) ทําหนาที่ ควบคุมปลาและสัตวน้ําทะเลที่จับได 

นายทาย ทําหนาที่ ควบคุมเรือ 

ลูกเรือ มีตําแหนงหนาที่ หลากหลาย เชน คนน้ํา คนโล คนทิ้งหิน คนทิ้งทุน คนทํา

ตะเกียง คนทิ้งแพไฟ คนสาวกาง ซั้งลอปลา คนเฝาซ้ังลูกเรือทั่วไป ลูกเรือสวนใหญจางจาก

แรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือและแรงงานตางชาติ (พมา) (นาถ  ทองสมบุญ, 2544, น. 8-9) 

 
4.2 ความรูเกี่ยวกับการขออนุญาตการใชเรือ 
 

เรือที่สามารถประกอบการประมงและจะตองจดทะเบียน มีอยู 2 ชนิด คือ 

1. เรือกล หมายถึง เรือที่เดินดวยเคร่ืองจักรและกําลังอ่ืนดวยหรือไมก็ตาม 

2. เรือที่มิใชเรือกล หมายถึง เรือที่เดินดวยกรรเชียง แจวหรือพาย ซึ่งมีขนาดบรรทุก

ไดเกินกวา 25 หาบ (1,500 กก.) 

ใบอนุญาตใชเรือ หมายถึง เอกสารที่ราชการออกใหโดยกรมการขนสงทางน้ําและ

พานิชนาวีสําหรับเปนเอกสารประจําเรือ (ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย) 

ใบทะเบียนเรือไทย หมายถึง เอกสารที่ทางราชการ โดยกรมการขนสงทางน้ําและ

พาณิชยนาวีออกใหสําหรับเรือประมงและเรือที่ตองการขนสงคนโดยสาร หรือของ หรือลากจูงเพื่อ

หาผลกําไรในนานน้ํา (ตามพระราชบัญญัติเรือไทย)  

เรือที่มีใบอนุญาตใชเรือแลวจะตองจดทะเบียนเรือไทยดวย 

สําหรับทําการคาในนานน้ําไทย 

1. เรือกลขนาดต้ังแต 10 ตันกรอสข้ึนไป 

2. เรือเดินทะเลที่มิใชเรือกล ขนาดต้ังแต 20 ตันกรอสข้ึนไป 

3. เรือลําน้ําที่มิใชเรือกล ขนาดต้ังแต 50 ตันกรอสข้ึนไป 

สําหรับทําการประมง 

1. สําหรับเรือกลทุกขนาด 

2. เรือที่มิใชเรือกล ขนาดต้ังแต 6 ตันกรอสข้ึนไป 
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การขอออกใบอนุญาตใชเรือและการจดทะเบียนเรือไทย 
ผูที่ประสงคจะขอออกใบอนุญาตใชเรือ หรือการจดทะเบียนเรือคร้ังแรก ใหยื่นคําขอ

ไดที่สํานักมาตรฐานทะเบียนเรือกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือสํานักงานการขนสง

ทางน้ําสาขา โดยเตรียมเอกสารหลักฐานที่จะตองนํามาแสดงกับเจาหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. คํารอง ตามแบบพิมพของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

1.1 แบบ ก หนังสือรับรองการไดมาของตัวเรือและเคร่ืองจักร ในกรณีที่เปนเรือตอ

หรือซื้อภายในประเทศ 

1.2 แบบ ข หนังสือรับรองการไดมาของตัวเรือและเคร่ืองจักร ในกรณีที่เปนเรือตอ

หรือเรือซื้อจากตางประเทศ 

2. เอกสารที่ใชแสดงกรรมสิทธิ์ของเจาของเรือ 

2.1  กรณีบุคคลธรรมดา สําเนาบัตรประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน 

 2.2  กรณีนิติบุคคล 

- ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนบริษัทฯ 

- หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทฯ 

- วัตถุประสงค หนังสือบริคณหสนธิ 

- บัญชีรายช่ือผูถือหุน 

- ขอบังคับของบริษัทฯ 

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของกรรมการผูมีอํานาจลงนาม 

- หนังสือมอบอํานาจ 

- สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับมอบอํานาจ 

2.3  เอกสารเพิ่มเติม 

- กรมธรรมประกันชีวิตผูโดยสารสําหรับเรือ โดยสารรับจาง (กฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและออกใบอนุญาตใชเรือ และการประกันภัยเรือ

สําหรับโดยสาร พ.ศ. 2552) 

3. เอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ของตัวเรือ ที่ใชจดทะเบียนเรือ/ใบอนุญาตใชเรือ 

 3.1 เรือที่ตอหรือซื้อภายในประเทศ ตองมีหลักฐานการไดมาของตัวเรือและ

เคร่ืองจักร  เชน  ใบเสร็จรับเงินจากอูตอเรือ  ใบเสร็จรับเงินคาวัสดุตาง ๆ  ใบเสร็จรับเงิน 

คาเคร่ืองยนต เปนตน 
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 3.2 เรือที่ตอหรือซื้อจากตางประเทศ ตองมีหลักฐานหนังสือสัญญาซ้ือขายเรือ

พรอมคําแปลเปนภาษาไทย หลักฐานใบเสร็จรับเงิน และหนังสือรับรองการถอนทะเบียนเรือจาก

ตางประเทศพรอมคําแปลเปนภาษาไทย 

4. ภายถายเรือ ขนาด 3 X 5 นิ้ว จํานวน 2 ภาพ โดยถายภาพดานขางเต็มลําทั้ง

ดานซายและดานขวา 

5. ใบสําคัญรับรองการตรวจเรือ เมื่อเจาพนักงานตรวจเรือไปทําการตรวจสภาพเรือที่

เรือ จะทําการวัดขนาดเรือ ตรวจสภาพความมั่นคงแข็งแรงของตัวเรือ สภาพของเครื่องจักรและ 

อ่ืน ๆ ที่จําเปนตอเรือแลวจะออกใบสําคัญรับรองการตรวจเรือเพื่อใชประกอบการออกใบอนุญาต

ใชเรือและการจดทะเบียนเรือไทยตอไป 
การตออายุใบอนุญาตใชเรือ 
การยื่นคําขอรับใบอนุญาตใชเรือ (ตออายุ) สําหรับเรือที่เคยไดรับอนุญาตใชเรือแลว 

จะยื่น ณ สํานักมาตรฐานทะเบียนเรือ กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี หรือสํานักงานการ

ขนสงทางน้ําสาขาใดก็ได 
 
4.3 การทําหนังสือคนประจําเรือ (Seaman Book)  
 

ลูกจางประมงบนเรือทั้งคนไทยและคนตางดาวจะตองมีหนังสือประจําคนเรือทุกคน 

โดยจะตองตออายุหนังสือประจําคนเรือทุก ๆ 1 ป การขอหนังสือคนประจําเรือตองใชหลักฐานการ

ขอกับกรมเจาทาดังนี้ 

1) กรณีสัญชาติไทย 

สําหรับเรือประมง ใชเอกสารประกอบดังนี้ 

1.1 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 1 ฉบับ (รับรองสําเนาถูกตอง) 

1.2 สําเนา Passport (ถามี) 1 ฉบับ (รับรองสําเนาถูกตอง) 

1.3 ใบรับรองแพทย (ฉบับจริง) 1 ฉบับ (รายการตรวจภายใน 6 เดือน) 

1.4 รูปถายขนาด 2 นิ้ว จํานวน 2 รูป (แตงกายสุภาพ) 

1.5 หนังสือรับรองการจางเขาทํางานในเรือจากเจาของเรือ 

1.6 สําเนาใบอนุญาตใชเรือลําที่จะลงทําการ 

1.7 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาใบจดทะเบียนบริษัทฯ ของเจาของเรือ 
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2) กรณีชาวตางชาติ 

สําหรับเรือประมง ใชเอกสารประกอบดังนี้ 

2.1 สําเนาหนังสือเดินทาง (Passport) ที่ยังไมหมดอายุ 1 ชุด 

2.2 หลักฐานการเขาเมืองถูกตองใน Passport หรือใน ตม.4 (พรอมสําเนา 1 ชุด) 

2.3 ใบรับรองแพทย (ฉบับจริง) 1 ฉบับ (ระยะการตรวจภายใน 6 เดือน) 

2.4 รูปถายขนาด 2 นิ้ว จํานวน 2 รูป (แตงกายสุภาพ) 

2.5 หนังสือรับรองการจางลงทําการในเรือจากบริษัทฯ เจาของเรือไทย 

2.6 สําเนาใบอนุญาตใชเรือลําที่จะลงทําการ 

2.7 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาใบจดทะเบียนบริษัทฯ ของเจาของเรือ 

- คาธรรมเนียม 520 บาท 

- ระยะเวลาดําเนินการ 3 วันทําการ 

การตออายหุนังสือคนประจําเรือ ใชเอกสารประกอบดังนี ้

1. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 1 ฉบับ ถาเปนชาวตางชาติใชสําเนา Passport ที่

ยังไมหมดอายุ และมีรายการเขาเมืองถูกตอง 

2. รูปถายขนาด 2 นิ้ว (กรณีตอในเลมเดิมใช 1 รูป กรณีข้ึนเลมใหมใช 2 รูป) 

3. หนังสือคนประจําเรือฉบับเดิม 

- คาธรรมเนียมการตออายุในเลมเดิม 20 บาท ระยะเวลาการดําเนินการ 1 วัน 

ทําการ 

- คาธรรมเนียมการตออายุข้ึนเลมใหม 520 บาท ระยะเวลาการดําเนินการ 3 วัน

ทําการ 

การทําใบแทนหนังสือคนประจําเรือ ใชเอกสารประกอบดังนี้ 

1. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 1 ฉบับ ถาเปนชาวตางชาติใชสําเนา Passport ที่

ยังไมหมดอายุ และมีรายการเขาเมืองถูกตอง (ตามขอ 2.2) 

2. รูปถายขนาด 2 นิ้ว จํานวน 2 รูป 

3. ใบแจงความเอกสารหายจากสถานีตํารวจ (กรณีสูญหาย) หรือ Seaman Book 

ฉบับเกาที่ชํารุด (กรณีชํารุด) 

- คาธรรมเนียม 540 บาท 

- ระยะเวลาการดําเนินการ 3 วันทําการ 
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การเปล่ียนแปลงรายการในหนังสือคนประจําเรือ ใชเอกสารประกอบดังนี้ 

1. สําเนาบัตรประชาชน 1 ฉบับ ถาเปนชาวตางชาติใชสําเนา Pass Port ที่ยัง 

ไมหมดอายุ และมีรายการผานเขาเมืองถูกตอง (ตามขอ 2.2) 

2. สําเนาเอกสารของทางราชการที่จะขอแกไข เชน ใบเปล่ียนช่ือ / นามสกุล, หนังสือ

เดินทาง (Pass Port) เปนตน 

- คาธรรมเนียม 20 บาท 

- ระยะเวลาการดําเนินการ 1 วันทําการ (กรมเจาทา, 2553)  
การตออายุหนังสือประจาํคนเรือ (Seaman Book) 
หนงัสือประจําคนเรือมีอาย ุ1 ป ผูถือ Seaman Book จะตองทาํการตออายุทกุ ๆ ป 

กอนวนัหนงัสือจะหมดอายุ ผูที่ประสงคขอตออายุ Seaman Book ใหกรอกคํารองแบบ ก.5 และ

ยื่น ณ สํานักงานคนประจําเรือ ใน วนั เวลาราชการ โดยแนบหลักฐานดังนี้  

1. สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนผูขอลงชื่อรับรองสําเนาถูกตอง 1 ฉบับที่ยังไม

หมดอายุ  

2. Seaman Book เลมเดิม และสําเนา Seaman Book  

3. รูปถายขนาด 2 นิ้วจํานวน 2 รูป  

 
5. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดศึกษางานวจิัยที่เกี่ยวของ 

สถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สถาบันวิจัยศึกษาเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล (2546) ศึกษาเร่ือง การศึกษา

ความตองการจางแรงงานอพยพตางชาติในประเทศไทยในชวงป 2546-2548 โดยศึกษาจาก 

กลุมตัวอยาง 4 กลุม คือ นายจาง ลูกจางไทยที่เปนแรงงานพ้ืนฐานทั่วไปซึ่งไมไดอยูในกิจการ และ

แรงงานอพยพตางชาติ จํานวน 4,180 ตัวอยาง จากกลุมอาชีพ 6 กลุมอาชีพ คือ อาชีพกรรมกร

ทั่วไป อาชีพกรรมกรประมงในกิจการประมงทะเล อาชีพลูกจางที่ใชแรงงานเปนหลักในโรงงาน 

อาชีพผูรับใชในบาน อาชีพลูกจางในฟารมเพาะเล้ียงสัตว 

ผลการศึกษาพบวามีการหล่ังไหลของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานจํานวนมากที่

เขามาทํางานอยูในตลาดแรงงานระดับลางในประเทศไทย โดยลักษณะการเขามาทั้งที่เขามาอยาง

ถูกตองแตไมกลับออกไปเมื่อหมดเวลาที่ไดรับอนุญาต และลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมาย  

การเขามาของแรงงานเหลานี้มีมานานและเพ่ิมจํานวนเรื่อย ๆ มีสงผลกระทบตอประเทศไทย 
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ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ผูศึกษาไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการผลักดัน การสงกลับและ

สกัดกั้น มาตรการสับเปล่ียน (นายจาง) และการเขาออกงาน มาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

เกี่ยวกับแรงงานเพิ่มบทบาทในการกํากับดูแลแรงงานอพยพตางชาติใหถูกกฎหมายใหไดรับคาจาง

และสวัสดิการตามกฎหมาย  มาตรการการดูและดานสังคมและสาธารณสุข  มาตรการ 

การประชาสัมพันธรณรงค และมาตรการการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการแรงงานอพยพตางชาติ 

สุรีย  พันพึ่ง; อารีย  จําปากลาย; ศิรินันท  กิตติสุขสถิต; อารีย  พรหมโม (2549,  

น. 163-166)ศึกษาเร่ือง การจางแรงงานขามชาติในประเทศไทย : งานหนัก จายนอย และไมไดรับ

การคุมครอง โดยในการศึกษาแรงงานบนเรือประมงและในโรงงานตอเนื่อง ในแรงงานจํานวน 117 

คนที่ถูกสัมภาษณ มีแรงงาน 21 คนทํางานบนเรือประมง และอีก 96 คน ทํางานในโรงงานประมง

ตอเนื่อง และสํารวจนายจางจากทั้ง 2 กิจการยอยในภาคประมงอีก 82 คน โดยขอคนพบจาก

การศึกษา ดังนี้ 

การศึกษาสํารวจนายจาง 82 คน ในภาคประมงพบวา 42 คนเปนเจาของเรือประมง 

และผูประกอบการในโรงงานประมงตอเนื่อง 40 คน สัมภาษณเชิงลึกนายจาง 8 คน นายจาง

จํานวนคร่ึงหนึ่งจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ผูประกอบการในโรงงานประมงตอเนื่องจะมี

ระดับการศึกษาที่สูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับเจาของเรือประมงคือจบการศึกษาเทียบเทาหรือ 

สูงกวาระดับอาชีวะศึกษา นายจางไมถึงคร่ึงเปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการ นายจาง

มากกวาคร่ึงเปนสมาชิกของสมาคมประมง ตามมาดวยสมาคมผูประกอบการอาหารทะเล และ

สมาคมทะเลไทย 

การศึกษาสํารวจแรงงานขามชาติทั้งหมด 117 คน มี 21 คนเปนแรงงานที่ทํางานใน

เรือประมง (รอยละ 12) และอีก 96 คน ทํางานในโรงงานประมงตอเนื่อง (รอยละ 82) แรงงานท่ี

สํารวจมากกวาคร่ึงเปนคนมอญ ตามดวยพมาซ่ึงมากกวาหนึ่งในสาม (รอยละ 35) และกะเหร่ียง 

มีประมาณหนึ่งในสิบ อายุของแรงงานขามชาติอยูระหวาง 10-25 เกือบคร่ึงหนึ่งมีอายุไมถึง 18 

และแรงงานสูงถึงหนึ่งในหามีอายุไมถึง 15 ป ลูกเรือประมงสวนใหญมีอายุระหวาง 18-25 ป 

พบวาเด็กทุกคนที่อายุไมเกิด 15 ป นั้นทํางานประมงตอเนื่อง สวนเร่ืองระดับการศึกษาของ

แรงงาน ความสามารถในการอานเขียน (ในภาษานั้น) แรงงานประมาณคร่ึงหนึ่งไดรับการศึกษา 

1-4 ในโรงเรียน และเรียนมากกวา 4 ป จํานวนรอยละ 40 และจํานวนหนึ่งในสิบที่ไมเคยเขาเรียน

เลย ตัวเลขเฉล่ียของการเรียนหนังสืออยูที่ 4 ป เมื่อเปรียบเทียบกับลูกเรือประมงผูชายมีการศึกษา

ตํ่ากวาคนงานในโรงงานประมงตอเนื่อง 
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สถานะทางกฎหมายของแรงงานขามชาติ แรงงานขามชาติสองในสามที่สํารวจเปน

แรงงานจดทะเบียน (รอยละ 63) ในกิจการประมงตอเนื่อง และลูกเรือประมงจดทะเบียนเพียงหนึ่ง

ในสาม (รอยละ 33) ขอมูลจากการสัมภาษณระดับลึกแสดงใหเห็นวาการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

นายจางและการถูกขมขูจากเจาหนาที่รัฐของแรงงานที่ไมจดทะเบียน แรงงานไมจดทะเบียนอายุ 

18 ป คนหนึ่งตองสูญคาแรงงจํานวน 2 เดือนเมื่อถูกตํารวจจับ 

ประเภทของเอกสารแสดงตนมากกวาหนึ่งในสาม (รอยละ 37) ของแรงงานขามชาติ

ไมไดจดทะเบียนและไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ เลย ประมาณหนึ่งในสามมีเอกสาร 3 ประเภท คือ 

ใบ ทร.38/1 ใบอนุญาตทํางาน และบัตรประกันสุขภาพ สวนใหญ (รอยละ 55) มีใบ ทร. 38/1 

ลูกเรือประมงมีเอกสารแสดงตนนอยกวาคนงานในกิจการประมงตอเนื่อง ซึ่งคนงานในกิจการ

ประมงตอเนื่องนั้นมีเอกสารครบทั้ง 3 ใบมากเปนสามเทาของลูกเรือประมง (รอยละ 51 กับรอยละ

14) เหตุผลการไมจดทะเบียนของลูกเรือประมงเนื่องจากกลับมาไมทันเวลาในการจดทะเบียน 

(รอยละ 48) ไมรูเร่ืองการจดทะเบียน (รอยละ 16) เหตุผลอ่ืน ๆ (รอยละ 16) เชน อายุไมถึงเกณฑ 

การจดทะเบียนมีคาใชจายสูงและนายจางไมออกคาใชจายให 
ขอมูลของการแสวงหาประโยชน 
พบวาแรงงานบังคับประมาณหนึ่งในหา (รอยละ 18) ของแรงงานขามชาติในกิจการ

ประมงถูกบังคับใหทํางานที่กําลังทําอยู หรือเคยถูกบังคับใหทํางานมากอน (รอยละ 15) ซึ่งพบวา

ลูกเรือประมงนั้นมีประสบการณถูกบังคับทํางานมากกวาคนงานในกิจการประมงตอเนือ่ง ทัง้งานที่

กําลังทํา (รอยละ 20 เทียบกับรอยละ 11) หรือที่เคยทํา (รอยละ 25 เทียบกับรอยละ 15) โดย

ลักษณะการบังคับเชน การหามออกจากงานที่กําลังทํา การถูกกระทําความรุนแรงในการทํางาน

จากนายจาง จํานวนแรงงานขามชาติที่ไดรับการบอกกลาวขอมูลในเร่ืองประเภทของงาน หรือ

เงื่อนไขการทํางานไมตรงกับความเปนจริงหรือไมไดรับขอมูลใด ๆ เลย ซึ่งมีมากกวาหนึ่งในสาม

และพบวาลูกเรือประมงไมไดรับขอมูลมากกวาคนงานประมงตอเนื่อง (รอยละ 14.3 เทียบกับ 

รอยละ 10.6) แรงงานเกือบคร่ึงหนึ่ง (รอยละ 46) รูสึกวาไมสามารถออกจากงานที่ทําอยูได 

เนื่องจากขอจํากัดบางประการคนงานในกิจการประมงตอเนื่องกลาวถึงขอจํากัดนี้มากกวาลูกเรือ

ประมงทะเล และแรงงานหญิงในประมงตอเนื่อง (รอยละ 52 เมื่อเทียบกับรอยละ 33 และรอยละ

45 ตามลําดับ) แรงงานเด็กอายุไมถึง 15 ป มีอุปสรรคไมใหออกจากงานที่ทํามากกวาแรงงานที่มี

อายุมากกวา และแรงงานจดทะเบียนถูกหามไมใหออกจากงานที่ทํามากกวาแรงงานที่ไมไดจด

ทะเบียน (รอยละ 51 กับรอยละ 37) เนื่องจากแรงงานจดทะเบียนเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําให

แรงงานสามารถเปล่ียนงานไดอยางเสรี สวนการจายคาแรงแรงงานไดรับคาแรงตํ่ากวาอัตราที่ควร
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ไดตามกฎหมายไทย โดยเฉล่ียแลวแรงงานในภาคประมงไดรับคาจางประมาณ 4,500 บาทตอ

เดือน เมื่อพิจารณาแยกตามเพศและกิจการยอยแลวพบวาแรงงานที่ทํางานในเรือประมงไดรับ

คาแรงนอยที่สุด เฉล่ียประมาณ 4,000 บาทตอเดือน ตํ่ากวาคนงานชายในกิจการประมงตอเนื่อง

ประมาณ 1,000 บาทตอเดือน แรงงานไมจดทะเบียนไดรับคาแรงงาน 4,000 บาทตอเดือนหรือ

นอยกวานั้นมีจํานวนมากกวาแรงงานที่จะทะเบียน (รอยละ 75 กับรอยละ 39) กฎหมายไทย

กําหนดใหทํางานปรกติไมเกิน 8 ชั่วโมง แตแรงงานในภาคประมงเพียงหนึ่งในส่ีเทานั้นที่ทํางาน

ตามมาตรฐานหรือไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน จํานวนช่ัวโมงที่ทําเฉลี่ยตอวันคือ 12 ชั่วโมงตอวัน ลูกเรือ

ประมงทุกคนทํางานมากกวา 8 ชั่วโมงตอวัน และเกือบคร่ึงหนึ่งทํางานมากกวา 15 ชั่วโมงตอวัน 

(รอยละ 47 กับรอยละ14) สวนคนงานในโรงงานประมงตอเนื่องนั้นสวนใหญทํางานประมาณ 8-

15 ชั่วโมงตอวัน สรุปขอคนพบแรงงานขามชาติประมงทะเลมีการจดเบียนแคหนึ่งในสามของ

แรงงานจึงเปนผลใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางและถูกขมขูจากเจาหนาที่รัฐ แรงงานไมจด

ทะเบียนอายุ 18 ป คนหนึ่งตองสูญคาแรงจํานวน 2 เดือนเมื่อถูกตํารวจจับ แรงงานประมาณสอง

ในสามไมมีเอกสารสําคัญ 3 ประเภท คือ ใบทร.38/1 ใบอนุญาตทํางาน และบัตรประกันสุขภาพ 

เหตุผลการไมจดทะเบียนของลูกเรือประมงเนื่องจากกลับมาไมทันเวลาในการจดทะเบียน ไมรูเร่ือง

การจดทะเบียน เหตุผลอ่ืน ๆ เชน อายุไมถึงเกณฑ การจดทะเบียนมีคาใชจายสูง และนายจางไม

ออกคาใชจายให และการที่แรงงานไมไดจดทะเบียนสงผลใหแรงงานถูกกดคาแรง ประมงทะเล

ไดรับคาแรงตํ่ากวาอัตราที่ควรไดตามกฎหมายไทย เฉล่ียประมาณ 4,000 บาทตอเดือน 

สายสุรี  จุติกุล; นิศา  ชูโต; ทิพาภรณ  โพธิ์ถวิล; จิตตินันท  เดชะคุปต (2552) ได

จัดทําวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง การปองกันปราบปราม

และแกไขปญหาการคาเด็กและหญิงภายในประเทศและขามชาติ (พ.ศ. 2546-2550) สรุปได

ดังนี้คือ  

1. ความเหมาะสมของแผนกับบริบท เปนการประเมินความครอบคลุมของนโยบาย

และแผนระดับชาติกับสถานการณปญหาที่เกิดข้ึนและขอเท็จจริงที่ปรากฏ เมื่อวิเคราะห

รายละเอียดสาระสําคัญของนโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงานในเร่ือง

ของนิยาม/คําจํากัดความ ความหมายของการคาเด็กและหญิง รวมถึงการคามนุษย การจําแนก

กลุมเปาหมายที่สอดคลองกับสถานการณปญหาที่ปรากฏพบวามีประเด็นที่สะทอนใหเห็นถึงจุด

แข็งและจุดออน ซึ่งควรคาพิจารณาสําหรับการปรับแกไขใหครอบคลุมแนวทางการทํางานที่ชัดเจน

ข้ึน  
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2. ประสิทธิภาพของการบริหารแผนระดับชาติ เปนการประเมินผลการบริหารจัดการ

แผนระดับชาติ โดยพิจารณาการสรางกลไกการประสานงานและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ (เวลา 

แรงงาน เงิน) สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดความรวมมือในการผลักดัน

นโยบายและแผนระดับชาติไปสูการปฏิบัติไดบรรลุผลตามวัตถุประสงคของแผนที่กําหนดไว 

สอดคลองกับกลไกการดําเนินงานและการบริหารแผนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งทางตรงและ

ทางออม พบวามีการสรางกลไกขับเคลื่อนการประสานงานและผลักดันโครงการการดําเนินงาน

และประสานงานเปนระบบในทุกระดับ แตกลไกการบริหารจัดการในลักษณะของหนวยงานอิสระ

รับผิดชอบงานดานการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษยแบบมืออาชีพยังไม

ชัดเจน โดยเฉพาะงานดานนี้ตองการรูปแบบการทํางานเฉพาะตัวเปนความลับและมีกระบวนการ

ทํางานที่คลองตัวดวยงบประมาณแบบเบ็ดเสร็จยืดหยุนและวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย รวดเร็วทัน

เหตุการณในการเช่ือมโยงขอมูลทุกระดับ ทั้งนี้การบริหารงานที่ผานมาในชวงระยะคร่ึงปของแผน

ยังไมมีระบบติดตามเก็บขอมูลผลการดําเนินงาน/งบประมาณ สําหรับการประเมินผลโครงการ/

แผนงานอยางเปนรูปธรรมทําใหขอมูลที่ชัดเจนในการสะทอนผลการดําเนินงานในชวงป 2546-

2550  

3. สัมฤทธิผลของการดําเนินงานตามแผนระดับชาติ โดยพิจารณาความสอดคลอง

ของแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานที่เกี่ยวของกับแผนระดับชาติ และผลการดําเนินงาน

พบวามีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานเฉพาะสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยที่มีโครงการตามแผนระดับชาติ ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของมี

โครงการตาง ๆ ตามภารกิจของหนวยงาน มิไดจําแนกเปนเร่ืองการคามนุษยโดยเฉพาะทําใหผล

การดําเนินงานที่ปรากฏตามแผนงานหลัก สวนใหญเปนแผนดานปองกันที่มีหลายหนวยงาน

ดําเนินการ สวนแผนดานการชวยเหลือและคุมครองมีผลการดําเนินงานที่ชัดเจนเปนระบบใน

ลักษณะงานที่รองรับปญหาที่เกิดข้ึนในเชิงบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ยังมี

ปญหาเร่ืองความลาชาในการทํางานอัตรากําลังคนและงบประมาณมีขอจํากัด สวนแผนดาน

กฎหมายและการปราบปรามมีเจาภาพหลักชัดเจนในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในเร่ือง

ของการปราบปรามและบังคับใชกฎหมายแผนดานการสงกลับและคืนสูสังคม เปนการดําเนินงาน

ตอเนื่องจากการชวยเหลือและคุมครองมักประสบปญหาความลาชาในเร่ืองของการสงเร่ือง

ฟองรองดําเนินคดี แผนดานระบบขอมูล การติดตามและประเมินผลมีปญหาคอนขางมาก

เนื่องจากขาดการจัดเก็บขอมูลสําคัญอยางเปนระบบโดยเฉพาะสถิติผูเสียหาย/ผูกระทําความผิด 

สถิติคดี/ฐานความผิด/ระยะเวลา งบประมาณที่ใช/อัตรากําลังและอ่ืน ๆ ทําใหขาดหลักฐานที่
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ชัดเจนในการสะทอนสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน แผนกลไกการบริหารงานในแตละแผนที่มีรูปธรรมท่ี

ชัดเจนต้ังแตเร่ิมตนการทํางานทําใหขาดชวงของการติดตามงานและบันทึก/จัดเกบ็ขอมลูอยางเปน

รูปธรรมตอเนื่อง จึงไมสามารถเทียบเคียงผลงานหรือความกาวหนาในการทํางานที่ชัดเจนได และ

แผนความรวมมือกับตางประเทศมีการดําเนินงานที่ปรากฏผลงานชัดเจน แตขาดการประมวล

จัดระบบที่สามารถเช่ือมโยงกระบวนการทํางานที่เช่ือมตอกับงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยในสวนที่สัมพันธกันใหเปนรูปธรรม ภาพรวมของการประเมินผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง การปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคา

เด็กและหญิงภายในประเทศและระดับชาติในชวยคร่ึงแรกของแผน (ป 2548 – 2550) ไดสะทอน

ผลการดําเนินงานในระยะที่ผานมาไดสอดคลองกับเจตนารมณของนโยบายและแผนระดับชาติที่

กําหนดข้ึนอยางเปนรูปธรรมในระดับหนึ่ง  

เอกลักษณ  หลุมชมแข (2551) ไดจัดทํารายงานผลการศึกษา “ปญหาการบังคับใช

แรงงานในภาคประมงนอกนานน้ํา กรณีศึกษา แรงงานเด็กและแรงงานไทยในพ้ืนที่จังหวัด 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สงขลา และปตตานี” พบวาปญหาการบังคับใชแรงงานในภาคประมง

นอกนานน้ํา ปรากฏมิติของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในหลากหลายแงมุม สภาพปญหาที่คนพบสรุป

ประเด็นได คือ 1) ขาดความปลอดภัยในการเคล่ือนยายแรงงานภายในประเทศ ประชาชน 

ไมสามารถเขาถึงบริการของหนวยงานรัฐในการจัดหางานได 2) ระบบการออกเอกสารคนประจํา

เรือ (Seaman Book) และขาดความเขมงวดในการตรวจเรือประมงและยังมีการปลอมแปลง

เอกสารคนประจําเรือโดยเฉพาะในกลุมผูเสียหายที่ถูกลอลวงมามักถูกสวมรูปในเอกสารปลอม 

กระบวนการแจงและตรวจตราเรือประมงที่เขา-ออกนอกนานน้ํายังไมปรากฏประสิทธิภาพเทาที่ควร 

กฎหมายและระเบียบที่ไมไดถูกนํามาบังคับใชจริง นอกจากนี้จํานวนลูกเรือและเรือที่ออกจาก 

ทาไปไมสามารถตรวจสอบไดในระบบของทางราชการ ขาดขอมูลและสถานะจํานวนที่แทจริงของ

แรงงานประมงทะเล 3) ระบบการดูแลและคุมครองเยียวยาผูเสียหาย เมื่อเกิดภาวะขาดแคลน

แรงงานประมงของอุตสาหกรรมประมงจึงเกิดขบวนการนายหนาคาแรงงานข้ึน ยอมตองมีจํานวน

ผูเสียหายถูกคามนุษยมากข้ึนเปนเงาตามตัวเชนกัน ในขณะท่ีมาตรการในการดูแลคุมครอง

ผูเสียหายกลับไมมีประสิทธิภาพ จํานวนผูเสียหายที่เกิดข้ึนจริงไมสามารถเขาถึงการชวยเหลือของ

รัฐ ทําใหไมปรากฏขอเท็จจริงในเร่ืองการลอลวงแรงงานประมงในฐานขอมูล 4) การบังคับใช

กฎหมายกับผูกระทําความผิด ยังไมสามารถเกิดไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากผูเสียหาย 

ไมสามารถเขาถึงหรือไมไดรับการสนับสนุนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้การพิจารณา

ในช้ันพนักงานสอบสวนก็ไมขยายผลไปยังผูที่เกี่ยวของและยังตัดผูกระทําความผิดในวงจรออกไป
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เกือบทั้งหมด และกระบวนการพิจารณาและดําเนินคดีที่ลาชาทําใหผูเสียหายเปล่ียนความ

ประสงคในการไมดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด 5) ความรวมมือในการแกไขปญหาอยางเปน

ระบบยังคงสภาพปญหาตางคนตางทํา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


