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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

สังคมโลกไดใหความสําคัญกับเร่ืองการคามนุษยอยางมาก โดยตระหนักวาเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรงที่สุดรูปแบบหนึ่งและมีความเช่ือมโยงกับปญหาระดับโลกอ่ืน ๆ เชน 

การกอการรายและองคกรอาชญากรรมขามชาติ โลกในยุคโลกาภิวัฒนไดกอใหเกิดสภาวะโลกไร

พรมแดน สงผลใหการขยายเครือขายธุรกิจผิดกฎหมาย และขบวนการคามนุษยมีความซับซอน

มากข้ึน จนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติยากแกการสกัดกั้น ในขณะเดียวกันปริมาณ

ความตองการในการใชบริการทางเพศ หรือการใชแรงงานราคาถูกมีมากข้ึน ดังนั้นการตอตาน

การคามนุษยจึงกลายเปนภารกิจของนานาชาติ อันนํามาซ่ึงความรวมมือระหวางประเทศและ

คนหาตนแบบที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 

ประเทศไทยไดเผชิญปญหาการคามนุษยดังกลาวและไดมีการทํางานเพื่อแกไข

ปญหาการคามนุษยมานานนับสิบป มีความกาวหนาอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะการพัฒนาดาน

กลไกที่สําคัญ เชน การผลักดันดานนโยบาย กฎหมายการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

ฉบับใหมที่ครอบคลุมการคามนุษยทุกรูปแบบ และระบุโทษที่หนักเพียงพอและเปนโทษที่เทียบเทา

กับอาชญากรรมรายแรงอ่ืน ๆ รวมถึงการทําบันทึกขอตกลงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ

ในภูมิภาคลุมน้ําโขง (Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking : 

COMMIT) ซึ่งประกอบดวย ไทย ลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และจีน อยางไรก็ตามปญหาการคา

มนุษยมีหลากหลายรูปแบบ นับต้ังแตไดเร่ิมมีการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2551 การใหความชวยเหลือคุมครองแกผูตกเปน

ผูเสียหายจากการคามนุษย จึงไดขยายไปสูกลุมผูชายดวย พรอมกันนี้ รูปแบบการทํางานของ

องคกรภาครัฐ องคกรเอกชน และองคการระหวางประเทศซ่ึงทํางานเพื่อตอตานการคามนุษย ก็ได

ปรับเปล่ียนเพื่อสอดรับกับการเปล่ียนแปลงนี้เชนกัน ซึ่งปจจุบันสถานะของประเทศไทยยังเปน

ประเทศตนทาง ประเทศทางผานและประเทศปลายทางในดานการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและ

เด็ก เมื่อสองทศวรรษที่ผานมามีหญิงและเด็กไทยถูกลอลวงและถูกสงไปคาประเวณีใน

ตางประเทศเปนจํานวนมาก อาทิ เยอรมัน เนเธอรแลนด แอฟริกา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด มาเลเซีย สิงคโปร ฮองกง ญ่ีปุน เปนตน สวนที่เปนประเทศทางผานนั้น มีขอมูลที่แสดงวา
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มีคนจากประเทศเพื่อนบานถูกนําขามเขามาในประเทศไทย โดยที่อาจมีหรือไมมีการใชประโยชน

อันมิชอบจากคนเหลานั้น และจะถูกสงตอไปประเทศอ่ืน เชน ประเทศมาเลเซีย และประเทศ

สิงคโปร การเปนประเทศปลายทางคือการนําคนเขามาในประเทศไทย สวนใหญไมถูกตองตาม

กฎหมาย และแสวงหาประโยชนดวยวิธีการตาง ๆ (สายสุรี  จุติกุล, 2547, น. 7) การเอารัด 

เอาเปรียบ การคามนุษยที่พบบอย ไดแก การกักขังเพื่อใหคาบริการทางเพศตามรานอาหาร ราน 

คาราโอเกะ หรือใชทํางานบาน การถูกหลอกและบังคับใชแรงงานอยางเอารัดเอาเปรียบ การนํามา

เรรอนขอทาน ตลอดจนการลักพาตัวเพื่อนําไปแสวงหาประโยชนในทางผิดกฎหมาย กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเร่ิมจัดทําสถิติขอมูลการชวยเหลือผูที่ตกเปนผูเสียหายจาก

การคามนุษยชาวตางชาติและกลุมเส่ียง เมื่อป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน พบวาตัวเลขของ

ผูเสียหายมีหลายรอยคนและมีจํานวนผูเสียหายมากที่สุดในป พ.ศ. 2549 แตเมื่อไดมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ. ศ. 2551 ยอดผูเสียหายลดลง

ในป 2552 ดังปรากฏตามตาราง 

 

ตารางที่ 1.1 

จํานวนผูเสียหายจากการคามนุษยชาวตางชาติและกลุมเส่ียง 

หนวยงาน : กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

วันที่ 31 ธันวาคม 2552 

 

สัญชาติ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 รวม 

กัมพูชา 0 283 134 134 128 152 177 102 80 45 57 1,292 

พมา 0 55 81 113 220 66 64 201 69 252 260 1,381 

ลาว 5 43 62 66 74 159 170 334 209 211 195 1,531 

จีน 0 0 1 11 11 2 3 1 3 0 2 34 

เวียดนาม 0 2 0 2 0 6 5 8 0 3 11 37 

สัญชาติอ่ืน ๆ  0 0 0 1 2 6 0 1 1 6 0 17 

ไมระบุสัญชาติ 0 2 1 1 0 0 0 1 1 0 5 10 

รวมทัง้ส้ิน 5 385 279 328 435 391 419 647 363 520 530 4,302 

หมายเหตุ:  ตัวเลขสัญชาติอ่ืน ๆ ป 2551 มาจากสัญชาติอุซเบกิสถาน 
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อยางไรก็ตามมีการคาดการณวายังมีผูเสียหายที่ไมประสงคเขารับการชวยเหลือจาก

หนวยงานภาครัฐจํานวนมากเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลของเครือขายการคามนุษย หรือหากเปน

ผูเสียหายตางชาติที่ลักลอบเขาเมืองก็จะกลัวการถูกจับ รูปแบบของการแสวงหาประโยชนโดย 

มิชอบจากผูตกเปนผูเสียหายไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ในอดีตกลุมที่มีความเส่ียงตอการตก

เปนผูเสียหายมากที่สุดคือ เด็กและผูหญิง โดยจะมีวิธีการลอลวงเพื่อนําไปบังคับใหคาประเวณียัง

ประเทศที่พัฒนากวา กฎหมายที่ใชเพื่อดําเนินคดีทางกฎหมายกับคดีคามนุษยลักษณะนี้ จึงเนน

ใหความคุมครองชวยเหลือแกเฉพาะผูถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบทางเพศที่เปนเด็กและผูหญิง 

เชน พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 เปนตน เมื่อเวลาผานไปรูปแบบการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนไดขยายจาก

กลุมเสี่ยงที่เปนเด็กและผูหญิงสูกลุมผูชายดวย และรูปแบบการแสวงหาประโยชนเกี่ยวกับการ

บังคับใชแรงงานมีมากข้ึน มีการบังคับใชแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรม ตามบาน และสถานที่

ตาง ๆ โดยเฉพาะการบังคับแรงงานในเรือประมงที่เปนปญหาตอภาพลักษณของประเทศไทย 

มากที่สุดในขณะนี้ที่สหรัฐฯ หยิบยกมาเปนประเด็นในการกีดกั้นการสงออกสินคาประเภทอาหาร

ทะเลของไทย  

การบังคับใชแรงงานประมงเปนรูปแบบหนึ่งของอาชญากรรมทางสังคม ซึ่งเปนการ

ทําลายคุณคาและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ขัดตอจริยธรรม ศีลธรรม และเปนการละเมิดสิทธิ

แรงงานอยางรายแรง อาทิเชน การใชแรงงานราคาถูก สภาพการจางผิดกฎหมาย การขาด 

สวัสดิภาพและความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึงการบังคับใหทํางานอยางทารุณ ซึ่งกอใหเกิด

ปญหาทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศในสายตา

ของประชาคมโลกอยางยิ่ง ประเทศไทยไดเผชิญกับสภาพการณดังกลาว และไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากปญหาการคามนุษยในกลุมแรงงานประมงที่มีมานาน เนื่องจากการสงออกของอาหาร

ทะเลแชแข็งและอาหารทะเลแปรรูปจําพวก ปลา ปลาหมึก หอย ไทยที่ผลิตสงออกเปนอันดับ 2 

ของโลก รองจากบราซิล รวมถึงกุง ปลาทูนากระปอง ไทยก็สงออกจนอยูในระดับแถวหนาของโลก

(ไพบูลย  พลสุวรรณา, 2552) ซึ่งไดสรางรายไดใหกับประเทศอยางมหาศาล แตเนื่องจากที่ผานมา

หลายตอหลายครั้งที่มีขาวครึกโครมในประเทศไทยเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิแรงงานโดยเฉพาะ

แรงงานอพยพตางดาวซ่ึงมีอยูในธุรกิจภาคประมงเปนจํานวนมากรวมถึงการขาดมาตรฐานในการ

จางงานท่ีเปนสากล การดูแลสิทธิประโยชนไมครอบคลุม และขาดการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ 

อยางเหมาะสมจึงเปนขออางจากตางชาติในการกีดกันการสงออกสินคาประเภทอาหารทะเลของ
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ไทยดังกลาว เชน ผูส่ือขาวประชาชาติธุรกิจรายงานกรณีสหรัฐอเมริกากลาวหาสินคากุงไทย มีการ

ใชแรงงานเด็กและแรงงานท่ีถูกบังคับในการผลิตสินคาเพื่อสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาสงผลให

สหรัฐฯ ไมรับซื้อกุงจากไทย ทําใหผูประกอบการประสบภาวะขาดทุนอยางหนัก เนื่องจากตลาดใน

สหรัฐฯ เปนตลาดใหญที่สําคัญในการรองรับการสงออกสินคาประเภทอาหารทะเลของไทย  

ปญหาการคามนุษยในรูปแบบการบังคับใชแรงงานในธุรกิจภาคประมงของประเทศ

ไทยนับวันไดทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จากสถิติขอมูลไดมีการแยกประเภทผูเสียหายจะเห็นวาตัวเลข

ผูเสียหายการคามนุษยกรณีการบังคับใชแรงงานในภาคประมงตัวเลขสูงสุดจากตัวเลขผูเสียหาย

ในประเภทงานอ่ืน ดังปรากฏตามตาราง 

 

ตารางที่ 1.2 

สถิติขอมูลผูเสียหายชาวตางชาติแยกจากอาชีพและสภาพปญหา 

ปงบประมาณ 2552 (1 มกราคม 2552-31 ธันวาคม 2552)  

โดยกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 

 

ชาติ 

อาชีพ/สภาพปญหา กัมพูชา พมา ลาว เวยีดนาม จีน อ่ืน/ไม

ระบุ 

รวม

ทั้งส้ิน 

งานบาน 0 7 44 0 0 0 53 

คาบริการทางเพศ 10 10 74 9 2 3 108 

เรรอน/ขอทาน 12 3 1 0 0 1 16 

ประสบปญหาทางสังคม 

/ตกเปนเหยื่อการคามนุษย 

2 0 2 1 0 0 5 

โรงงานอุตสาหกรรม ถูกกักขังและ 

เอาเปรียบคาแรง 

1 12 14 0 0 0 27 

โรงงานแกะกุง ถูกกักขังและ 

เอาเปรียบคาแรง 

0 54 0 0 0 0 54 

เรขายดอกไม/ลูกอบ/ขนม/ขาย

ของอ่ืน ๆ  

13 5 2 0 0 0 20 

ทํางานรานอาหาร/รานคาราโอเกะ 0 0 3 1 0 0 4 
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ตารางที่ 1.2 (ตอ) 

 

ชาติ 

อาชีพ/สภาพปญหา กัมพูชา พมา ลาว เวยีดนาม จีน อ่ืน/ไม

ระบุ 

รวม

ทั้งส้ิน 

ถูกทารุณ/ถูกกักขัง 

ถูกลวงละเมิดทางเพศ 

1 0 0 0 0 0 1 

ถูกหลอกและบังคับใชแรงงานใน

กิจการอ่ืน ๆ  

11 15 46 0 0 3 70 

ทํางานประมง 7 158 5 0 0 0 170 

รวมทัง้ส้ิน 57 260 195 11 2 5 530 

 

ปจจัยที่มีสวนทําใหปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมงทวีความรุนแรงข้ึน 

ไดแก ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปธุรกิจที่ทํารายไดสูงในขณะที่มีความเสี่ยงและการลงทุนตํ่า 

และการพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเกิดชองวางทาง

สถานะเศรษฐกิจและสังคม การเขาไมถึงบริการของรัฐ เชน บริการดานการศึกษา บริการดาน

สาธารณสุข บริการสวัสดิการสังคม ฯลฯ ชองวางของกฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมาย ความ

ยากจน ความไมสงบภายในประเทศ ซึ่งลวนแตแลวเปนปจจัยที่ทําใหเกิดชองวางของรายได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมมากข้ึน และนําไปสูความไมมั่นคงของ

สังคมทั้งในระยะส้ันและระยะยาว (สุวรีย  ใจหาญ, 2549) ขณะเดียวกันอาชีพแรงงานประมงซึง่ถอื

วาเปนงานที่หนักและเส่ียงอันตราย ทั้งจากภัยธรรมชาติและอันตรายจากการประสบอุบัติเหตุจาก

ทํางานที่มีโอกาสเกิดข้ึนสูง ประกอบกับจะตองออกไปทํางานบนเรือที่อยูกลางทะเลเปนระยะ

เวลานาน ทําใหเกิดปญหาตอสภาพความเปนอยู ปญหาการดําเนินชีวิตบนเรือที่ขาดเคร่ืองอุปโภค 

บริโภคที่จําเปน รวมทั้งขาดยาและเวชภัณฑในการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บไขไดปวย อยางไรก็ตาม

แมจะมีกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎกระทรวงที่ใหการคุมครองแรงงานประมงโดยเฉพาะ แต

มิไดกําหนดการคุมครองท่ีครอบคลุม และสอดคลองกับสภาพการทํางานอยางแทจริง เชน 

กฎหมายไมคุมครองแรงงานในกิจการที่มีลูกจางตํ่ากวา 20 คน และไมคุมครองแรงงานที่ออกไป

ทํางานเกิน 1 ป การอนุญาตใหเด็กอายุ 16 ป ทํางาน ซึ่งขัดแยงกับมาตรา 49 ตามกฎหมาย

คุมครองแรงงานฉบับปจจุบันที่กําหนดมิใหเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปทํางานที่เส่ียงอันตราย นอกจากนี้
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ยังไมมีการกําหนดช่ัวโมงการทํางาน วันหยุด วันลา การรักษาพยาบาล รวมถึงเร่ืองการคุมครอง

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย ที่เหมาะสมเทียบเทากับแรงงานที่ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 

รวมถึงยังไมมีมาตรฐานการจัดสภาพความเปนอยูบนเรือใหถูกสุขลักษณะของลูกจางในระหวาง

ออกจับปลา การมีขอกําหนดในกฎหมายท่ีไมครอบคลุมและมีขอจํากัดในการคุมครอง ขาดการ

มาตรฐานการดูแลการดําเนินชีวิตบนเรือ ส่ิงเหลานี้ลวนเปนสาเหตุปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนิน

ชีวิตบนเรือของแรงงานประมงไทยสวนใหญยังมีคุณภาพชีวิตตํ่ากวาแรงงานในกิจการประเภทอ่ืน 

เนื่องจากดวยสภาพที่ตองพักอาศัยอยูบนเรือที่คับแคบเปนเวลานาน มีอาหาร และนํ้าด่ืมที่จํากัด 

หรือบางคร้ังอาหารจะตองรับประทานเฉพาะปลา ซึ่งไมไดรับสารอาหารครบ 5 หมู เมื่อเจ็บปวย 

ก็เพียงไดรับการรักษาเบ้ืองตนเพื่อทุเลาหรือหากมีอาการปวยอยางรุนแรงก็จะไมไดรับการรักษา

อยางทันทวงที ซึ่งที่ผานมามีผูเสียชีวิตบนเรือดวยสาเหตุอันเนื่องมาจากขาดสารอาหาร ขาดน้ํา 

และประสบอุบัติจากการทํางานหรือการดําเนินชีวิตบนเรือเปนจํานวนมาก จากสภาพปญหาตาง ๆ 

มากมายดังกลาว จึงทําใหแรงงานไทยไมประสงคจะทํางานในภาคประมงทะเล ดังนั้นในการแกไข

ปญหา รัฐบาลควรมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตการทํางานบนเรือของแรงงานในอาชีพดังกลาว 

เพื่อใหแรงงานมีสวัสดิการที่ ดี มีความสุขในการทํางาน ทั้งทางกาย อารมณ สังคม และ 

จิตวิญญาณและเพื่อเปนแรงจูงใจใหมีแรงงานกลับเขาทํางานประมงทะเลอีกดวย 

ทิศทางนโยบายภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานประมง โดย

พัฒนาในเร่ืองสภาพการทํางาน ความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีแกแรงงานประมง เปน 

ส่ิงสําคัญที่รัฐควรผลักดันใหเกิดข้ึนอยางจริงจัง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานประมง ซึ่ง

จะสงผลดีตอศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต ลดปญหาดานสุขภาพและอุบัติเหตุในการทํางาน เพื่อ

เปนการดึงดูดแรงงานกลับเขามาทํางานประมงดวยความสมัครใจอีกดวย ส่ิงที่สําคัญอีกประการ

คือ มาตรการที่รัฐบาลควรเรงรัดผลักดันใหเกิดข้ึนควบคูกันไป คือ สรางแนวทางปองกันและแกไข

ปญหาการคามนุษยรูปแบบของการบังคับใชแรงงาน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษยฉบับใหม เพื่อมิใหเกิดการปญหาการคามนุษยดังกลาว เปนการสรางแรงจูงใจ

แรงงานไทยกลับเขามาทํางานโดยเร็ว 
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 

ปจจุบันไดเกิดสภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงเปนจํานวนมาก ปญหาการ

ลอลวงแรงงานเพื่อนําไปบังคับใหทํางานในเรือประมงยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง มีสภาพปญหา 

อันเนื่องมาจากงานประมงเปนงานที่เส่ียงอันตราย ยากลําบาก สกปรก และทํางานที่หางไกลจาก

ครอบครัวหลายวัน จึงเปนงานที่คนไทยเร่ิมทํานอยลง กอปรกับเมื่อป พ.ศ. 2539 ไดเกิดพายุเกย

ข้ึนที่อาวไทย ซึ่งทําใหลูกเรือเสียชีวิตเปนจํานวนมาก หลังจากนั้นคนไทยที่อพยพมาทําอาชีพ

ประมงก็ไดอพยพกลับ และไมไดกลับมาทําอาชีพประมงอีกเลย ทําใหแรงงานในอาชีพประมงขาด

แคลนอยางหนัก ผูประกอบการประมงตองการแรงงานเขามาทํางานเพื่อไมใหเกิดความเสียหาย

กับธุรกิจจึงพยายามจัดหาแรงงานดวยวิธีตาง ๆ และไดเกิดขบวนการนายหนาคอยจัดหาแรงงาน

ปอนเขาสูเรือประมงอีกทอดหนึ่ง ทั้งนี้มีพื้นที่เส่ียงในการลอลวงแรงงานประมงในกรุงเทพฯ 5 จุด

ใหญ ๆ ดวยกัน ประกอบดวย บริเวณสถานีรถไฟหัวลําโพง บริเวณสถานีขนสงหมอชิต บริเวณ

สนามหลวง บริเวณวงเวียนใหญ และบริเวณสวนรมณีนาถ นายหนาคามนุษยจะเลือก

กลุมเปาหมายที่เปนชายลักษณะรางกายกํายํา และมักจะชวนเชื่อกับผูเสียหายวามีงานสบาย 

รายไดดีใหทํา ซึ่งผูเสียหายสวนใหญที่เดินทางมาจากตางจังหวัดเพื่อมาหางานทําในกรุงเทพฯ  

มักตกเปนเหยื่อเสมอ โดยเม่ือนายหนาหลอกเหยื่อเพื่อนําไปสงตอใหกับนายหนารายใหญ และ

เหยื่อจะถูกนําไปขายใหกับเรือประมงในจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร นครศรีธรรมราช สงขลา 

และปตตานี ในราคา 10,000-30,000 บาทตอราย และแรงงานเหลานี้ก็จะถูกบังคับใหทํางาน

อยางคุมคาโดยนายจางอางวาไดจายคาจางลวงหนาใหกับนายหนาไปแลวแรงงานจะตองทํางาน

เพื่อชดใชหนี้หมดกอนจึงจะไดรับคาจาง หรือการเอารัดเอาเปรียบโดยไมจายคาจางหรือการจาย

คาจางไมยุติธรรม การบังคับใหทํางานอยางหนักมีเวลาพักผอนนอย หรือการทุบตีทํารายรางกาย

กรณีตาง ๆ หากไตกงไมพอใจ นอกจากนี้แรงงานบางรายยังถูกขายตอไปยังเรือลําอ่ืนเมื่อ

เรือประมงจะกลับเขาฝง และมีแรงงานอีกสวนหนึ่งที่สมัครใจไปทํางานบนเรือแลวตกเปนผูเสียหาย

จากการคามนุษยภายหลัง ซึ่งเปนการยากตอควบคุมของภาครัฐเนื่องจากเรือประมงมีการ

เคล่ือนยายเรือเพื่อทําการประมงตลอดเวลาทําใหเจาหนาที่ภาครัฐไมสามารถตรวจสอบไดอยาง

ทั่วถึง จึงทําใหลูกจางที่ถูกบังคับใหทํางานตองทนทุกขทรมานจากการทํางานและการถูกทําราย

จากไตกงหรือผูควบโดยไมไดรับการชวยเหลือ ซึ่งเขตการประมงที่สําคัญของประเทศไทยในเขต

จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสงคราม ที่ เปนศูนยกลางการประมงและ

อุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเลที่สําคัญที่สุด และดึงดูดแรงงานทั้งคนไทยและแรงงานท่ีเปนคนตางดาว
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เขามาแสวงหางานที่มีใหทําเสมอ ซึ่งที่ผานมาไดเกิดการคามนุษยกรณีบังคับใชแรงงานในภาค

ประมงในเขตจังหวัดเหลานี้เปนจํานวนมาก 

รายงานสถานการณการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากการบังคับใช

แรงงาน ในธุรกิจภาคประมง มีการนําเสนอทั้งโดยองคกรเอกชนและส่ือมวลชน การจางแรงงาน

ชายในเรือประมงที่เปนแรงงานที่มาจากภาคอีสานและแรงงานจากประเทศเพื่อนบานไดแก 

แรงงานจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งนําไปสูเหตุการณนาสยดสยอง อันเนื่องมาจากการ

ถูกบังคับขูเข็ญ ถูกเฆ่ียนตี บังคับใหทํางานเยี่ยงทาส หรือการถูกทํารายรางกายจนเสียชีวิต ที่ถูก

นํามาเปดเผย ถึงกระนั้นเร่ืองนี้ยังไมกระจางชัด ดังที่มีขอสังเกตในรายงานเร่ืองการคามนุษยของ

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ป 2550 วายังไมรูชัดวาการแสวงหาประโยชนจากแรงงานใน

ทะเลลึกมีมากเพียงใด เทาที่ปรากฏคือบรรดาเรือประมงที่ทํางานอยูในมหาสมุทรอันเวิ้งวาง คือ

แหลงแหงการแสวงหาประโยชนจากคนงานอยางสมบูรณแบบของนายจางโดยแทบไมตองกลัว

การถูกจับลงโทษ (โซลิดาริต้ี  เซ็นเตอร, 2549, น. 3) ขอเท็จจริงมีเรือประมงอยูจริงประมาณ 70,000 

ลํา แตการจดทะเบียนมีเพียง 10,000 กวาลํา เพราะเปนเรือขนาดเล็กมีลูกจาง 15-20 คน สวน 

เรือขนาดใหญมีประมาณ 6,000 ลํา มีลูกจาง 25-40 คน เรือประมงลําหนึ่งไมมีใบอนุญาต 

ก็ออกไปทํางานการประมงได เพราะเจาหนาที่ไมเขมงวด (กรมเจาทา, 2552) ซึ่งเรือประมงตองมี

ใบอนุญาตใชเรือและตองตออายุทุกป แตในทางปฏิบัติทั่วไปอาจตรวจไดไมทั่วถึง และเรือก็มี

สภาพไมตรงตามความเปนจริงและยังมีเรือจํานวนมากจดทะเบียนซํ้า และการออกทํางานประมง

นอกนานน้ําไมสามารถกลับเขามาตอทะเบียนเรือไดทุกป เรือสวนใหญเมื่อขาดการตอทะเบียน

แลวก็จะไมกลับมาตอทะเบียนใหมอีกเลย ทําใหไมทราบขอมูลเรือที่แทจริง นอกจากนี้ปญหาที่พบ

มากที่สุด คือ การปลอมแปลงหนังสือคนประจําเรือ (Seaman Book) เพราะลูกเรือประมงจะมา 

ข้ึนเรือลวงหนา 3 ชั่วโมง จึงไมสามารถทําหนังสือคนประจําเรือไดทัน ลูกเรือประมงสวนใหญพบวา

มีการจางงานแรงงานงานตางดาวสูงมาก แตเมื่อเทียบแรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนกลับมี

จํานวนลดลง และการที่นายจางจะตองสํารองจายคาธรรมเนียมข้ึนทะเบียน และคาตรวจโรคเปน

เงิน 3,800 ตอราย นายจางอาจมองวาไมคุมคาเส่ียงตอการขาดทุนหากแรงงานหลบหนี ทําให

ลูกจางในเรือประมงสวนใหญไมมีหนังสือคนประจําเรือ การข้ึนทะเบียนเรือผูควบคุมเรือ หรือไตกง

เรือ ไมไดบัญญัติไวในกฎหมายการเดินเรือ ซึ่งหากเปนประมงน้ําลึก ไตกงเรือ จะตองมี

ประกาศนียบัตรของนายเรือ แตปจจุบันมีผูไปสอบเพียง 2 คน (เอกสารการประชุมคณะทํางาน

ปราบปรามการคามนุษย รูปแบบของแรงงานประมง คร้ังที่ 2/2552) เมื่อเกิดการคามนุษยทําให

ผูเสียหายไมสามารถใหขอมูลเร่ืองสถานที่หรือเหตุการณที่เกิดข้ึน จึงไมสามารถโยงความผิดฐาน
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คามนุษยไปถึงไตกงเรือ นายจาง ขณะนี้ประเทศไทยถูกเพงเล็งเปนอยางมากเกี่ยวกับประเด็น

ทางดานแรงงาน ทั้งแรงงานไทยและแรงงานตางดาว เนื่องจากพบวามีแรงงานที่ถูกบังคับใช

แรงงาน หรือแรงงานทาสเยี่ยงทาส โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการประมง การเปดเผยขาวการ

เสียชีวิตของแรงงาน จํานวน 39 ราย เมื่อเดือนกรกฎาคม 2549 ของกลุมเรือประพาสนาวี 6 ลํา 

เดินทางกลับถึงทาเรือไทย โดยลูกเรือที่มีชีวิตรอดกลับมาเลาวาลูกเรือ 39 คน สวนใหญเปนชาว

พมาไดเสียชีวิตลงระหวางการเดินทางเนื่องจากขาดสารอาหารซึ่งลูกจางเหลานี้อยูแตในเรือประมง

นานกวา 3 ปและศพของผูเสียชีวิตไดถูกโยนทิ้งทะเลไปแลว แตรัฐบาลก็ยังไมสามารถหาตัวไตกง

เรือเพื่อจับกุมในขอหาทําลายศพทิ้งโดยผิดกฎหมาย และรัฐบาลเช่ือวาหลักฐานที่มีอยูในขณะนี้ไม

นาจะเพียงพอในการพิสูจนขอหาที่เกี่ยวกับการคามนุษย จากการดําเนินงานที่ผานมาของประเทศ

ไทยยังขาดขอมูลเกี่ยวกับเรือและขอมูลแรงงานประมง จึงเปนการยากตอการควบคุมดูแลที่จะ

ทํางานในเชิงปราบปรามผูกระทําผิด เมื่อเกิดการคามนุษยในเรือประมง รัฐบาลไทยยังดําเนิน

ความพยายามตอไปในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย แตเนื่องจากการขาดระบบการ

ควบคุมอยางเครงครัดในการใหมีการจดทะเบียนเรือและแรงงานประมงดังกลาว ขาดแนวปฏิบัติที่

ชัดเจนเขมแข็งในการควบคุมกํากับดูแลแรงงานใหถูกกฎหมาย ปลอยใหมีความยืดหยุนไมเขมงวด

ในการตรวจตราแรงงานในเรือและกอนลงเรือ ทําใหไมมีขอมูลแนชัดเกี่ยวกับเรือและแรงงานใน

ประเทศวามีจํานวนเทาใด ดังนั้นหากมีนโยบายและมาตรการเนนการทําใหแรงงานประมงถูก

กฎหมาย การจัดทําระบบฐานขอมูลทางเรือและแรงงานประมง และส่ิงสําคัญอีกประการคือการ

พัฒนาปรับปรุงสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน และสภาพความเปนอยู และการดําเนินชีวิต

ใหมีคุณภาพ โดยการกําหนดตัวแบบ บทเรียนรูของตางประเทศในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษยในภาคประมง และ การแสวงหาความรวมมือระหวางภาคีเครือขายในการปองกัน

และแกไขปญหาการคามนุษย เปนตน 

ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลแนวทางการ

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย กรณีศึกษาแรงงานภาคประมงทะเล ในประเด็นที่เกี่ยวกับ 

สภาพความการจาง สภาพการทํางาน สภาพความเปนอยู สิทธิประโยชนและสวัสดิการ ของ

แรงงานประมงทะเลไทย และกฎหมายคุมครองแรงงานและตางประเทศ ตลอดจนมาตรการการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยตาม กฎหมายการปองกันและปราบปราบการคามนุษยของ

ประเทศไทย เพื่อสังเคราะหแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รูปแบบการบังคับ

ใชแรงงานภาคประมงทะเล และขอเสนอแนะเพื่อพิจารณาใหความคุมครองทางสังคมและ

กฎหมายแกแรงงาน 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาขอมูลเกี่ยวกับสภาพการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยู สวัสดิการ 

และปญหาจากการประกอบอาชีพของแรงงานประมง 

2. เพื่อศึกษาการคุมครองแรงงานประมงทะเล และแนวทางการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงานประมงทะเลของประเทศไทย 

2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานประมงทะเลของประเทศไทยและใน

ตางประเทศ 

2.2 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 

2.3 แนวทางในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

 
ขอบเขตการศึกษา 

 

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้คือ 

1. ขอบเขตของเนื้อหา ศึกษาสถานการณปญหาในปจจุบัน สาเหตุ ปจจัยที่กระทบ

ตอคุณภาพชีวิตแรงงานประมง ที่สงผลตอปญหาของการคามนุษยรูปแบบการบังคับใชแรงงาน

ประมงบนเรือ  

2. ขอบเขตของกรณีศึกษา (Case Study) กรณีเปดเผยขอมูล ที่เกิดปญหาการคา

มนุษยที่ถูกบังคับใชแรงงานประมง ที่มีเนื้อหานําเสนอกลไกการดําเนินงานเมื่อเกิดปญหา และ

แนวทางการคุมครองสิทธิของผูเสียหายจากการคามนุษยรูปแบบแรงงานประมง สัมภาษณลูกจาง

คนไทย จํานวน 2 คน (เปนผูเสียหายจากการคามนุษย จํานวน 1 คน) ลูกจางแรงงานตางดาว 

จํานวน 2 คน (เปนผูเสียหายการคามนุษย จํานวน 1 คน) และสัมภาษณนายจางในกิจการ

เรือประมง จํานวน 2 คน รวมเปน 6 คน 
 

นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 
 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย หมายถึง พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย 
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รูปแบบการทําประมงตางประเทศ หมายถึง ลักษณะการดําเนินงานของกิจการ

ประมงทะเลการใชอุปกรณ เคร่ืองมือ การใชเทคโนโลยีและการใชแรงงานในการทําประมงทะเล 

ฯลฯ ของประเทศชิลี ประเทศอังกฤษ และประเทศเนเธอรแลนด 

สภาพการทํางาน หมายถึงสภาพทางกายภาพของงาน เชน แสง เสียง อากาศ 

ชั่วโมงการทํางาน เวลาพัก ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากการทํางาน รวมทั้งลักษณะ

ของส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ เชน อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรในการทํางาน 

การคามนุษย หมายถึง การกระทําและความพยายามใด ๆ ที่เปนการจัดหา ขนสง

ลําเลียงภายในหรือขามแดนการซื้อขาย การสงตอ หรือการรับหรือกักขังหนวงเหนี่ยว บุคคลดวย

การลอลวง การบังคับ รวมทั้งการขมขูจะใชกําลังหรือใชอํานาจโดยมิชอบ หรือรูปแบบของงานรับ

ใชในบาน งานบริการทางเพศ หรือการผูกมัดดวยภาระหนี้สินเพื่อกักขัง หนวงเหนี่ยวบุคคลนั้นให

ตกอยูในภาวะจํายอม เชน รูปแบบของการรับใชในบาน งานบริการทางเพศ ไมวาจะมีหรือไมมี

คาจางก็ตาม เพื่อบังคับใชแรงงานหรือเปนแรงงานติดหนี้ หรือทําใหตกอยูในสภาพการทํางาน

เยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนที่มิใชภูมิลําเนาที่บุคคลผูนั้นอาศัยอยู 

การปองกันการคามนุษย หมายถึง การจัดทํากฎหมาย กําหนดนโยบาย แผน และ

มาตรการดําเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการปองกันไมใหเกิดการคามนุษยข้ึนการ

สรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับภัยการคามนุษย การเฝาระวังกลุมเส่ียง การเผยแพร

ประชาสัมพันธ การสงเสริมศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของ ฯลฯ 

การปราบปรามการคามนุษย  การดําเนินคดี  การบังคับใชกฎหมาย  และ

กระบวนการยุติธรรม การสืบสวนสอบสวน รวมถึงการคุมครองชวยเหลือผูตกเปนผูเสียหายของ

การคามนุษย การสงกลับประเทศและการคืนสูสังคม  

แรงงานประมง หมายถึง แรงงานชายทั้งคนไทยและคนตางดาวที่ทํางานเปนลูกเรือ

ประมงทั้งในนานน้ําและนอกนานน้ํา และตองดําเนินชีวิตอยูบนเรือระหวางการออกจับปลา 

ไมนอยกวา 2 เดือน  

การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ

ใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของ

บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําให

บุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
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ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1. ทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการจาง สภาพการทํางาน ความเปนอยู และปญหาจาก

การประกอบอาชีพของแรงงานภาคประมง 

2. ทําใหไดทราบขอมูลจากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานประมง

ทะเลของประเทศไทยและในตางประเทศ  

3. ทําใหทราบขอมูลมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของ

ประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในแรงงานภาคประมง 

4. ขอสรุปการปองกันและปราบปรามปญหาการคามนุษยรูปแบบแรงงานภาคประมง 

ที่เกี่ยวกับการกําหนดการเงื่อนไข การจางงาน สภาพการทํางาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน เทียบเทากับงานในภาคการจางงานอ่ืน ๆ  

5. สามารถนําผลของงานวิจัยนี้ไปใช เพื่อเสนอแนะนโยบายสนับสนุนการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย 


