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บทที่ 5 
สรุปผลการศกึษา 

 

นโยบายของรัฐบาลไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเปนการปกปองอุตสาหกรรมเบียรโดย

ต้ังกําแพงภาษีนําเขาที่สูงมาโดยตลอดในขณะท่ีประเทศสิงคโปรเนนการเปดเสรี มีอัตราการนาํเขา

สงออกที่สูง   จะเหน็ไดวาการดําเนนินโยบายของทั้ง 2 ประเทศตรงขามกนัอยางส้ินเชิง   เบียรสิงห

และเบียรไทเกอรเกิดข้ึนในตลาดเบียรแตละประเทศในเวลาไลเล่ียกนั โดยเบียรสิงหมกีารผลิตใน

ประเทศไทยป 2477 และเบียรไทเกอรเร่ิมมีการผลิตในประเทศสิงคโปรเมื่อป 2473 เบียรไทเกอรได

เกิดกอนเบียรสิงหเพียงแค 4 ปเทานั้น แตก็มีการผลิตเพื่อการสงออกแลว โดยในป 2477 เบียรไท

เกอรไดเขาสูตลาดเบียรในประเทศไทยและมียอดขายสูงเปนอันดับ 2 รองจากเบียรประเทศญ่ีปุน  

ในขณะที่เบียรสิงหมกีารผลิตเพื่อการสงออกนอยมาก  โดยเร่ิมมีการสงออกไปยังตางประเทศเม่ือป 

2513 ซึ่งใชเวลานานถึง 36 ปหลังจากกอต้ังบริษัทบุญรอด สาเหตุเปนเพราะรัฐบาลคุมครองผูผลิต

ในประเทศผูผลิตจึงขาดแรงจูงใจในการสงออก  เพราะสามารถขายในประเทศในราคาท่ีสูงได ภาษี

นําเขาที่สูงทาํใหเบียรนาํเขาไมสามารถแขงขันดานราคากับเบียรทองถิน่อยางเบียรสิงหที่ผลิตใน

ประเทศได   เบียรสิงหจงึเปนผูครองสวนแบงตลาดในสัดสวนที่สูงเมื่อเทียบกับเบียรนําเขา  เมื่อ

เบียรนําเขาไมสามารถแขงขันไดการแขงขันอีกวธิีหนึ่งที่เปนการลดตนทุนของผูผลิตตางประเทศก็

คือการเขามาตั้งโรงงานผลิตเบียรในประเทศไทยในรูปแบบของ FDI (Foreign Direct Investment) 

แตก็ไมสามารถทําไดเนื่องจากรัฐบาลไมใหมีการเปดเสรีการผลิตเบียรจนกระทัง่ถงึในป 2535 การ

เปดเสรีในอุตสาหกรรมเบียรของประเทศไทยไดดําเนินการชากวาประเทศสิงคโปรถงึ 62 ป 

รัฐบาลไทยไดเปดเสรีการคามากข้ึนตามกระแสการคาโลก โดยในป พ.ศ. 2535 มี

ประกาศกรมสรรพสามิตเร่ืองการเปดเสรีการผลิตเบียร แตเงื่อนไขในการเปดเสรีก็ยังคงตีความได

วามกีารใหการคุมครองผูผลิตเดิมในประเทศอยู ผูผลิตรายใหญเทานัน้ที่สามารถเขาสูตลาดไดและ

แมวาเขาสูตลาดไดแลวก็ยังมีการจํากัดเพดานการผลิตคือไมใหผลิตเกิน 100 ลานลิตรในขณะท่ี

ผูผลิตเดิมอยางบุญรอดฯ จะสามารถผลิตไดเกิน 100 ลานลิตร เพราะเปนผูเขาสูตลาดกอนที่จะมี

ประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี ้ ในป 2535  บริษัทบุญรอดไดสรางโรงงานเพิ่มข้ึนที่จงัหวัด

ปทุมธานีและโรงงานนี้มีกาํลังการผลิต 500 ลานลิตรตอปแตมีการผลิต 320 ลานลิตรตอป  

นอกจากนี้ในเร่ืองของการวางแผนการใชวตัถุดิบในประเทศ  มวีตัถุดิบเพียงชนิดเดียวคือขาว

บารเลยที่ผลิตในประเทศเพือ่ใชในการผลิตเบียร และมีเพียงบุญรอดฯ เทานัน้ทีม่กีารวางแผนการ
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ใชวัตถุดิบในประเทศ  เงือ่นไขการต้ังโรงงานภายใตการเปดเสรีการผลิตเบียรของรัฐเห็นไดชัดเจน

วามีความโนมเอียงที่จะคุมครองบริษัทบุญรอดฯ ซึ่งเปนผูผลิตรายใหญในประเทศกอนมกีารเปด

เสรีการผลิตเบียร ในขณะที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับผูผลิตรายใหญ  แตสิงคโปรไดให

ความสําคัญกบัผูผลิตรายยอยหรือการผลิตแบบ Home brewing เปนการผลิตเบียรเพื่อการบริโภค

เองภายในครัวเรือนหามมีการจําหนาย โดยรัฐบาลจะไมเก็บภาษีสรรพสามิต 

อยางไรก็ตามประเทศไทยยงัเก็บภาษีนาํเขาเบียรที่สูงอยู และยังคงเก็บภาษีนาํเขา

วัตถุดิบมอลต 2.75 บาทตอกิโลกรัม ฮอป 40% และยีสต 60% ดวย ในขณะที่ประเทศสิงคโปรไมมี

การเก็บภาษีวตัถุดิบเหลานี้เลย ซึง่การไมเก็บภาษีนําเขาวัตถุดิบของสิงคโปรเปนการสรางแรงจูงใจ

ใหกับผูผลิตมาลงทุนผลิตในประเทศมากข้ึน ในขณะที่ประเทศไทยมีการเก็บภาษนีําเขาวัตถุดิบที่

สูงหากเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปรแลว นักลงทนุมีแนวโนมทีจ่ะไปต้ังโรงงานผลิตที่ประเทศ

สิงคโปรมากกวา นอกจากนีม้าตรการการสงเสริมการสงออกของรัฐบาลไทยที่จะยกเวนภาษีนาํเขา

วัตถุดิบ ภาษกีารคาและภาษีเทศบาล ทาํใหเจาหนาทีรั่ฐบาลตองเขามาตรวจสอบในสวนนี้จงึเกดิ

ความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน  อีกทัง้ยงัอาจเกิดความไมโปรงใสในการทํางานดวย การ

เปดเสรีของสิงคโปร  รัฐบาลไมตองเขามาแทรกแซง และเจาหนาที่ของรัฐไมจาํเปนตองมีการ

ตรวจสอบใดๆ ปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดโดยรัฐบาลเปนผูวางนโยบายเทานัน้  ทําใหเกิด

ความโปรงใส  ประเทศสิงคโปรไดรับการยอมรับวาเปนประเทศที่ระบบราชการมีความโปรงใส  สวน

หนึง่เปนเพราะการดําเนนิธรุกิจของภาคเอกชนรัฐบาลจะมีการเขาไปแทรกแซงนอยที่สุดซึ่งตางจาก

ประเทศไทย 

จากการศึกษาอุตสาหกรรมเบียรไทยต้ังแตอดีต พบวารัฐบาลไทยมีการคุมครอง

อุตสาหกรรมนี้  แตการเกบ็ภาษีนาํเขาวตัถุดิบที่สูงทําใหระดับการคุมครองอุตสาหกรรมนี้ลดลงไป  

ความไมสอดคลองระหวางโครงสรางภาษีและนโยบายรัฐบาล  แสดงใหเห็นถึงการขาดการ

วิเคราะหในแตละภาคอุตสาหกรรมและการปรับโครงสรางภาษี  การออกกฎหมายหรือดําเนนิ

นโยบายใดๆ รัฐบาลควรดําเนินนโยบายใหสอดคลองกบันโยบายโดยรวมของประเทศ ซึง่ตางจาก

ประเทศสิงคโปรที่รัฐบาลจะทําหนาที่ตรวจสอบและปรับโครงสรางภาษีเพื่อใหมีความสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐ   

ความแตกตางกันของการดําเนินนโยบายในอุตสาหกรรมเบียรของประเทศไทยและ

ประเทศสิงคโปรในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการคุมครองโดยใชภาษ ี  นโยบายการสงเสริมผูผลิต

รายยอยรวมถึงโครงสรางภาษีระหวาง Finished goods และวัตถดิุบก็มีความแตกตางกนัโดย
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ส้ินเชิง นโยบายของประเทศไทยนัน้ควรจะมีความคงเสนคงวา (Consistency) เพือ่ใหอุตสาหกรรม

สามารถปรับตัวเขากับส่ิงแวดลอมของโลกที่เปล่ียนไป  ซึ่งในกรณีนี้จะเปนการเปดเสรีการผลิต

เบียรที่กาํลังจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลนี ้  เพื่อใหผูประกอบการไทยสามารถที่จะแขงขันในอาเซียน

และในตลาดโลกได   ในขณะเดียวกนัก็สามารถที่จะแขงจันและสงออกไปยังตางประเทศไดดวย  

ซึ่งนโยบายสําคัญที่จะตองทบทวนก็คือการคุมครองทางดานภาษวีัตถดิุบที่ใชในการผลิตวาสมดุล

หรือไม อยางไร ทั้งนี้เพราะวตัถุดิบสวนใหญ เชน ฮอป ยีสตหรือขาวบารเลยก็ไมสามารถที่จะผลิต

และแขงขันในตลาดโลกอยูแลว 

 

 
 
 

 

 

 

 

 
 


